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ONOREvOLI DEPUTATI! — I collegamen-
ti patrimoniali di banche e di istituti di
credito speciale costituiscono uno stru-
mento di razionalizzazione e di concentra-
zione del sistema creditizio italiano auspi-
cato anche dalle autorita di vigilanza;
quelli con enti fiduciari e con soggetti fi-
nanziari rientrano nella valutazione di con-
venienza degli stessi intermediari secon-
do uno sviluppo dell’articolazione credi-
tizia che trova riscontro anche nell’espe-
rienza di altri paesi. La gamma degli
strumenti di intermediazione creditizia si
& infatti arricchita negli ultimi anni; per
I'utilizzo di essi sono sorti soggetti spe-
cializzati.

D’altra parte esigenze di specializzazio-
ne consigliano alle banche di creare ap-
positi meccanismi di intermediazione al
di fuori della propria struttura; questo
orientamento che mira a ridurre i costi
non va, in linea di principio, scoraggiato
anche per la salvaguardia di obiettivi di
chiarezza dei conti delle banche. Inoltre la
costituzione di soggetti fiduciari pué per-

mettere oconsiderevoli vantaggi operativi,
come nel caso della societa Montetitoli.

In relazione a quanto precede, appare
necessario dotare le autoritd preposte al
settore oreditizio di poteri idonei ad ac-
certare i riflessi che sulla solidita patri-
moniale e sulla situazione finanziaria de-
gli enti creditizi derivano dalle partecipa-
zioni che essi assumono in altri orga-
mismi creditizi, fiduciari e finanziari.

I problemi che derivano alle autorita
di vigilanza dall’accresciuta complessita
delle articolazioni bancarie sono al centro
dell’attenzione non solo in Italia ma an-
che all'estero. In particolare essi hanno
formato oggetto di esame da parte dei
governatori delle banche centrali del co-
siddetto Gruppo dei dieci Paesi piu la
Svizzera e degli organi della Comunita
economica europea.

Il Presidente della Banca dei regola-
menti internazionali, per conto dei gover-
natori delle banche centrali, ha interessa-
to le autorita governative di vigilanza
esprimendo l'auspicio che tutti i paesi
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prendano provvedimenti volti ad intro-
durre la vigilanza su base consolidata an-
che a livello internazionale. Recentemen-
te queste preoccupazioni sono state rece-
pite formalmente dalla Commissione euro-
pea che, sentito il Comitato consultivo
bancario, ha formulato al Consiglio delle
Comunita europee una proposta di diret-
tiva volta ad introdurre il principio del
controllo su conti consolidati, disponen-
do la cooperazione a livello internazionale
in modo da consentire tale consolidamen-
to. E urgente che lo Stato italiano armo-
nizzi la propria disciplina bancaria con
questa impostazione recependo al piul pre-
sto sul piano interno questo metodo di
controllo, per essere poi pronto ad assu-
mere gli impegni che la Comunitd richie-
dera. Infatti, ai sensi dell’articolo 3, pun-
to 2 del progetto di direttiva, «il conso-
lidamento & effettuato sulla base delle
procedure nazionali applicabili all’ente cre-
ditizio che detiene la partecipazione ». 11
progetto chiaramente auspica che - a pre-
scindere dalla ricezione della direttiva, la
quale ha fondamentalmente di mira
I'objettivo di realizzare il consolidamento
dei conti di soggetti di diversi Stati -
gida gli ordinamenti interni prevedano e
disciplinino il consolidamento su base na-
zionale.

Considerazioni di ordine internazionale
e di ordine interno concorrono quindi a
proporre l'introduzione nel nostro ordina-
mento del principio della vigilanza su ba-
se consolidata.

L’area del consolidamento prevista dal-
lo schema di legge riguarda le partecipa-
zioni di aziende ed istituti di credito in
altre istituzioni creditizie nonché in so-
cieta finanziarie e fiduciarie. Cid sia per-
ché i dati contabili si possono accorpare
solo se riguardano attivita omogenee, sia
soprattutto perché l'obiettivo & quello di
sottoporre a controllo 1'intermediazione fi-
nanziaria secondo gli schemi propri della
legge bancaria e delle indicazioni comu-
nitarie. Vanno pertanto escluse dal con-
solidamento le partecipazioni industriali le
quali, mentre non sono consentite nel set-
tore delle aziende di credito, costituisco-
no nell’attivo degli istituti di credito spe-

ciale abilitati a tali operazioni una po-
sta nella quale, come per i crediti, si
esprime una destinazione ultima del ri-
sparmio raccolto e non un finanziamento
di un altro meccanismo allocativo. Non
compete infatti alla Banca d'Italia effet-
tuare controlli su destinatari di finanzia-
menti erogati dalle istituzioni creditizie.

Venendo all'articolazione della normati-
va che si propone, sembra opportuno non
discostarsi da quello schema normativo
della legge bancaria che prevede che la
vigilanza sia esercitata dalla Banca su
conforme delibera del Comitato intermini-
steriale per il credito ed il risparmio; esso
consente un costante adattamento alle
svariate e mutevoli esigenze del controllo:
nel caso di specie assicura una attiva-
zione rapida degli organi competenti e
permettera di recepire i criteri che ver-
ranno elaborati in sede comunitaria e i
coordinamenti ritenuti necessari con altre
discipline.

Al controllo bancario sono utili le se-
gnalazioni periodiche ed anche settoriali e
specifiche.

Il disegno di legge prevede percid un
obbligo delle partecipate di comunicare al-
le banche i dati necessari per il consoli-
damento, nonché la possibilitd della Ban-
ca d'Ttalia di attivarsi per controllare che
le informazioni rese per realizzare il con-
solidamento stabilito dal Comitato inter-
ministeriale per il credito ed il risparmio,
siano state veritiere (articolo 1).

Si introduce una sanzione pecuniaria
per le infrazioni accertate, ma soprattutto
occorre dare facoltd alla Banca d’Italia di
imporre alle aziende ed agli istituti di
credito speciale la cessione di quelle in-
teressenze che realizzino collegamenti i
quali si dimostrino non controllabili (ar-
ticolo 2).

Deve infine notarsi che lo schema di
legge, come del resto le iniziative comu-
nitarie che riguardano il controllo banca-
rio, non riprende il problema piti genera-
le del consolidamento dei bilanci, il qua-
le attiene alla informazione societaria e
concerne poteri ed organi che di questa
hanno cura specifica.



Atti Parlamentari —3 —

Camera dei Deputati — 3482

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

La Banca d'Italia, fermo restando
quanto disposto dagli articoli 32, 33 e 35
del regio decreto-legge 12 marzo 1936,
n. 375, convertito in legge dalla legge 7
marzo 1938, n. 141, e successive modifica-
zioni e integrazioni, e dall’articolo 14 del-
la legge 10 febbraio 1981, n. 23, pud pre-
scrivere, su conforme deliberazione del Co-
mitato interministeriale per il credito ed
il risparmio, alle aziende di credito ed
agli istituti di credito a medio e lungo
termine che detengono partecipazioni, an-
che indirettamente, in societd o enti che
esercitano attivith bancaria, finanziaria o
fiduciaria la trasmissione di situazioni e
dati consolidati, stabilendone le modalita
e i termini.

Tali societa ed enti, il cui capitale
sia detenuto, direttamente od indiretta-
mente, anche per quote minoritarie, da
aziende ed istituti di credito devono for-
nire alle aziende ed istituti partecipanti
tutte le informazioni necessarie per con-
sentire il consolidamento nei modi e nei
termini stabiliti.

La Banca d’Italia, fermi restando i po-
teri di cui dispone ai sensi degli articoli
31 e 42 del regio decretolegge 12 marzo
1936, n. 375 e successive modificazioni e
integrazioni, nonché ai sensi dell’articolo
14 dalla legge 10 febbraio 1981, n. 23,
nei confronti delle aziende di credito e
degli istituti di credito a medio e lungo
termine, pud richiedere agli altri enti e
societd di cui al comma precedente la
trasmissione anche periodica di dati ¢ no-
tizie, la certificazione dello stato patrimo-
niale e del conto dei profitti e delle per-
dite e pud eseguire ispezioni presso i sog-
getti stessi al fine esclusivo di accertare
la esattezza di tali dati e notizie nonché
delle informazioni fornite ai fini del con-
solidamento.
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ART. 2.

Nei confronti degli amministratori, sin-
daci e direttori generali delle aziende e
degli istituti di credito, nonché delle so-
oieth ed enti di cui all’articolo 1, che
non osservino gli obblighi derivanti dalle
disposizioni del medesimo articolo, si ap-
plicano le norme di cui agli articoli 87 e
seguenti del regio decreto-legge 12 marzo
1936, n. 375, e successive modificazioni e
integrazioni.

La Banca d'Italia, allorché accerta ri-
petute inosservanze ai menzionati obblighi,
pud disporre l’alienazione delle partecipa-
zioni che le aziende e gli istituti di cre-
dito detengono nelle societd ed enti di
cui all’articolo 1, ovvero nelle societa o
enti per il cui tramite vi partecipino indi-
rettamente.



