Atti Parlamentari —1— Camera dei Deputati

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

CAMERA DEI DEPUTATI™ =**

RELAZIONE DELLA X COMMISSIONE PERMANENTE

(TRASPORTI E AVIAZIONE CIVILE - MARINA
MERCANTILE - POSTE E TELECOMUNICAZIONI)

(Relatore: FIORI GIOVANNINO)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
nella seduta del 25 maggio 1982 (Stampato n. 1896)

PRESENTATO DAL MINISTRO DEI TRASPORTI
(BALZAMO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(ANDREATTA)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA

(LA MALFA)

Norme sul trattamento giuridico ed economico
del personale dell’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato

Presentata alla Presidenza il 17 giugno 1982



Atti Parlamentari

— 2

Camera dei Deputati — 3440-A

VII1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

OnorevorLl CorpeGHI! — Il disegno di
legge n. 3440, approvato all’'unanimitd dal-
la X Commissione della Camera, in sede
referente, nella seduta del 16 giugno 1982,
¢ il risultato di una trattativa molto lun-
ga e tormentata, iniziatasi nel maggio 1981
e conclusasi il 20 gennaio 1982 con una
ipotesi di accordo sottoscritta dalle orga-
nizzazioni sindacali di categoria FILT-CGIL,
SAUFI-CISL, SIUF-UIL, e FISAFS-CISL,
per il triennio 1981-1983.

La fase di contrattazione ha determi-
nato forti tensioni, con astensioni dal la-
voro, disfunzioni nei servizi e conseguenti
disagi per l'utenza, a causa delle obiettive
difficolta, incontrate da ambedue le parti
in causa, nel realizzare una soddisfacente
definizione dell’accordo.

Da un lato, le organizzazioni sindacali,
indotte a muoversi in un quadro norma-
tivo e retributivo, come quello scaturito
dalle leggi 5 febbraio 1979, n. 42, 22 di-
cembre 1980, n. 885, e 6 ottobre 1981,
n. 564, che ha introdotto, nella struttura
aziendale, apprezzabili elementi di rinnova-
mento organizzativo e di riqualificazione
professionale, ma anche disarmonie, spere-
quazioni e squilibri da correggersi; dall’al-
tro, il Governo e la dirigenza politica del
ministero, costretti a trattare nei limiti
angusti, imposti dall’azione di contenimen-
to della spesa pubblica e di superamento
della crisi economica generale.

Il lungo confronto tra le parti e i ri-
tardi negli sviluppi e nella conclusione
della trattativa, su cui si sono appuntati
i rilievi critici di tutti gli oratori interve-
nuti nel dibattito in Commissione, ha avu-
to l'effetto positivo, a giudizio del rela-
tore, di far emergere e consentire la cor-
rezione di alcune sostanziali anomalie ma-
nifestatesi nella prima fase applicativa del-
la contrattazione, in quasi tutti i settori

del pubblico impiego. La tendenza, in pri-
mo Juogo, a considerare la norma contrat-
tuale, non il risultato di un accordo, ma
una forma procedurale nuova per l'acqui-
sizione di incrementi retributivi e di mi-
glioramenti dello stato giuridico, senza cor-
rispettivo alcuno in termini di produttivita
e di eflicienza del pubblico servizio. La
spinta, altresi, a dilatare gli effetti del
contratto approvato, in fase di concreta ap-
plicazione, attraverso interpretazioni esten-
sive di un complesso vecchio e nuovo di
norme, non sempre organico e privo del
carattere di determinatezza proprio della
norma giuridica, come il quadro normativo
scaturito dalla successione dei contratti
nel tempo, i cui riflessi finanziari sono
apparsi non sempre controllabili.

Va rilevato, a tale riguardo, infatti, che
I'ipotesi di accordo sottoposto all’esame e
all’approvazione del Parlamento contiene,
per la prima volta, limiti e correttivi ef-
ficaci.

Essa & stata accompagnata, prima di
tutto, da un codice di autoregolamentazio-
ne del diritto di sciopero, nel quale & pre-
visto l'impegno di evitare astensioni dal
lavoro nei periodi caratterizzati da pit
intenso traffico (Natale, Pasqua, ferie esti-
ve) ¢ di non consentire astensioni dal la-
voro presso singole unita operative, senza
il preventivo avallo delle strutture provin-
viali del sindacato.

L’articolo 6 del disegno di legge pre-
vede, inoltre, la delega al Governo a rac-
cogliere in testo unico le disposizioni in
vigore concernenti lo stato giuridico del
personale, con facolta di apportare mo-
difiche e integrazioni al quadro comples-
sivo, allo scopo di realizzare un sistema
normativo ben coordinato e non suscetti-
bile di interpretazioni e applicazioni capa-
oi di generare nuovi squilibri.
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Anche la parte del disegno di legge che
attiene ai miglioramenti economici appare
concepita e formulata in termini nuovi,
rispetto alla precedenti esperienze contrat-
tuali.

La riparametrazione stipendiale, previ-
sta dagli articoli 1, 2 e 3 & programmata
nei limiti di un miglioramento lordo, me-
dio, pro capite, non superiore a lire 650.000
per il 1982, rispetto al 1981, ¢ non supe-
riore a lire 600.000 per il 1983, rispetto al
1982. Non solo, ma & stata anche prevista
la facolta di rivedere, nel triennio, le nuo-
ve misure retributive, qualora nella nuova
contrattazione tra Governo e sindacati sia-
no concordati limiti e criteri diversi da
quelli posti a base delle intese raggiunte
nel gennaio del 1981.

Il riconoscimento delle anzianita pre-
gresse, d’altro canto, previsto dall’artico-
lo 4, & da considerarsi I’assolvimento di
un preciso impegno che il Governo aveva
assunto al momento dell’approvazione legi-
slativa della legge n. 312 del 1979, che
attribui il particolare beneficio ad altre ca-
tegorie del pubblico impiego.

Altre norme del disegno di legge, che
non abbisognano di particolare commento,

disciplinano la compatibilita delle nuove
retribuzioni con i compensi previsti da
precedenti disposizioni e fissano i termini
di decorrenza delle nuove posizioni stipen-
diali, anche al fine di consentirne il com-
puto a favore del personale collocato a
riposo a decorrere dalla data del 31 di-
cembre 1980.

Nel suo complesso, il provvedimento
appare ispirato a grande senso di respon-
sabilitah ed & frutto di un impegno delle
organizzazioni sindacali e della direzione
politica del ministero che va nel senso di
quel radicale rinnovamento della struttura
aziendale e della professione ferroviaria a
cui appaiono ispirate le proposte di legge
sulla riforma aziendale, giunte ormai alla
fase conclusiva del loro iter parlamentare
presso la X Commissione della Camera.

Per doverosa informazione, il relatore
precisa che la X Commissione ha deciso
di esprimere il proprio avviso favorevole
sul disegno di legge, pur non essendo an-
cora pervenuti i pareri della I e della V
Commissione, nella convinzione di poter
ottenere e valutare i pareri medesimi pri-
ma del dibattito in Assemblea.

FIORI GIOVANNINO, Relatore.
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TESTO TESTO
DEL DISEGNO DI LEGGE DELLA COMMISSIONE
ArT. 1. ArT. 1.
Dal 1° marzo 1981 la tabella degli sti- Identico.

pendi allegata alla legge 22 dicembre 1980,
n. 885, & sostituita dalla tabella allegata
alla presente legge.

L’attribuzione delle nuove posizioni sti-
pendiali va fatta con riferimento alla clas-
se di stipendio in godimento con conser-
vazione dell’anzianitd maturata nella clas-
se stessa ai fini dei successivi aumenti.

Resta fermo l'eventuale assegno perso-
nale pensionabile previsto dall’articolo 15,
terzo comma, della legge 6 febbraio 1979,
n. 42, e successive modificazioni e inte-
grazioni.

" Restano ferme le disposizioni di cui
all’articolo 1, terzo e quarto comma, e al-
I'articolo 2 della citata legge 22 dicembre
1980, n. 885.

Le nuove misure degli stipendi risul-
tanti dall’applicazione del presente artico-
lo hanno effetto sui compensi per presta-
zioni straordinarie, sulla tredicesima men-
silita, sul trattamento di quiescenza, sulle
indennitd di buonuscita e di licenziamento,
sulla determinazione dell'equo indennizzo
di cui all’articolo 48 del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 3 maggio 1957,
n. 686, o a disposizioni analoghe, sulle ri-
tenute previdenziali ed assistenziali e re-
lativi contributi, compresi la ritenuta in
conto entrate tesoro o altre analoghe ed
i contributi di riscatto.

ART. 2. ART. 2.

All'attuazione delle intese gid interve- Identico.
nute con le organizzazioni sindacali di ca-
tegoria, maggiormente rappresentative sul
piano nazionale, per la revisione, per gli
anni 1982 e 1983, delle tabelle di stipendi
del personale ferroviario, escluso il per-
sonale della carriera dirigenziale, si prov-
vedera a norma dell’articolo 9 della legge
22 luglio 1975, n. 382, fermo restando
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che il miglioramento economico medio
lordo pro capite non potra superare le
650.000 lire annue per il 1982 rispetto al
1981 e le 600.000 lire annue per il 1983
rispetto al 1982.

Le nuove misure dei miglioramenti re-
tributivi relativi agli anni 1982 e 1983
possono essere assoggettate a revisione
qualora nella contrattazione del Governo
con le organizzazioni sindacali vengano
definiti limiti e criteri diversi da quelli
posti alla base delle intese di cui al pri-
mo comma.

ART. 3. ArT. 3.

Ai soli effetti della liquidazione dell'in- Identico.
dennita di buonuscita e del trattamento di
quiescenza spettanti, le disposizioni di
cui al precedente articolo 1 si applicano
anche al personale in attivita di servizio
al 31 dicembre 1980 e che sia cessato dal
servizio dopo tale data e fino a tutto
il 28 febbraio 1981 compreso.

Le pensioni determinate ai sensi del
precedente comma sono attribuite dalla
data del collocamento in quiescenza o, ‘in
caso di morte del dipendente in attivita
di servizio, dal primo giorno del mese
successivo a quello del decesso del dante
causa.

ArT. 4. ART. 4,

Con effetto dal 1° gennaio 1981, il ser- Identico.
vizio di ruolo e non di ruolo prestato
presso l’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato e presso altre Amministra-
zioni dello Stato, fino al 31 dicembre
1980, & valutato in ragione dei seguenti
importi annui per ogni mese, o frazio-
ne di mese superiore ai 15 giorni:

seconda e terza categoria L. 4.905

quarta categoria » 4971
quinta categoria » 5.039
sesta categoria » 5.130
settima categoria » 5.255,

Il beneficio economico come sopra de-
terminato costituisce elemento distinto
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della retribuzione ed ha effetto sulla tre-
dicesima mensilita, sul trattamento di
quiescenza, sulle indennita di buonusci-
ta e di licenziamento, sulla determinazio-
ne dell’equo indennizzo di cui all’articolo
48 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 3 maggio 1957, n. 686, o a di-
sposizioni analoghe, sulle ritenute previ-
denziali ed assistenziali e relativi contri-
buti, compresi la ritenuta in conto en-
trate tesoro o altre analoghe ed i contri-
buti di riscatto.

L’attribuzione degli importi, di cui
al primo comma del presente articolo,
viene effettuata d’ufficio per il personale
nei cui confronti & stato applicato lar-
ticolo 15, primo e secondo comma, della
legge 6 febbraio 1979, n. 42, e successive
modificazioni ed integrazioni. Per i di-
pendenti immessi in servizio dopo il 1°
ottobre 1978, l'attribuzione dei citati im-
porti per i servizi di ruolo e non di ruo-
lo resi presso altre Amministrazioni dello
Stato e per quelli non di ruolo resi presso
V'Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato & subordinata alla presentazione,
entro il termine perentorio di 120 giorni,
decorrenti dalla data di entrata in vigore
della presente legge, della domanda cor-
redata della relativa documentazione ove
quest’ultima non sia gia acquisita agli at-
ti dell’Azienda.

Il beneficio di cui al presente articolo
si applica anche al personale in attivita
di servizio al 31 dicembre 1980 e cessato
dal servizio con decorrenza 1° gennaio
1981.

Agli effetti dell’applicazione del primo
comma del presente articolo & valutabile
anche il servizio prestato dal personale
di cui alla legge 22 dicembre 1960, nu-
mero 1600, alle dipendenze dell’ex Go-
verno militare alleato anteriormente al
26 ottobre 1954. L’attribuzione & subordi-
nata alla presentazione, entro il termine
perentorio di 120 giorni, decorrenti dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, della domanda corredata della re-
lativa documentazione ove questultima
non sia gid acquisita agli atti della
Azienda.
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ArT. 5.

In sede di emanazione del decreto mi-
nisteriale di cui al penultimo comma del-
I'articolo 8 della legge 6 ottobre 1981,
n. 564, sard disciplinata la possibilita di
includere nelle commissioni che proce-
dono agli accertamenti professionali per
i passaggi di categoria ai sensi dell’arti-
colo 10 della legge 6 febbraio 1979, n. 42,
e successive modificazioni e integrazioni,
i rappresentanti delle organizzazioni sin-
dacali di categoria firmatarie del proto-
collo di intesa con I'Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato aderenti alle
confederazioni maggiormente rappresenta-
tive su base nazionale.

ART. 6.

Con decreto del Presidente della Re-
pubblica, da emanarsi entro il 31 dicem-
bre 1982, su proposta del Ministro dei
trasporti, sentite le organizzazioni sinda-
cali maggiormente rappresentative sul pia-
no nazionale, previa deliberazione del
Consiglio dei ministri, previo parere del
Consiglio di Stato, si provvedera alla rac-
colta in testo unico delle disposizioni in
vigore concernenti lo stato giuridico del
personale dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, apportando alle stesse,
ove occorra, le modifiche ed integrazioni
necessarie al loro coordinamento ed ade-
guamento, in relazione anche all’esigenza
di rivedere il numero e la classificazione
delle categorie del personale nel rispetto
del limite del contingente delle dotazioni
di organico e di oltre organico global-
mente fissato dalla legge 29 ottobre 1971,
n. 880, e successive integrazioni e modi-
ficazioni, nonché del limite globale delle
disponibilita di spesa previste per le-
sercizio finanziario 1983.

Art. 7.

All'onere  derivante  dall’applicazione
della presente legge, valutato per I’anno

ART. 5.
Identico.

ART, 6.
Identico.

Arrt. 7.
Identico.
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1981 in complessive lire 371 miliardi -
di cui lire 124 miliardi per le nuove ta-
belle di stipendio e lire 247 miliardi per
il computo delle anzianitd di servizio -
e, per l'anno 1982, in complessive lire
624 miliardi -~ di cui lire 152 miliardi
per le nuove tabelle di stipendio, lire 257
miliardi per il computo delle anzianita
di servizio e lire 215 miliardi per la ri-
parametrazione degli stipendi - si fara
fronte, quanto a lire 124 miliardi, con le
economie realizzate nel 1982 nei residui
passivi accertati nel 1981 sui capitoli con-
cernenti le spese di personale dello stato
di previsione dell’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato, quanto a lire 86 mi-
liardi, con parziale utilizzo dello stanzia-
mento iscritto a;l’capitolo n. 101 del pre-
detto stato di previsione per l'anno 1982 e,
quanto a lire 785 miliardi, mediante cor-
rispondente sovvenzione del Tesoro alla
Azienda autonoma delle ferrovie dello
Stato.

AlVonere relativo alla suddetta sovven-
zione si provvede mediante corrisponden-
te riduzione degli stanziamenti iscritti ai
capitoli n. 6856 (voce « Interventi in ma-
teria di sgravi contributivi») e n. 6858
dello stato di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1982 in ra-
gione, rispettivamente di lire 300 miliardi
e di lire 485 miliardi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor
renti variazioni di bilancio.
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