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Nuovo assetto dell'intervento

pubblico straordinario per lo

sviluppo del Mezzogiorno d’Itaha

ONOREVOLI COLLEGHI !
delle legg1n sul Mezzogiorno coincide con
una delle pit grandi1 tragedie che le po-
polazion1 merndionali abbiano conoscluto
nella loro recente storita 1l terremoto che
ha sconvolto la Campania e la Lucania
n un territorio par1 a quello della regione
abruzzese

Gli italilam tutti hanno avuto, anche
attraverso le mmmagini trasmesse dalla
TV, l'angosciosa visione delle drammatiche
conseguenze del sisma e al tempo stesso
delle condizion1 mn cu1 vivono ancora mi-
lion1 di cittadim

Il sottosuolo dell'Itaha del « miracolo »
¢ riemerso ancora una volta come nel

— La sca.denzaI

gennaio del 1968 nel Belhice Miliom di
"1itallam ne1 glormi successivi alla dome-
! nica 23 novembre s1 sono interrogati sul-
le ragiom1 per cui lo Stato non & in grado
d1 soccorrere tempestivamente chi & stato
colpito cosi duramente e sulle ragiom: per
cut dopo 30 anmi di «intervento straordi-
nario » nel Mezzogiorno e di « programmi
meridionalist1 », annunciati dar van go-
verni che s1 sono presentati al Parlamen-
to, la situazione in vaste zone mendionali
¢ quella che hanno intravisto nelle zone
devastate dal terremoto

A quest1 1nterrogativi occorre dare con
urgenza una nsposta sul piano politico,
legislativo e amministrativo perché oggi
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s1 ripropone 1n termim acutt l’annoso e
wnisolto problema der rapporti tra lo
Stato e le popolaziom meridional

In altre sed1 saranno affrontat1 1 pro-
blem1 politici generali che 1 giorm tra-
gict del fine novembre 1980 hanno solle-
vato, 1n questa sede occorre dare una ri-
sposta sul piano legislativo ad un aspetto
certo non secondario degli interrogativi
che s1 sono posti

Preliminarmente voghamo sottolineare 1
punti di partenza del ragionamento che
c1 suggerisce la presentazione di questo
disegno di legge

a) le politiche de1 governi ne1 con-
front1i del Mezzogiorno e l'intervento stra-
ordinario cosi come SI sono espressl In
quest1 trent’anmi non hanno rnsolto ma
anzi, per molt1 versi, hanno acutizzato la
questione meridionale,

b) oggi — dopo 1l sisma - questa
questione ha una dimensione e un rilievo
tale da mettere in discussione le scelte
fatte nel campo della politica economica
e gh strument1 di intervento dello Stato
nel Mezzogiorno Occorrono, clog, nuove
scelte non solo per reperire le enormi ri-
sorse finanziarie necessarie alla ricostru-
zione delle zone terremotate e per lo svi-
luppo del Mezzogiorno, ma per avviare
una programmazione nazionale che con-
senta e sostenga questo sviluppo

La questione meridionale e rimasta tale
perché s1 & ritenuto possibile da un canto
operare con « I''ntervento straordinario »
per dminuire 11 divario nord-sud e dal-
I'altro operare scelte di politica economica
generale che accentuavano questo divario
I problemn del Mezzogiorno non possono
essere scorporati dal quadro della politica
nazionale e possono avviarst a soluzione
solo se c’¢ una programmazone, delle -
sorse e degh nterventi, nazionale,

¢) l'ntervento per la rinascita e lo
sviluppo del Mezzogiorno deve saldars:
con quello per la ricostruzione delle zone
terremotate La saldatura deve riguardare
gh obiettivi e la qualitd dello swiluppo
Occorre quindi che 1l programma comples-
stvo d1 ricostruzione e di sviluppo di que-
ste zone costituisca un momento 1mpor-

tante e non separato di una nuova politica
meridionalista e quindi di1 una nuova con-
cezione dell'intervento dello Stato nel Mez-
Z0glorno

Attraverso questa proposta di legge vo-
ghamo dare una prima risposta a queste
esigenze e contribuire a raggiungere alcuni
obiettivi che consideriamo fondamentah
per una nuova politica meridionale che
possiamo 1ndicare sommariamente

1) nidurre 1l divario nord-sud, obiet-
tivo 1rrmunciabile per chi vuole conse-
guire una reale umta politica del paese,

2) ndurre lo squilibrio tra zone 1n-
terne, zone costiere e aree metropolitane
come condizione necessaria di uno svilup-
po complessivo del Mezzogiorno,

3) liberare 11 Mezzogiorno dalla re-
te di interess1 parassitar1 e clientelart che
s1 sono addensat1 attorno alla spesa pub-
blica meridionale,

4) sviluppare la democrazia e la par-
tecipazione garantendo aghh organmi costitu-
zionalmente prepost1 1 poter1 oggl usurpa-
t1 da orgamismi che agiscono al di fuon
di ogm controllo democratico e determi-
nano un « divario 1stituzionale » tra Cen-
tro-Nord e Sud,

5) rendere operante ed effettivo un
coordinamento tra gli interventi regiona-
1 e statali nelle sedi costituzionali, per
avviare uno sviluppo programmato ed evi-
tare che gh «intervent1 straordinari » sia-
no sostitutivi di1 quelli ordinan

Quest1 obiettivi sono ricavati da una
analis1 della situazione mernidionale cosi
come oggl s1 configura e che sommaria-
mente esponiamo

Abbiamo detto che la questione men-
dionale non e stata risolta e che anz
per molt1 vers1 s1 & acutizzata Questo
non significa che le cose stanno come
trent'anm fa Anzi 1 mutament: sono pro-
fond1 Oggi, infatti, non c1 sono piu le
grandi masse che ancora neglt anm 40-50
costituivano 1l nerbo delle forze sociali
che lottavano per le terre, contro 1l lati-
fondo, per uno sviluppo economico e ci-
vile diverso da quello che avevano co-
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nosciuto dall'unita d’Italia alla caduta del
fascismo C’e stato un processo di urba
nizzazione che & avvenuto in forme e mo-
di da provocare guasti 1mmensi

L’'aumento della popolazione delle cit-
ta meridionali con oltre 30 mila abitanti
e stato, tra 1l 1951 e 1971, uguale a quel-
lo che si & verificato nelle regiom del
Centro-Nord, dove c'e stata la generale
immigrazione dal Sud Questo processo e
contmmuato per cul oggt la popolazione
urbana nelle aree metropolitane, cioe ne1
grandi comuni e 1n quelli che ad ess:
fanno capo, ¢ del 50 per cento di quella
complessiva Nella grande area urbana di
Napoli c1 sono ogg quattro miliom di
abitant1

Questo processe e contestuale all’ab-
bandono della montagna e dell'alta colli-
na, con processt d1 degradazione, con eco-
nomie di sussistenza fondate essenzialmen-
te sulla previdenza, le rimesse degh emu-
grati, le mmtegraziom: comunitarie, modeste
attivitd commerciali e artigianali e 1 pochi
servizi formti dal Comune E 1l Mezzogior-
no m buona parte devastato dal terre-
moto Le due facce del Sud (quello ur-
bano e quello delle zone interne) sono
frutto di una politica nazionale distorta
d1 cur 1l cosiddetto intervento straordina-
rio ¢ parte

La questione meridionale e quindi1 og-
g1 caratterizzata da questa nuova realta
vaste zone popolate da centinala di m-
ghaia di giovam 1struiti e senza lavoro,
da una massa di intellettualt che hanno
collocazion1 diverse, 1n centrn1 produttivi,
d1 ricerca e di msegnamento o in occu-
pazion1 che prescindono dalle loro profes-
sionalitd, giovam1 di1 piccoli centrn di
montagna figh di emigrati o di addett1 a1
servizt che hanno studiato e non lavora-
no perche non c'e un'agricoltura progre-
dita ne una piccola industrnia di trasfor-
mazione e aspettano 1l « posto» 1 citta,
al Sud o al Nord, negli impieghi pubblici
dove non vanno pu 1 glovani che al
Nord vivono

Come dare lavoro a queste centinaia
di mighaia di giovam diplomat: e lauieati
senza costringerli ad wuna emigrazione
sempre piu 1mprobabile ? E possibile af-

frontare questo 1mmane problema inta
sando fino all'inverosimile !''impiego pub-
blico, determinandone cos1 la totale de-
generazione > Sembra impossibile, eppure
c'e chi pensa a simili soluzionmt Per no
s1 tratta pluttosto di puntare all'immis-
sione di1 questa mano d'opera scolarzza-
ta, qualificabile professionalmente nella
struttura produttiva, non solo attraverso il
normale tourn over, ma soprattutto n-
convertendola ed estendendola e facendo
avanzare una nuova orgamzzazione del
lavoro che utilizzi le capacitad tecmiche e
contribuisca ad elevare la stessa produt-
tivita generale del lavoro

Qui, comunque, c'¢ un nodo che s1 va
via via pit stringendo e che ha implica-
zion1 generali di politica economica e di
tenuta democratica

Dove andra 1l Mezzoglorno e come pe-
sera sul futuro del Paese con la sua fra-
gile struttura produttiva, sotto l''mperver-
sare dell'inflazione e della cris1? Non w1 e
qui uno spartiacque di indirizzi program-
matic1 e di direziom politiche ?

Vi1 sono forze che tendono a « sdram-
matizzare » la situazione del Mezzogiorno
con l'argomento che esso in questi tren-
t'anm s1 & sviluppato e con la tesi1 che
in fondo 1l divario & qualcosa di cu1 br-
sogna prendere atto Oggy, di fronte alle
immagin televisive delle zone interne ter-
remotate queste voci tacciono parla l'evi-
denza

Ma & comunque possibile sdrammatiz-
zare di fronte alle cifre?

Nel Mezzogiorno vi SONo nuovi squi-
hibr1 e tensiomi, frutto del tipo di swi-
luppo nazionale e del sistema di potere
ogg1 dominante Anzitutto 1l divario Nord-
Sud non e diminuito come molti vanno
dicendo, ma e cresciuto Nel Mezzogiorno
¢ caduto ulteriormente 1l tasso di popo-
lazione attiva, siamo al 32 per cento La
quota di reddito prodotta, che era del
24,1 per cento nel 1951, & stata del 23,7
per cento nel 1976 Il reddito pro-capite e
il 67 per cento della media 1itahana Il
divario piu grave s1 & determinato nel
mercato del lavoro al nord cresce la
domanda al sud l'offerta Ed & mutata la
qualita del mercato, per la presenza al sud
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d1 centinaia di mughaia di giovan lau-
reatt e diplomati, addensati soprattutto
nelle grandi aree urbane La questione me-
rnidionale oggl s1 caratterizza quindi per
la presenza di questa grande massa di
giovani senza lavoro e per l'acuirsi del
rapporto tra grandi centnn urbam, anz,
tra grandi aree urbane e zone 1nterne
spopolate, tra agricoltura di pianura che
circonda le aree urbane e agricoltura di
alta collina e di montagna

Perché e come st sono determinat: que-
st1 nuovi squilibr1 tra Nord e Sud e al
I''nterno del Sud ? Ci1 pare essenziale que-
sta analis1 per vedere cosa fare per lo
sviluppo del Mezzogiorno

A questo fine dobbiamo vedere anzitut-
to cosa & avvenuto nell’agricoltura meri-
dionale, cosa rappresenta, come nterfe-
risce nello sviluppo complessivo del Mez-
Zoglorno

Il 26 per cento della occupazione meri-
dionale & 1n agricoltura, rispetto ad una
media nazionale del 15 per cento Oltre
la metd der contadim e der lavoraton
agricol1 1taliam & concentrata nel Sud, an-
che se da queste zone wviene solo 11 35
per cento della produzione lorda vendibile
nazionale e anche se l'industria di tra-
sformazione der prodotti1 alimentar1 e con-
centrata per I'86 per cento nel centro-
nord Tra il 1964 e 1l 1976 la produzione
vendibile dell’agricoltura meridionale e au-
mentata di oltre 1l 20 per cento Trasfor-
maziom profonde e 1mpetuose sono avve-
nute per effetto del nuovo ruolo che ve
nivano assumendo l'agricoltura e 1l Mez-
zogiorno nello sviluppo 1ndustriale del
nord, per effetto dell’esodo della popola-
zione, dell’estensione delle aree irrigue,
degh intervent1 di politica agraria come
1 cosiddetti piam1 verde, per effetto, infi-
ne, dell'ingresso dell'ltalia nell’area del
MEC

Non e necessario ripercorrere le varie
fas1 di questi mutament1 Quel che inte-
ressa & soffermarsi sulle conseguenze che
ne sono derivate e che possiamo cosi rias-
sumere 1) la defimtiva separazione, 1n
termini economici, strutturali e umani,
delle due agricolture, quelle delle pianu-
re wrrigue e quelle delle zone interne, 2)

la marginalhizzazione delle aziende contadi-
ne, 1n queste zone, tranme quelle allocate
in fasce collinar1 trasformate 1n vigneto,
3) l'accentuato divario tra agricoltura me-
rnidionale e quella del nord d'Italia e del
resto dell’Europa, 4) la relativa stagna-
zione, da un decenmo, dell’agricoltura me-
ridionale

Da anmi Manlio Rosst Doria e con lu1
un nutrito gruppo di economusti ha distin-
to nelle varie analis1 dell’economia agrara
meridionale una serie di realtd zonalh di-
verse per condiziom produttive e fisiche
I'una dall’altra. le zone nude ad agricol-
tura estensiva capitalistica, quelle nude
ad agricoltura estensiva contadina, le zo-
ne contadine ad agricoltura promiscua, e
infine 11 Mezzogiorno 1ntensivo e arborato
Queste varie zone hanno conosciuto ne-
gh ultimi trent’anm condizioma di svilup-
po diverse, per effetto non solo der con-
dizionament: fisici, ma soprattutto per la
selettivita della politica agraria nazionale
e comunitaria Ecco perché oggi abbiamo
due agricolture meridionali quella delle
zone costiere intensiva e 1rrigua con una
occupazione stabile, con collegamenti or-
ganici con 1 mercati e gh altn settor:
produttivi, quella delle zone interne, dei
territorn asciutti, collinari o montam 1n
cur s1 registra un processo di decadenza
quast generalizzato e colture estensive, fra-
zionamento e rigiditd delle maghe pode-
rali, mtervento pubblico Iimitato all’assi-
stenza con la previdenza, media alta del-
I'etd der coltivator1 E tuttavia & da te-
nere presente 1l ruolo particolare della
zootecma I queste zone Nel Mezzogior-
no la collina e la montagna contribuisco-
no per 1'80 per cento alla produzione
zootecnica meridionale, mentre nel centro-
nord solo 1l 40 per cento della produzione
zootecnica proviene da queste zone E piu
in generale mentre nel sud la collina e la
montagna forniscono oltre 11 60 per cen-
to della produzione lorda vendibile, nel
nord la percentuale e solo 1l 48 per cento

Nonostante la rapida crescita nella pro-
duzione agricola, 1l divario nord-sud & pra-
ticamente lo stesso di trenta anm fa La
produttivita meridionale m agricoltura era
nel 1950 pari ad appena 2/3 di quella



Att1 Parlamentar:

— 5=

Camera der Deputatt — 2261

VIII LEGISLATURA ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

delle region:i settentrionali e tale mmane
anche nel 1970

Questo divario chiama in causa la po-
litica delle regioni meridionali, la politica
nazionale e quella comunitana Una pobl-
tica organica delle regiom1 meridionali 1n
direzione delle strutture, della difesa del
suolo, de1 servizi, non esiste Le region
meridionali hanno dato a chi1 gia aveva
e hanno sperperato mughaia di mibard
senza assicurare servizi adeguati all'agn-
coltura pit sviluppata e strutture nuove
alle zone interne Le regiom mendional
sono state un anello della politica che
ha dato alle zone interne una assistenza
per far sopravvivere, senza avvemre, le
zone montane con una economua residuale
e nelle planure contributi agguntivi sen-
za alcuna finalhizzazione e con critern chen-
telari. Questa politica ha fatto accrescere
1l dwvario con le altre regiomn del centro-
nord dove la spesa regionale & stata pro-
grammata e finahzzata ad un aumento
della produttivita aziendale, e compless)-
va, wmtervenendo nella sistemazione idro-
geologica e del terntorio e ner servizi La
politica nazionale ha fatto leva sulle zo-
ne pii avanzate dato che, s1 diceva, solo
cosi si poteva vincere sul terreno della
competitivita europea e mondiale Una
politica nazionale per le zone interne non
c'¢ stata nemmeno dopo l'approvazione
della legge sul quadnifogho e la legge 183
sul Mezzogiorno Basti pensare, a questo
proposito, alla fine miserevole del proget-
to speciale per le zone interne

Ma ad essere chhamata in causa & so-
prattutto la politica agrana comune Pro-
prio receniemente sono stati rest noti 1
dati di una ricerca condotta da un grup-
po di economusti europer per conto della
CEE, da cui nisulta che le regiom europee
del nord (settentrione francese, Danimar-
ca, Belgio e alcune zone tedesche) hanno
avuto stanziament1 superior1 del 16 per
cento sulla media europea di erogaziom
per addetto agncolo, 11 Mezzogiorno, e
particolare la Basilicata, 11 Molse e la
Sardegna, non & arrivato neanche al 50
per cento di questa media

Il reddito di un addetto agricolo ncl
gruppo delle 5 regiom pii ricche della

CEE & di1 ben sette volte superiore a quel-
lo delle cinque regiom pii deboli Non
voghlamo ricordare qui quali somo 1 mec-
camsmu perversi della CEE che provocano
questa situazione Ne abbiamo parlato tan-
te volte

Ma vemamo ad un'ultima considerazio-
ne che m parte ¢ la pil preoccupante e
anche significativa Lo sviluppo nelle stes-
se zone 1rigue s1 ¢ arrestato Tra 1l 1969
e 11 1976 la produzione vendibile nel Mez-
zogiorno a valor1 costanti e solo dello 0,3
per cento, mentre nel centro & dello 0,8
per cento € nel nord dell’1,3 per cento
Le ragiom1 di questo arresto vanno ricer-
cate principalmente nel rapporto con 1l
mercato, nel peso della intermediazione,
nell'insufficiente peso contrattuale dex pro-
duttorn1 Nelle zone interne la strozzatura
sta soprattutto tra una forte mobilitd del-
la forza lavoro ed una estrema ngdita
fondiama, nella conduzione della politica
agricola, nell’assenza di possibilith d1 oc-
cupazione extra-agricola, nell’assenza du
una politica pubblica delle strutture Nel-
I'uno e nell'altro caso ¢ chiamata 1n causa
la politica nazionale e regionale

Ma questo quadro di nifernmento meri-
dionale non & completo se non vediamo
anche come s1 ¢ sviluppato l'apparato 1n-
dustrnale e 1l terziario Anche perché pro-
prio questo quadro di riferimento ha con-
dizionato lo sviluppo industriale, turistico,
civile

Negli anm1 1965-1970 per l'industriahz-
zazione del sud fu compwto uno sforzo
notevole, concentrando nelle 1ndustrie ma-
nifatturiere parte rilevante delle risorse
nazional: destinate agh investiment1 Oggi
parte d1 questa industria ¢ 1 cns1 e dal
1975 gh investiment: sono nettamente ca-
duti Le partecipaziom statali, che nel 1972
avevano ivestito nel Sud 1l 57,9 per cen-
to del totale di quelli fatti in Itaha, alla
fine deglt anni ’80 passano al 35 per cen-
to, per lo piu destinat1 a ristrutturaziom

Nel periodo 1971-1976, loccupazione
nelle 1mprese manifatturiere con prr di
20 dipendent: & cresciuta del 28 per cen-
to Nel complesso nazionale, invece, del
13 per cento Se questo & stato Il'incre-

mento principale, va pero ncordato lo
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sviluppo della piccola industria sono 400 !

mila gh addett: alla piccola e media -
dustria meridionale

Dopo un peniodo di sviluppo, perd, an-
che l'mdustma conosce una stagnazione
deglt mmvestiment:1 e una cris1 grave del
grand1 grupp: (soprattutto quelli della chi-
mica) e anche di piccole e medie imprese

La fragilita e la precaneta dell’appa-
rato 1industriale meridionale & da ricon-
durre anche alla debole compenetrazione
tra agricoltura, industria e servizzi Sia
chiaro, questo non significa che 1l Mezzo-
giorno debba essere solo industria legata
alla agnicoltura No1 respingiamo questa
test Semmat c’¢ da dire che anche gh
mmpiant1 mdustrall di settor1 diverst pos-
sono svilupparst megho se c’¢ un tessuto
agro-alimentare che l1 circonda

Nel settore terziario st registra una
dinamica dell’occupazione pii elevata al
sud che al centro-nord

Ma mentre nel nord s1 sviluppano sem-
pre pii compartt del terziario pit avan-
zat, collegat:1 alla nistrutturazione produt-
tiva agricola e industriale, nel sud s1 sono
sviluppat1 settor1 produttivi come 1l tu-
rismo, ma quello che s1 & ingrossato e
tende a rigonfiars1 ancora ¢ la pubblica
amministrazione

La geografia economica e sociale del
Mezzogiorno &, come si1 vede, cambiata
C’¢, soprattutto, una profonda differen-
ziazione soclale rispetto al passato E tut-
to c10 condizionerd, nel bene e nel male,
I'avvenire produttivo del Mezzogiorno

A questo punto la domanda che pona-
mo & questa ¢& pensabile nella vasta zo-
na colpita dal terremoto e nell'imtero
Mezzoglorno una ricostruzione € uno Ssvi-
luppo che trasformi l'economia e la socie-
td, senza un profondo mutamento degh
indinizza generalt della politica economica
del Paese e quindi una pohtica meridiona-
listica > No1 mspondiamo di no Per noi
1l superamento della « straordinarieta »
degli 1ntervent: nel Mezzogiorno e 1l n1-
lancio della programmazione — queste le
indicaziont fondamentali che pomamo a
base della nostra proposta — sono le con-
diziom1 per poter perseguire, ner prossimi
anni, un diverso sviluppo del Mezzogiorno

Per motivare queste indicaziom: non vo-
ghamo riandare agl argoment: antichi che
c1 portarono via via dal 1950 m por a
condurre costantemente una dura oppo-
sizione verso le varie politiche di interven-
t1 straordinart e verso la Cassa per 1l
Mezzogiorno Voghamo farlo, 1nvece, guar-
dando a1 fatt:1 d1 quest1 trenta anni

Cosa e stata e cosa ha significato per
1l Mezzogiorno la « straordinarieta » ?

Non vi & stata una « straordinaneta
meridionalistica » nella politica economi-
ca generale del Paese, cioé una pohtica
che, ponendosi1 come obiettivo l'ehmina-
zione del divario nord-sud, realizzasse un
contemmento der consumi e un relativo
contemmento degli investiment1 nelle re-
giont del centro-nord a favore di qualifi-
catt ed estesi mvestimenti nel Mezzogior-
no E stato esattamente 1l contrario Ba-
sti dire che de1 due miliom e ottocento-
mila nuovi occupati nella industma mani-
fattuniera, ben due miliom e mezzo s1 so-
no concentrati nel centronord e che con-
temporaneamente quattro milioni e mez-
zo di1 mendionali sono emugrati dal sud

Né s1 pud parlare di straordinarieta
come «aggwuntivita » volendo sigmificare
la destinazione al Mezzogiorno di1 una mas-
sa di nsorse del bilancio dello Stato su-
periore a quella dovuta, con l'obiettivo di
ridurre 1l divarto non vi & stata La so-
stitutivita degh intervent1 della Cassa 1n
questi anmi ¢ stata largamente documen-
tata

Da parte di alcuni s1 ¢ accreditata l'in-
terpretazione della straordinarietd come
« specialita delle procedure e delle strut-
ture operative » 1 grado, percid, di rea-
lizzare opere complesse e di vasta por-
tata, con una rapidita di spesa superiore
a quella delle competenti ammnistraziom
ordinarze

Vediamo come stanno le cose nifacen-
doc1 ancora a1 fatti di quest: anm

A tutto 1l gugno 1980 sono statr ap-
provati dalla Cassa progetti per opere
pubbliche, a valor1 correnti, per 18 000 mi-
hards circa, ne nsultano ultimati, alla stes-
sa data, per 5000 mihard:

Non sembra un lvello entusiasmante,
dopo trenta anm, né un rapporto soddisfa-
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cente Ma come potrebbe essere diversa-
mente se, come rnisulta esplicitamente da
pubblicaziom: ufficiali, 1 temp:r med: di at-
tuazione der progett: finanziat1 dalla Cassa
sono dell’ordine di ser anni per le piccole
opere e di almeno dieci anm per le grand:
opere a partire dall’approvazione del pro-
getto, quind1 senza contare gh anm che n-
tercorrono tra questo atto e la decisione
programmatica ?

Emblematica & a questo proposito la
situazione degh ospedali finanziat1 dalla
Cassa ve ne sono un gran numero che
dopo vent1 ann1 e pil non sono ancora
complet1 e funzionanti

Quanto alla complessita delle opere,
essa certamente esiste, m talum cas1 Ma
se s1 pensa al meccanismo fondamentale
su cur s1 basano gli interventi della Cas-
sa, la « concessione » per singoh interven-
tt a Ent1 periferici (Consorzi di bonifica,
Consorz1i imdustnali, ecc) per cu1 sono
quest: ent1 a redigere 1 progethh e ad ef-
fettuare gh appalti, s1 vede che la com-
plessita s1 sbriciola in svariati interventi
pm1 o meno grandi Ma davvero, allora,
s1 crede che le competent: amministrazio-
n1 ordinarie, non certo nuove a esperienze
anche di1 grand: opere, non avrebbero fat-
to almeno altrettanto ? Basta guardare a
che cosa & avvenuto nel Centro-Nord da
parte delle Amministraziom ordinarie cen-
trali e periferiche!

Comunque, ed 1n defimtiva & quello
che conta, dopo trenta anmi di interven-
to straordinamo la questione meridionale
non pare s1 sila attenuata in termim di
squlibrio Nord-Sud, anzi sembra essersi
aggravata 1 termim di accresciuti squi-
hbn all'interno del Mezzogiorno senza, con
c10, nulla toghere alle modificazion1, per
alcum aspetti anche rilevanti e positive,
che s1 sono realizzate 1n questi anm

In realtd, questo voghamo sottolinea-
re, l'mtervento straordinarioc 1 quest:
trenta anm & stato praticato, e anche teo-
rizzato, come 1ntervento « separato », co-
me l'altra faccia, quella per 11 Mezzogior-
no, di una politica che ha privilegiato la
concentrazione industriale del Nord, con
tutte le conseguenze che ne sono derivate,
e che ha bloccato ogmi 1dea e tentativo

di nforma strutturale, prima di1 tutto
quella agraria, che liberasse forze e n-
sorse per lo sviluppo delle region1 mern-
dionalx

Ecco perché l'ehminazione della straor-
dinarietd & 1l presupposto necessario, an-
che se non sufficiente, per un diverso svi-
luppo del Mezzogiorno Ce lo conferma-
no, se ce ne fosse bisogno, anche consi-
deraziom1 piu specifiche

In primo luogo ce lo dice un esame
critico del tentativo, fatto con la legge
2 maggio 1976, n 183, di programmare
gh 1ntervent:i della Cassa, coordinandoh
con elementi di programmazione nazio-
nale Tale tentativo non & passato

Le scelte fondamentali del programma
del 1977 sviluppo e riequihibrio a favore
delle zone interne, riqualficazione delle
aree metropolitane di Napoli e Salerno,
realizzazione di alcumi grandi invasi, esten-
sione dell'irrigazione ad altn 500 mila
ettar1 ecc, non si sono realizzate, fatta
eccezione, sul piano dell’approvazione dei
progeti e dell’attribuzione der finanzia-
ment:, der grand:i invasi, 1 qual, tuttawa,
sono ancora sulla carta E prevalsa, an-
cora una volta, la logica degli intervent:
«richiesti» La ragione di c10 sta nelle
resistenze politiche e di potere a superare
1l vecchio assetto operativo che si sono
manifestate 1n questi anm le forze bu-
rocratiche, ma anche quelle professional
e mmprenditoniali, raccolte attorno alla
Cassa e agli Ent1 concessionar, sostenute
dalla DC e dalle forze del centro-smusira,
sono state un ostacolo insormontabile per
le scelte nuove del '76

D’altra parte quel tentativo ha messo
a nudo l'assoluta 1nadeguatezza della
Cassa Solo alcumi dat1 assair significati-
vi der 21433 mihardi stanziati a fa-
vore della Cassa dalla legge 2 maggio 1976,
n 183, e dalle successive integrazioni, da
mmpegnare entro i1l 31 dicembre 1980, re-
siduano al 30 novembre 1980 ben 5 600
miliardi, c10¢ un quarto dello stanziamen-
to Negh ultim cinque ani per progett:
speciall e 1nfrastrutture industriali sono
stat1 programmati intervent: per 10000 mi-
hardi, ne nsultano impegnat1 5700 e spe-
s1, nello stesso periodo 1400 (appena 1l
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25 per cento) Queste cifre, da sole, la
dicono lunga sulla celerniti dello strumen-
to straordmnario!

La Cassa, dunque, & solo un ostacolo
da rimuovere

Ma anche la figura del Mmistro per
gh intervent: straordinari, lungt dall’esse-
re, come qualche autorevole studioso ipo-
tizza, « 11 Mimmistro che identifica 11 model-
lo di sviluppo dell’area pati debole e ren-
de con esso compatibile quello dell’area
politicamente ed economicamente pi1 for-
te », & 1n realtd, un altro segno della « se-
parazione » degh intervent1 nel Mezzogior-
no rispetto alla politica economica gene-
rale

A no1 pare, mvece, che l'orentamento
mendionalistico debba essere 11 nodo di
tutte le politiche dello Stato e che, per-
c10, tale orientamento debba trovare po-
sto, negli indirizzi del Governo ed essere
concretizzato negh atti di programmazio-
ne generale Ma per questo 1 niferiment:
istituzionabh 1 sono 11 Mimstro per 1l
bilancio e per la programmazione econo-
mica e gh altr1 orgam della programma-
zione

Soppressione della Cassa, conferimento
al Ministro del bilancio dex poter:1 e delle
attribuzion: del Mimistro per gh ntervent1
straordinar1 questi 1 punti di partenza
della nostra proposta (articoli 1 e 7)

Ovviamente non potevamo trascurare i
problemi derivanti da tali scelte, primo
tra tutt1 quello di evitare soluziom di con-
tinuitd nella realizzazione degh intervent:
1n corso A questo, come agh altr1 proble-
mi, abbiamo cercato di dare idonee solu-
ziom1 nel quadro di norme transitone (Ti1-
tolo 1)

Prevediamo che sia i1l Ministero del te-
soro a subentrare n tutt: 1 rapport: rife-
nbilh alla Cassa per il Mezzogiorno e a
provvedere alla sua hiquudazione (articolo
1) Ci16 poiché si tratta di hiquidazione e
d1 gestione di cassa di impegm finanzian
g1a assuntt All'uopo 1l Ministero costitur-
ra nel proprio seno un Ufficio speciale,
dotato di autonomia patrimomale e conta-
bile, 11 guale potra avvalersi, secondo le
necessita, di personale e strutture gia del-
la Cassa Voghamo cosi garantire la conti-

nuitd, ma nel contempo evitare 1 nisch1 di
« sopravvivenza » connessi con altre possi-
bili soluziom

Siamo, d’altra parte, consapevol della
grande massa degh interventi, 1n partico-
lare opere pubbliche, 1n corso di realizza-
zione Considerato 11 meccamismo - la
« concessione » — che di norma presiede
alla realizzazione delle opere pubbliche fi-
nanziate dalla Cassa, c1 & parso naturale,
e corretto, proporre di1 delegare pienamen-
te le responsabilita agli ent1 concessionari,
attribuendo direttamente ad ess1 1 finanzia-
ment1 L'accreditamento der fondi avverra
da parte dell'Uficio speciale su appositi
cont1 correnti di tesoreria sulla base di
nchieste sottoscritte dar rappresentant: le-
gali degli enti, 1n relazione alle esigenze
d1 realizzazione delle opere (articolo 2)

L'Ufficio speciale provvedera, comunque,
alla gestione di cassa di tuttt gh 1mpegni
finanziar1 assunt1 dal Consigho di ammuni-
strazione della Cassa alla data del 31 di-
cembre 1980 e fard fronte a tutt: gli onen
conseguent1 a1 rapport1 contrattual1 m es-
sere, anche, eventualmente, con specifica
nuovi stanziamenti

I fond1 stanziati, ma non impegnati
dal Consigho di amministrazione della Cas-
sa al 31 dicembre 1980, saranno mvece
trasferit1 alle ammimstraziom: centrali e
periferiche competenti per materia e term-
torio, garaniendo comunque 1 diritti even-
tualmente acquisiti da terz, n primo luo-
go quellr conness1 agh incentivi industriali
(articolt 3 e 4)

E chiara la nostra volonta di separare
nettamente 1l passato e 1l suo corso, che
viene garantito in forme transitorie, dalla
nuova articolazione degli intervent:

In questo senso significative ct sembra-
no le soluzion: che abbiamo dato alla col-
locazione delle partecipazion: finanziarie
g1 della Cassa

Prevediamo, infatti, che le partecipazio-
m della Cassa ner fondi di dotazione del-
I'ISVEIMER, IRFIS e CIS siano collo-
cate a titolo oneroso, tra le aziende di
credito, con particolare riferimento alle
Banche di interesse nazionale e agly Ist-
tuh di credito di dinitto pubblico (arti-
colo 5)
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Vogliamo con c10 coinvolgere nell’azio-
ne a sostegno delle intraprese mdustral
nel Mezzogiorno le grand: banche nazionali
che ogg1 ne sono largamente fuori

Ad un pwr largo 1mpegno voglamo
chiamare anche gh Istituti speciali di cre-
dito meridionali, trasferendo loro le par-
tecipaziom g1a della Cassa nella FIME e
nella INSUD Una scelta analoga, ma este
sa alle regiom meridionali e alle organiz-
zazion1 associative della cooperazione, fac-
ciamo per la FINAM

Ne abbiamo trascurato, data la sua cre-
scente importanza, di dare soluzoni1 ade-
guate e democratiche a1 rapporti tra lo
Stato 1tahano e 11 Fondo europeo di svi-
luppo regionale (FESR) (articolo 8)

Nelle varie strutture, nuove o gia esi-
stent1, centrali o penferiche, chiamate a
realizzare 1 nuovi interventi, infine pro-
pomamo di trasferire 1l personale della
Cassa e¢ der collegati IASM e FORMEZ
C10 al fine dichiarato di utilizzare al me-
ghio le nisorse professional e tecniche che
In ess1 sono largamente presenti e che
possono, nelle forme nuove, megho contri-
buire alle miziative di sviluppo del Mezzo-
giorno (articolo 6)

Eliminare la « straordinarieta » non si-
gnifica certo disconoscere la necessitd di
stanziament: aggwuntivi per 1l Mezzoglorno,
né basta certamente, per fare avanzare una
politica di programmazione democratica e
meridionalista

Siamo pienamente consapevoli delle ne-
cessita e della urgenza di massica e qua-
Iificat1 mvestiment: nel Mezzogiorno e che
per questo sia opportuna la istituzione di
un fondo per finanziament1 aggmuntivi, al
quale far accedere le regiom meridional
e le amministraziomn ed ent1 centrali che
diano contestualmente attuazione alla ri-
serva di immvestiment: per 1l Mezzogiorno
prevista dall’articolo 107 del testo unico
6 marzo 1978, n 218, con 1 loro fond: or-
dinan (articolo 9)

Ma siamo anche convinti che per fare
c10 occorre naffermare 11 metodo della
programmazione A questo fine puo essere
significativo che 1n attuazione di indirizz
e obiettivi programmatici per l’economia
nazionale, specificati anche per settor, si

coordm m un programma per 1l Mezzo-
giorno le opziom fondamentali di mvesti-
ment1, statalh e regionali, verso l'area me-
ridionale, finalizzandoh al perseguimento
di obiettivi volta all’allargamento della base
produttiva, all’elevamento della produtt:-
vita del sistema, all’estensione dell’occupa-
zione e all’aumento del reddito (artico-
lo 10)

Non un programma generico, né solo
d1 indirizzi, bensi la sede nella quale tro-
vino collocazione e coordinamento men-
dionalistico gh element: di1 programmazio-
ne nazionale derivanti da leggi di settore
~ prano agricolo-alimentare, piamx di set-
tore per la industria, programmi degh en-
t1 di gestione delle partectpazion statals,
plano energetico, ecc — 1 programm de-
gh enti e delle amministraziom centrali
dello Stato, comprese le aziende autono-
me, nonché gh indirizzi e le prionta gene-
ralh per 1 programmi regionali

Un programma che per essere efficace,
ce lo msegna la storia di quest: anni,
deve mdividuare strumenti e procedure
idoner e deve essere 1l frutto di una larga
partecipazione democratica

La partecipazione delle region: meri-
dionali alla elaborazione e all’attuazione
del programma, in attuazione dell’artico-
lo 11 del decreto del Presidente della Re-
pubblica 24 luglio 1977, n 616, e del Par-
lamento attraverso 1l parere della Com-
mussione parlamentare per 1l Mezzogiorno,
¢ garanzia non solo formale di democra-
ticita, ma contribuisce a rendere pii pe-
netrante la programmazione verso le varie
branche dell'intervento pubblico Pud es-
sere decisivo, ad esemplo, per concretare
la programmazione nelle regiom e per
recuperare pienamente, In attuazione del
decreto del Presidente della Repubblica
n 616, 11 ruolo degh ent1 locali nella ge-
stione degh intervent:, mn alternativa agh
ent1 burocratici e settoriali, privi di reale
controllo democratico e sedi molte volte
d1 corruzione e chentehismo

In questo senso ¢1 muoviamo nella no-
stra proposta, anche ricercando strumenti
nuovi e piit adeguati

Va 1 questa direzione la 1ndicazione
d1 dare corpo al programma con pro-
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grammi coordmati di intervent1 statali e
con progett1 regionali di sviluppo, tra loro
coordinat: nell'ambito delle diverse com-
petenze istituzionali (articoh 11 e 12)

Proponiamo, mfatti, programmi di svi-
luppo con 1 quali realizzare, 1n modo coor-
dinato, 1 van1 programmi che possano 1n-
teressare 11 Mezzogiorno Non ntervent:
separatt, finanziati con fondi straordinan,
percid, benst mtervent: coordinati, per ren-
derne massima la efficacia, finanziati con
fond1 ordmari e aggmuntivi, nel quadro di
programmi nazionali e regionah

I contenut1 sono diversi, naturalmente,
ancor che coordinati, essendo diverse le
competenze 1stituzionali degh orgamsm
che sono chiamati a promuovere, predi-
sporre e attuare nspettivamente 1 pro-
grammi statali e 1 progetti regionah di
sviluppo Per 1 primu, predispostt dal Mi-
nmistero del bilancio e approvati dal CI-
PE, chiammamo ad intervenire 1 munisteri,
le azmende autonome, gli ent1 pubblici na-
zionah, gli enti a partecipazion: statali, per
realizzare grandi infrastrutture o mmzative
produttive nell'ambito der nspettivi pro-
grammi Per 1 secondi, predisposti e appro-
vat1 dar consigh regionali, ma finanziat1
dal CIPE, indichiamo intervent1 organici a
carattere intersettoriale, anche i specifici
terrtory, da realizzare da parte delle re-
gioni, anche mediante delega agh enti lo-
cali elettivi

Per la pii ampia e penetrante parteci-
pazione democratica alla elaborazione e al
controllo sull'attuazione del programma
e dexr progett1 di sviluppo, accanto a1 po-
ter1 di mziativa delle singole regiom: e
del Governo, voghamo valorizzare e raf-
forzare 1l ruolo gia svolto in questr anm
dal Comutato der rappresentant1 delle re-
giom meridionali e della Commissione par-
lamentare per 1l Mezzogiorno, rendendo
pru chian 1 rispettivi camp: di mtervento
(articoli 15 e 16)

Infine, per rendere cogente la capacita
del Ministero del bilancio e della pro-
grammazione economica di promuovere,
coordinare e verificare l'attuazione der
programmu di intervent: pubblici nel Mez-
zogiorno, prevediamo la costituzione, pres-
so lo stesso Minstero, di un segretariato

per 11 Mezzogiorno, di rango adeguato a1
compit1 e diretto da persona di alta qua-
lificazione (articolo 17)

Quanto agh aspett1 attuativi, la neces-
sitd di realizzare nel piu breve tempo pos-
sibile gh interventi previsti dal program-
ma & un’esigenza che cornisponde alla ur-
genza che promana dalla situazione eco-
nomica, socilale e democratica del Mezzo-
giorno, m questa stessa direzione, d’altra
parte, spinge anche 1l tagheggiamento de-
gh stanziamenti derwvanti dall'mflazione
Pensiamo, a questo proposito, che sia
utile mdividuare norme tese a snellire e
unificare le procedure tecniche, ammm-
strative e di1 spesa 1inerent1 al finanzia-
mento, all’approvazione e alla realizzazio-
ne di progett1 di opere pubbliche Non
potendo 1n questa proposta di legge af-
frontare adeguatamente ner necessarr det-
tagli, la questione, ntemamo comunque
opportuno prevedere una specifica delega
al Governo (articolo 13)

Tra le strutture operative chiamate
all’attuazione del programma, oltre a quel-
le centrali e periferiche ordinarie, nella
nostra proposta indichiamo anche le fi-
nanziarie di promozione costituite negl
anm passati con partecipazione della Cas-
sa FIME, FINAM, INSUD, che confer-
miamo, rispettivamente per l'mdustna,
I'agricoltura e 1l turismo All'uopo esse
ricevono gh mdirizz1 e 1 conferiment: fi-
nanziart del CIPE (articolo 19)

Per le funziom promozionali che tal:
finanziane dovrebbero esercitare sempre
pr1 largamente nel Mezzoglorno e, insie-
me, per corrispondere a oggettive esi-
genze, c1 ¢ sembrato giusto che assieme
alle regiom mendionali dessero vita ad
una societa che oper: nel campo der ser-
viz1 tecmci, formativi e progettuall a fa-
vore delle region1 meridional: e degh ent:
locali, delle amministraziom centrali dello
Stato, nonché delle imprese che intendano
svolgere attivita produttive nel Mezzo-
giorno, con 1 relativi conferiment: finan-
z1ar1, non s1 escludono, tuttavia, altri in-
tervent1 a titolo parzialmente oneroso, nel-
Pambito delle proprie finahtda Abbiamo
scelto di proporre un’unica socteta che
dovra operare in camp: diversi, pur se
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tutti niconducibii a1 « servizi » da formre
agh ent1 e alle imprese che operano nel
Mezzogiorno, perche l'esperienza di questi
ulttimi anm c1 ha convinti della assoluta
necessita che le strutture deputate a for-
nire servizi s1 coordimno fortemente fra
loro, oltre che con le finanziarie di pro-
mozione e con le regiom1 Da qu l'unifi-
cazione der var1 servizi in un’unica So-
cietd e l'afidamento del compito di costi-
tuirla alle finanziarie e alle regiom (arti-
colo 19)

Il nlancio di una politica di program-
mazione meridionalistica passa in parte ri-
levante attraverso la programmazione 1n-
dustriale e, 1n essa, delr vincoli meridiona-
Iistici Quale prospettiva di consolidamen-
to e sviluppo della industrializzazione del
Mezzogiorno pud esservi, infatti, se non
s1 porra mano, finalmente, ad una coe-
rente ed efficace programmazione 1indu-
striale ?

Non ¢& certo sufficiente, come s1 sostiene
da alcuni che se & necessario, porre l'obiet-
tivo della riduzione del divario tra nord e
sud perché le decisiom di politica indu-
striale vadano davvero in questo senso,
specie nella fase attuale di cris1 energetica
e di accamta lotta per una nuova divisione
internazionale del lavoro, né ci st pud « af-
fidare » alle imprese pubbliche e limitars:
al sostegno delle imprese Anche in que-
sto campo s1 tratta, per noi, di superare
una politica « separata » di incentivi, che
punt1 semplicemente a favorire e sostenere
le mziative che voghano localizzars: nel
Mezzogiorno La cris1 e 1l divario impon-
gono mvece che le decisiomt di politica m-
dustriale, di risanamento e di sviluppo, ma
ancor piu le specifiche decisioni di nvesti-
mento, s1 imnquadrino in un disegno nazio-
nale di riconversione e integrazione pro-
duttiva, per questo, perd, sono necessari
de1 « programmi »

Decisivi sono, mm questo quadro, a no-
stro avviso, 1 vincoli menodionalistict e
l'uso di tutte le possibili leve di politica
economica in direzione di una dislocazione
verso 1l sud dell’asse di industriahzzazione
del Paese

Non e questa la sede per affrontare or-
ganicamente e 1n tutti 1 possibih aspett: la

questione della programmazione industra-
le L'occasione sard la scadenza della leg-
ge 12 agosto 1977, n 675

Ma ¢ 1 questa proposta di legge, che
rniguarda specificamente 1l Mezzogiorno,
che vogliamo anticipare alcune soluziom
e specifici vincoli menidionalistict

Attribuiamo al CIPI, nel quadro degh
mdirizzi di politica industriale da esso
determinati a1 sensi1 dell’articolo 2 della
legge 12 agosto 1977, n 675, e al fine d1
favorire l'attuazione del vincolo di concen-
trare nel Mezzogiorno la creazione di oc-
cupazione 1ndustriale agguuntiva, 11 com-
pito di governare concretamente le agevo-
lazion: che propomiamo, determinando le
scelte settoriali, terntomali e infrastruttu-
rali necessarie (articolo 20)

D’altra parte non tutto & uguale nel
Mezzogiorno vi sono le regioni e zone
che hanno raggiunto un consistente livello
di mndustrializzazione e altre come la Ca-
labria, la Basilicata e le zone interne che,
st pud dire, non sono ancora partite

Non s1 pu¢ continuare ad erogare le
agevolazion:1 finanziarie dappertutto e nel-
le stesse misure occorre distinguere, cosi
come occorre distinguere tra 1 settor:
non tutto & uguale per 1l Mezzogiorno

Vi &, poi, tutto 11 campo della infra-
strutturazione industriale Si1 dovra, a que-
sto proposito, innovare largamente non
e pi1 pensabile continuare in una politica,
quella der poli, che era legata essenzial-
mente all'intenzione di localizzarvi grand:
mmpianti e che, tanto pii oggy, nella si-
tuazione nuova determinata dalla cris1 di
mnter1 settori, deve esser cambiata Occor-
re 1mvece una politica di1 industrahzza-
zione diffusa e, percid, bisogna affidare
alle regiomi, ar consorzi di comuni, a1
comum le concrete azioni relative all’as-
setto del terntorio, comprese le aree in-
dustrali e le relative infrastrutture, e dare
corso alla revisione degh attuali piami re-
golator1 faraomici, vetusti e font1 di spe-
culazion1 Naturalmente c10 non esclude
che possa essere opportuno realizzare in
una determinata area impianti1 ¢ infra-
strutture di grandi dimensioni, a questo
fine prevediamo che 1l CIPI, d'intesa con
le regioni mteressate, le individui e di-
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sponga 1 finanziamenti a favore delle re-
giom1 per la realizzazione

Su un piano pi1 generale attribuiamo
al CIPI il compito di adottare modahta
e cnter1 che rendano efficace la gestione
delle commesse pubbliche, finalizzandole,
nel quadro der programmu derivanti dalla
legge 12 agosto 1977, n 675, allo sviluppo
nel Mezzogiorno der settort industriali
nuovi e di quellh 1n espansione Non
pare sufficiente, perd che s1 proceda, co-
me avviene attualmente, per gare riser-
vate alle imprese operanti nel Mezzogior-
no Ritemamo, invece, che le commesse
pubbliche debbano costituire una leva d
orientamento degh 1investiment1 verso il
sud operando nella fase der programmm
aziendali di investimento & 1 questa
sede che pud essere utile dare certezze
Da qui la nostra proposta a che 1l CIP],
a fronte di programmu aziendahh di im-
prese pubbliche e private che prevedano
adeguate 1mziative industriali nel Mezzo-
giorno, possa garantire congrue quote di
commesse pubbliche, impartendo le con-
seguent1 disposizion: alle Amministrazion:
Interessate (articolo 28)

Particolare mlievo assume anche, sul
piano generale, la questione der disincen-
tivi a localizzare nel centronord mmpiant:
che supermo prefissate dimensiom1 in de-
terminati settorl

La normativa wvigente a questo propo-
sito ¢ sostanzialmente elusiva sia nella
legge 6 ottobre 1971, n 853, sia nella
legge 24 maggio 1976, n 350, 1 criteri
di difformitd previst1 (hvelh di occupa-
zione industriale, congestione, ecc) rima-
nevano tutt: all'interno dell’area del cen-
tro-nord, per cw, tutt’al pis, hanno favo-
rito I'insediamento in zone periferiche del-
le medestme aree Si tratta, mmvece, di in-
trodurre, tra 1 criten di difformuta, un
parametro che esprima la situazione del
Mezzogiorno a noi pare che la capacita
produttiva degh impianti mendionali ne:
var1 settort debba essere 1l fattore din-
mente della difformitad per determinati im-
ptant: industriah a localizzars: nel centro-
nord (articolo 29)

Quest1 possono essere alcumi vincoli
meridionalistici per una programmazione

mdustriale nazionale Siamo tuttavia con-
sapevoli che, oltre ad ornentare, occorre
promuovere ¢ sostenere adeguatamente
I'!nsediamento di 1ndustrie manifatturiere
nel Mezzogiorno A nor pare che cid sia
possibile, efficacemente, attraverso agevola-
ztom 1l pmi possibile automatiche e della
massima trasparenza, tese ad un sostegno
diretto all''mpresa attraverso servizi e
nuov1 1ncentivi finanziar1 Occorre supe-
rare gli mcentivi 1n conto capitale e m
conto interesst rapportato agl investi-
ment:, fin qu erogati dalla Cassa, consi-
derati 1 guasti ed anche 1l malcostume
che esst hanno contribuito a creare

Per nor s1 tratta di promuovere e so-
stenere mziative valide e intervemire per
far emergere e rendere pii moderna I''m-
prenditorialita mendionale

Da qui la proposta, tesa a favorire la
piu larga costituzione di imprese indu-
striali sotto forma societana, anche coope-
rativa, di autorizzare gh Istituti di credito
industriale meridional: e 11 Medio credito
centrale ad assumere temporanee parteci-
paziom al capitale di rischio delle piccole
e medie 1mprese attraverso specifici fonda
con gestion1 autonome E questa, d'altra
parte, la strada a nostro avviso pi1 cor-
retta per sostenere finanziarramente le 1m-
prese nella fase mzale e¢ di realizza-
zione degh mmpiant1 (articolo 23) E non
¢ la sola Pud considerevolmente contri-
buire l'esenzione dal pagamento dell’IVA
sui materiali e macchimnar, che no1 pre-
vediamo sotto forma di maggiorazione
della detrazione di cu1 all’articolo 19 del
decreto del Presidente della Repubblica
26 ottobre 1972, n 633, 1n misura pari
all’aliquota IVA vigente (articolo 27)

C1 preoccupiamo, inoltre, del costo dei
finanziament:1 a medio termine non per
concedere contributi sugl interessi rela-
tin1 alle singole operazioni, bensi per por-
re un tasso di riferimento ad una parte
der finanziament1 (1l 30 o 1l 60 per cento
degh investiment1 a seconda der cas1) e,
considerata la tendenza ad un eccessivo
rnalzo der tassi di sconto, per contenere
11 costo della provvista finanziaria degh
istitut destinata a quer finanziamenti (ar-
ticolo 25)
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Per questa via s1 lascia intatta la reci-
proca autonomia ner rapporti fra banche
e mmprenditorl, senza creare ambigue con-
vergenze di 1nteressi, e s1 da respiro alle
intenziom di1 1nvestimento nel Mezzogior-
no contenendo 1 tass1 di1 mercato ner li-
mit1 del tasso di riferimento

Certamente l'indebitamento, anche in
queste condizioni, risulterebbe gravoso per
le imprese meridionali Da qu la pro-
posta di1 un contributo finanziano alle
mmprese che realizzino nuovi 1mpianti in-
dustrialh prendendo come nferimento 1l
numero degli occupat1i Un contributo da
determinare ed erogare, a scalare, per la
durata di dieci1 anm, 1n rapporto ai livell
d1 occupazione e al tipo di industnia, te-
nendo conto del rapporto medio 1nvesti-
mento per occupato per ciascuna classe
d1 industria Il contributo potrebbe essere
erogato tramite I'INPS, previa certifica-
zione dell'Ispettorato provinciale del la-
voro, su provvedimento del Mimstro per
I''ndustria o, per delega, delle region1 (ar-
ticolo 21)

Il contributo & esteso a1 centr1 dire-
zional1 e tecnici che s1 localizzeranno nel
Mezzogiorno (articolo 22)

Taluno ha osservato che tale mcentivo
presenta rischi di1 assistenzialismo A noi
pare, francamente, che esso possa seria-
mente contribuire a consolidare la nuova
occupazione, a far emergere l'imprendito-
rialita meridionale e a sostenere le intra-
prese nella fase di avvio e di restituzione
der mutw

Sono queste le principali novita, che
propomamo, assieme alla proroga di al-
cuni mcentivi gia esistent1 (fiscalizzazione
degli oner1 sociali, detassazione degh utili,
ecc) (articolr 26, 30, 32, 33, 34)

Queste nostre proposte certamente n-
contreranno difficoltd tra le forze che si
dispongono alla difesa dell’esistente o ad
una mera spartizione di esso 1 un qua-
dro grave e preoccupante 1l Paese & go-
vernato senza che siano stati tracciati in-
dinzz1 generali e programmi per fronteg-
glare la crist I fatti di quest1 ultimi anm
ct hanno detto che non siamo di fronte
ad una crist di breve durata che e pos-
sibile superare con alcum provvediment:
di emergenza tali da frenare solo tempo-
raneamente l'inflazione e riequilibrare la
bilancia der pagamenti

Non che siano da sottovalutare prov-
vediment1 e politiche che vadano in que-
sta direzione, ma s1 tratta di sapere se
queste stesse politiche sono inquadrate in
una linea generale che gradualmente ma
fermamente muti1 gh indirizzi che hanno
prodotto e riproducono contmnuamente si-
tuaziont di crisi

Nessuno puo farst illusiom1 ogg pimu
che 1er1, proprio perché c'¢ una maggiore
integrazione dell'Italia nell’economia euro-
pea ed 1n quella mondiale, se non s1 riu-
scirh a dare al Paese una direzione ca-
pace di programmare lo sviluppo, di cui
la soluzione della questione meridionale sia
fatto essenziale, tutti 1 problemi del Mez-
zoglorno s1 aggraveranno ulteriormente

Ecco perché pensiamo che le nostre
proposte, certamente nuove e alternative,
ma anche fortemente democratiche e rea-
listiche, possano costituire una base di
discussione e di comvolgimento di tutte
le forze sociali e politiche democratiche
interessate sinceramente a soluziom: che
vadano nel senso del rinnovamento e del
progresso del Mezzogiorno e del Paese
intero
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PROPOSTA DI LEGGE

TITOLO I

SOPPRESSIONE DELLA CASSA PER IL
MEZZOGIORNO E NORME TRANSITORIE

ArT 1

La Cassa per 11 Mezzogiorno al 31 di-
cembre 1980 & soppressa A tale data 1l
Mmustero del tesoro succede n tutti 1
rapport1 riferibili ad essa e provvede alla
sua liqudazione

L’espletamento delle funziom conse-
guent1 sara assicurato, per quanto neces-
sario, con gestione e stralcio, mediante la
istituzione, nell’ambito del Minmstero del
tesoro, di un ufficio speciale dotato di au-
tonomia patrimomiale e contabile, 1l quale
potra avvalers1 di strutture e personale
g1a della Cassa per 11 Mezzogiorno secon-
do le necessita

Per la hqudazione s1 adotteranno, mn
quanto applicabili, le disposiziom di cw
alla legge 4 dicembre 1956, n 1404

ArT 2

Con decreto del Ministro del tesoro
da emanars1 entro ser mes: dalla data di
entrata m wvigore della presente legge, 1
finanziament: relativi ad impegm assunti
dal consiglio di ammumstrazione della Cas-
sa alla data del 31 dicembre 1980 per ope-
re pubbliche sono attribuiti alle ammim-
straziomt ed ent1 concessionar

A tal fine, l'ufficio speciale di cu1 al
precedente articolo 1 provvede, entro sei
mes1, ad affidare in concessione ad enti
ed amministraziom competent: per materia
e ternitorio anche gh interventi eventual-
mente gestiti direttamente dalla Cassa

L’accreditamento der fondi da parte
dell'ufficio speciale agli entt concessionari
avviene su appositi conti correnti di teso-
reria sulla base di richieste sottoscritte
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da1 rappresentanti legali degli enti mede-
sim1

Alla gestione di cassa di tutt1 gh im-
pegnt finanziar, a qualsiasi titolo assunti
dal consigho di amminstrazione della Cas-
sa per 11 Mezzogiorno alla data del 31 dr-
cembre 1980, provvede l'ufficio speciale di
cur al precedente articolo 1, 1l quale fa
fronte, altresi, a tutti gh ulterior1 onen
conseguenti a1 rapporti contrattuali m es-
sere

Ad esst s1 da copertura con 1 proventi
della Cassa a qualsiasi titolo disporubils,
che non rnsultino impegnati alla data del
31 dicembre 1980, né attribuit1 a program-
m1 annuali esecutivi gia approvati dal Mr-
nistro per gh ntervent:1 straordinar1 nel
Mezzogiorno né vincolati per legge Per
quanto necessario si1 provvede con specifi-
c1 stanziament: nelle legg finanziarie di
bilancio, 1scritth nello stato di previsione
del Ministero del tesoro

Agh att1 dell'ufficio speciale mnerent: alle
funzion1 di cwu1 al presente articolo conti-
nua ad applicarsi la normativa di cu al
testo umico 6 marzo 1978, n 218

ArT 3

Con delibera del CIPE, da assumers:
entro tre mes1 dall’entrata in vigore della
presente legge, previo parere del comitato
d1 cui al successivo articolo 16, sono tra-
sfenti, alle region1 o alle ammunistraziom
dello Stato competenti per materia e ter-
rtorio, gh mterventi, ¢ 1 relativi finanzia-
ment1, compresl nelr programmi esecutivi
annuali, ma non approvati dal consigho
di amministrazione della Cassa alla data
del 31 dicembre 1980

Per la realizzazione degh intervent: tra-
sferiti continuano ad avere vahdita, m
quanto applicabili, le norme proceduralr di
cu1 al testo unico 6 marzo 1978, n 218

ART 4

I fondi gia stanziati a favore della
Cassa per 11 Mezzogiorno per incentivi 1n-
dustriali, non 1mpegnati alla data del 31
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dicembre 1980, sono trasferit1 sul bilancio
del Ministero dell'industna, per l'espleta-
mento der compiti di cui al successivo
comma

I provvediment1 di concessione delle
agevolaziom alle imzative industriali per
le quali siano stat1 emessi parer1 di con-
forrmtd o siano pervenute le domande en-
tro 11 31 dicembre 1980, non approvat: dal
consigho di ammimistrazione della Cassa,
saranno assunti dal Ministero dell'indu-
stria con le norme del testo unico 6 mar-
zo 1978, n 218

ART 5

Con decreti del Mustro del tesoro,
sentito 1l CICR, le partecipaziom della
Cassa per 1l mezzogrorno, ner fondi1 di do-
tazione del'ISVEIMER, IRFIS e CIS sa-
ranno collocate, a tfitolo oneroso, ira le
aziende di credito di cu1 al regio decreto-
legge 12 marzo 1936, n 375, e successive
modificazions, con particolare riferimento
alle banche di interesse nazionale e agh
istitut: di credito di diritto pubblico

Con analoga procedura le partecipazio-
m della Cassa per 1l Mezzogiorno nel ca-
pitale della FIME e del'INSUD saranno
trasferite al'ISVEIMER, all'IRFIS ¢ al CIS

Quelle nel capitale della FINAM sa-
ranno trasferite, fino a raggiungere 1l 40
per cento del totale, alle region1 menidio-
nal1 e per esse, ove possibile, agh ent1 di
sviluppo agricolo, in ragione della rispet-
tiva superficte agricola e forestale, e per
la restante parte saranno collocate, a ti-
tolo oneroso, tra gh istituti di credito di
dinitto pubblico e le organizzaziom asso-
clative a carattere nazionale della coope-
razione

ArT 6

Con decreto del Presidente del Consi-
glio detr mimstnn da emanarsi entro un
anno dall’entrata in wvigore della presente
legge, ferme restando le disposiziom di
cu1 all’articolo 147 del testo unico 6 mar-
zo 1978, n 218, 1l personale della Cassa
per 11 Mezzogiorno sara trasferito alle am-
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ministrazion: regionah, di intesa con le
Regionm1 interessate, alla Societhd di cu al
successivo articolo 19 all’'atto della sua
costituzione e alle ammmnistraziom dello
Stato, tenuto conto delle esigenze di1 cu
al secondo comma dell'articolo 1 e di
quelle di cwt al quarto comma del suc
cesswvo articolo 17

Al personale trasferito sono garantiti 1
dimtt1 acquisiti, e comunque le posizioni
economiche e la complessiva anziamta di
servizio maturata, nonché, per analogia, la
applicazione di norme vigenti 1n materia

ArT 7

I poteri e le attribuzion:1 del Ministro
per gh interventi straordinari nel Mezzo-
giorno sono conferit1i al Mimstro del bi-
lancio e della programmazione economica,
che v1 provvede avvalendos: del Segretana-
to di1 cu1 al successivo articolo 17

ArT 8

Aglh adempiment: connessi alla presen-
tazione alla Commussione delle Comunith
Europee der programmu e delle domande
d1 contributo del Fondo europeo di svilup-
po regionale, secondo 1l vigente regolamen-
to, provvede, tramite 11 Mimstero degh af-
far1 esteri, 11 Mimstero del bilancio, di n-
tesa con le regionmi interessate

Per l'istruttorna delle domande di con-
tributo e l'acquisizione degli elementi1 di
valutazione tecnica ed economica necessa-
r1 alla Commuissione delle Comumta Euro-
pee per il giudizio sull'interesse degh inve-
stiment1 rispetto ai critern stabilit1 dal re-
golamento, 11 Mimstero del bilancio pud
avvalers: delle societa di cu1 al successivo
articolo 19

La somma assegnata dalla CEE allo
Stato 1taliano, destinata al finanziamento,
a titolo di complementarieta, dex program-
m1 o der progetti ammesst a contributo,
e 1scritta In apposito capitolo dello sta-
to d1 previsione delle entrate statah

Corrispondentemente e 1stituito apposi-
to capitolo nello stato di previsione della
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spesa del Ministero del tesoro per 1l con-
testuale trasferimento delle predette som-
me alle ammimstraziom pubbliche ed ent1
titolann der programmi o progettl ammessi
a contributo

L’articolo 2 della legge 26 novembre
1975, n 748, ¢ abrogato

TITOLO II

FONDO PER INTERVENTI AGGIUNTIVI
NEL MEZZOGIORNO, PROGRAMMAZIONE
DEGLI INTERVENTI

ArRT 9

E istitiito 11 Fondo nazionale per -
tervent1 agguntivi nel Mezzogiorno, con
una dotazione mzale di lire 20000 nu-
lhards per 1l triennio 1981-1983, da dest-
nare al finanziamento degh intervent: pre-
vist1 dalla presente legge

Le ulterion assegnaziomn al Fondo sa-
ranno stabilite dalle leggt finanziarie di
bilancio

Al Fondo potranno accedere, sulla base
del programma di cui al successivo arti-
colo 10 e secondo le norme della presen-
te legge, per 1l 60 per cento le regiom1 me-
ridionali (Abruzzo, Basihicata, Calabna,
Campania, Molise, Pugha, Sardegna e Si-
ctha) e per la restante parte le Ammni-
strazion1 centrali dello Stato, le aziende
autonome e gl enti pubblici a carattere
nazionale, purché abbiano dato attuazione
alla niserva di1 cu1 all’articolo 107 del te-
sto unico 6 marzo 1978, n 218, la cu1 va-
hdita & prorogata fino al 31 dicembre
1990, nonché gh ent1 e societd autorizzaty
dalla presente legge

Il CIPE, su proposta del Mimstro del
bilancio, d’intesa con le regioni Lazio e
Marche, previo parere del Comitato dei
rappresentant1 delle region1 meridionali e
della Commissione parlamentare per 1l
Mezzogiorno, potra approvare, a valere sul
Fondo, intervent:1 previsti dalla presente
legge ricadent: nell’ambito der territor1 gia
comprest nella delimitazione di cur all’ar-
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ticolo 1 del testo unico 6 marzo 1978,
n 218

Alla npartizione e attribuzione delle
somme stanziate a carico del Fondo prov-
vede 1l CIPE, su proposta del Mimstro del
bilancio e della programmazione economi-
ca, previo parere del Comitato di cun al
successivo articolo 16, 1n attuazione del
programma di cu all’articolo 10

La quota del Fondo niservata a ciascu-
na delle regiom meridionalh sara determ:-
nata dal CIPE con 1 critern1 adottat: nel-
I'attuazione dell’articolo 7 della legge 2
magglo 1976, n 183, e sara i1scritta, ai
sens1 del terzo comma dell’articolo 119
della Costituzione, nelle leggi di bilancio

ArT 10

In concomitanza con l'approvazione dei
bilanci pluriennali statalh e regionali, 1l
CIPE, su proposta del Ministro del bilan-
cio e della programmazione economica,
con 1l concorso delle regiom1 meridionali
a1 senst dell’articolo 11 del decreto del
Presidente della Repubbhica 24 lugho 1977,
n 616, tenuto conto delle indicazion: e
proposte del Comitato di cur al successi-
vo articolo 16, sentita la Commaissione par-
lamentare di cur al successivo articolo 15,
approva 1l pirogramma triennale di nter-
ventt nel Mezzogiorno

Il programma fissera gh obiettivi gene-
rali e specifici da perseguire, con l'indica-
zione der loro effett1 sulla occupazione, la
produttivita e 1l reddito, in attuazione di
indinzzi e obiettivi programmatict per la
economia nazionale, specificati anche per
settorl

Il programma assumera come obiettivi
generahh di riferimento la estensione, qua-
Iificazione e riconversione della base pro-
duttiva meridionale e della occupazione,
nel quadro di un diverso rapporto citta-
campagna Conseguentemente individuera
le op7iom territoriali e settoriali strategi-
che per lo sviluppo del Mezzogiorno, as-
segnando la priorita al requilibrio pro-
duttivo delle aree interne e delle aree
metropolitane e alla valorizzazione delle n-
sorse naturali e ambientall, prevedendo
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mtervent1 principalmente nel campo delle
acque, della difesa del suolo, dell’energia,
della micerca applicata e tecnologica, delle
infrastrutture, der servizi alla produzione

Nel programma troveranno collocazione
e coordinamento mendionalistico gh ele-
ment1i di programmazione nazionale deri-
vant1 da leggmn di settore — prano agricolo
alimentare, piano energetico, piami di set-
tore per l'industra, programm degli ent1
di gestione delle partecipaziomi statali, ec-
cetera — 1 programmi degh enti1 e delle
ammunistrazioni central: dello Stato, com-
prese le aziende autonome, nonché gh m-
dirizz1 e le priorita generali per 1l coordi-
namento degh interventi regional:

Gh obettivi del programma terranno
in particolare considerazione le zone col-
pite dal terremoto del 23 novembre 1980
e dovranno essere coordinati con gl obiet-
tivi che saranno indicat1 nella legge per
la ricostruzione e lo sviluppo di quelle
zone

Il programma in particolare conterra

a) gh indinzzy per gh intervent1 pub-
blici1 nazionali nel Mezzogiorno, con le re-
lative opziomi settoriali e territonali, e 1l
loro coordinamento con quelli regionali,

b) Velencazione e la descrizione dei
programmi coordmati di intervent1 stata-
i di cu1 al successivo articolo 11, da rea-
hizzare ner terrntom mendional;, con l'm-
dicazione degli obiettivi economici e delle
dimensiom fmanziarie, temporali e terri-
toralr degh stess: e con la indicazione dex
soggett1 pubblict interessati,

c) obiettivi, mdinzzi, critern € prio-
rnta a1 quali dovranno conformarsy 1
progetti per interventi di sviluppo econo-
mico e sociale di1 competenza regionale di
cur al successivo articolo 12,

d) l'aggiornamento der contenut: dex
progettt speciali approvati dal CIPE a
senst1 dell’articolo 47 del testo unico 6
marzo 1978, n 218, e l'affidamento della
loro attuazione alle Amministrazion: cen-
trali dello Stato e alle regiom secondo le
rispettive competenze istituzionali, nell’am-
bito der programm: di interventi e del
progett1 di sviluppo,
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e) gl obiettivi e le prioritd, anche
settoriali, relativi agh interventi indu-
striali,

) gt indinzzi per le attivita delle
societh di cur a1 successivi articolr 18
e 19

II Consigho de:r mimistrn emanera le
direttive alle amministraziom ed ent1 na-
zionali 1nteressat: all’attuazione del pro-
gramma

A1 fim1 della funzione di indirizzo e
coordinamento delle attivita ammmstra-
tive delle regiom1 1n rapporto all’attuazione
del programma s1 applica l'articolo 3 del-
la legge 22 lugho 1975, n 382

II Mimistro del bilancio e della pro-
grammazione economica riferisce con ap-
posita relazione alla Commissione parla-
mentare per 1l Mezzogiorno sullo stato di
attuazione del programma entro il 31 mar-
zo di1 ogni anno

Ad essa e allegato un quadro nepilo-
gativo contenente l'indicazione delle som-
me stanziate e di1 quelle effettivamente
spese dalle diverse Ammmstraziom dello
Stato nelle regiom meridional;, a norma
dell’articolo 107 del testo unico 6 marzo
1978, n 218

ArT 11

Programmi coordinati di mterventi nel-
le materie di competenza statale potranno
essere reahzzat1 dalle varie ammmstra-
ziont 1nteressate, nel quadro der rispettivi
programmu nazionali Essi potranno avere
carattere settoriale o intersettoriale e com-
prendere la esecuzione di infrastrutture,
la concessione di mcentivi e ogm altra
azione utile al raggrungimento degl obiet-
tivi economict e occupazionali prefissati

Alla predisposizione di tali program-
m1, 1 attuazione del programma di cu1
all’articolo 10, provvede 11 Ministro del
bilancio e della programmazione econo-
mica, d'intesa con 1l comitato der rappie-
sentanti1 delle regioni meridional;, pro-
muovendo e coordinando le proposte der
Munister1, delle aziende autonome, degh
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ent1 pubblici nazionali e degh ent1 a par-
tecipaziom statah

All'attuazione provvedono, mediante
programmi esecutivi annuali, le Ammim-
strazioni interessate, clascuna per la pro-
pria parte, e, per delega, le Regiom

La delega alle region: & adottata di re-
gola quando s1 tratti di progetti stretta-
mente connessi con mterventt di competen-
za regionale o che interessino territorn di
regionm1 limitrofe In quest'ultimo caso le
regiont provvederanno mediante appositi
consorzi interregionali a1 sens1 dell’articolo
8 del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 lugho 1977, n 616

I singoli programmi recant1 la descri-
zione degh intervent1 previstt e delle di-
mension temporali, territoniali e finanzia-
rie, cosi come 1 relativi programmi esecu-
tiv1 annuali, sono approvati, su proposta
del Ministro del bilancio, sentito i1l comui-
tato der rappresentant1 delle regioni me-
ridionali, dal CIPE, che provvede all’attri-
buzione der fondi1 aggluntivi necessari

ArT 12

I progett1 regionali di sviluppo, nel
quadro der programmi regionali, consen-
tono la realizzazione di intervent: orga-
nic1 a carattere Intersettoriale per lo svi-
luppo di attivita economiche e sociali, an-
che in specifici territon

Ess1 possono comprendere l'esecuzione
da infrastrutture civili, 1ndustriali e agn-
cole, la concessione di incentivi, lattivita
di promozione di forme associative e coo-
perative tra piccolt produttori, la reahz-
zazione e 1l potenziamento di strutture
commerciali per la valornzzazione delle
produziom mendionali, specie per 1 pro-
dott1 agricoli-alimentari, 11 risanamento e
lo sviluppo produttivo delle aree urbane
e ogm altra miziativa ritenuta necessaria
all’attuazione delle finalita del progetto

Alla predisposizione der progett: regio
nalt di swiluppo, 1n attuazione del pro-
gramma di cui all’articolo 10, provvedono
le regioni interessate

I progetti, recanti la descrizione degh
mntervent1 previsti e delle dimensiom tem-
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porali, territoriali e finanziarie, sono ap-
provat1 dai consigh regionali e trasmess:
al CIPE per lattribuzione der fondi ag-
gluntivl necessari

I progetti, se ritenut1 non conformi al-
le indicaziom del programma di cu al-
I'articolo 10, sono rinviati alla regione 1n-
teressata entro 90 giorm1 dalla presenta-
zlone

All'attuazione den progett1 provvedono
le regioni interessate mediante programmi
esecutivi annual;, delegando, di norma, 1
comunt, consorzi di essi, comunita mon-
tane e provincie Nei casi di 1ntervent:
che possano interessare altre regiomi lLim-
trofe, 11 finanziamento sara subordinato al
necessario coordinamento e alla costituzio-
ne, ove opportuno, di appositi consorzi in-
terregionali

ArT 13

La realizzazione degh interventi previsti
ner progetti di sviluppo statali e regiona-
I potra avvenire anche attraverso conven-
7ziom all'uopo stipulate dalle ammimstra-
7lonm 1nteressate con operator1 pubblici o
privat1 previo confronto concorrenziale tra
le diverse soluziomi tecniche ed economi-
che esecutive

Per quanto possibile s1 applicano alle
amministrazion: titolar1 degh ntervent1 di
cur alla presente legge le norme 1n mate-
ria di procedure previste dal testo unico
6 marzo 1978, n 218, e successive modi-
ficaziom

Per lo snellmento e la unificazione
delle procedure tecniche, ammimstrative e
di1 spesa merent1 al finanziamento, alla ap-
provazione e alla realizzazione di progett:
d1 opere pubbliche da parte delle region:
a statuto ordmnario e delle amministrazio-
1 centrali dello Stato, secondo le rispet-
tive competenze, 11 Governo della Repub-
blica, entro un anno dalla entrata in vigo-
te della presente legge, su proposta del
Ministro per la funzione pubblica d'intesa
col Mimistro der lavori pubblici, sentita
la Commissione parlamentare per 11 Me¢-
7ogiorno, ¢ delegato ad emanare norme
avent1 valore di legge
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ArT 14

Le «competenze dello Stato a1 sensi
della legge 2 maggio 1976, n 183 », 1n ma-
teria di infrastrutture per insediamenti n-
dustriali, di cun all’articolo 65 del decreto
del Presidente della Repubblica 24 lugho
1977, n 616, spettano alle regiom, che
vt provvedono con proprie leggi

ArT 15

La Commissione parlamentare per 1l
Mezzogiorno di cui all’articolo 4 del testo
unico 6 marzo 1978, n 218, vigila sul n-
spetto delle legg1 che comunque niguard:-
no lo sviluppo economico del Mezzogrorno
e, 1 particolare, delle riserve e der wvin-
coli meridionalistici present: nella legisla-
7zione vigente ed esercita potern1 di con-
trollo sulla programmazione e sulla attua-
zione degh interventi pubblici nel Mes
zoglorno

A rnichiesta della Commissione 1 M-
str1 competent1 formscono dat1 ed elemen-
t1 sullo stato dr attuazione delle leggi, der
programm: e der progett1i di intervento
nel Mezzogiorno

La Commissione, su propria richiesta,
esprime altresi parem sw provvediment:
legislativi all'esame del Parlamento in or-
dine alla loro coerenza con l'obiettivo del-
lo sviluppo delle regiom meridionalt

ArT 16

Il comitato der rappresentanti delle re-
gion1 meridionah di cu1 all’articolo 8 del
testo unico 6 marzo 1978, n 218, e suc-
cessive modificazion1, costituito dalle re-
giont Abruzzo, Campama, Mohse, Pugla,
Basilicata, Calabria, Siciha e Sardegna,
partecipa con indicazioni, proposte e pa-
rer1 alla elaborazione e gestione de1 pro-
grammi e delle politiche di intervento nel
Mezzogiorno
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In particolare 1l comitato esprime pa-
rer1 su tutte le decisiom da sottoporre al
CIPE che comunque riguardino 1l Mezzo-
giorno

Per l'esercizio delle proprie funziom 1l
comitato s1 riunisce presso 1 Mimstero
del bilancio

ArT 17

Per la promozione, 1l coordinamento e
la verifica dell’attuazione der programmi
di ntervent1 pubblici nel Mezzogiormno,
presso 1l Mimstero del bilancio e della
programmazione economica, nell’ambito
della Segreteria generale di cu1 alla leg-
ge 27 febbraio 1967, n 48, e costituito
un apposito Segretanato

Esso, 1n particolare, cura

a) la elaborazione di indirizzi meri-
dionalistici negh att1i di programmazione
nazionale,

b) 11 coordinamento der programmi
d1 intervent1 nel Mezzogiorno, delle am-
mimsiraziont centrali dello Stato, delle
aziende autonome, degh enti pubblica na-
zionali e degh ent1 di gestione delle parte-
cipazioni statali, nel quadro der mspettiv
programmi nazionali,

¢) la venfica dell’attuazione der vin-
coli e delle rnserve previst1 dalle legg1 vi-
gent1 a favore del Mezzogiorno,

d) la predisposizione degh atthh di
programmazione derivanti dalla presente
legge

Al Segretanato e preposto un segreta-
rio nominato dal Mimstro del bilancio e
della programmazione economica tra per-
sone di alta qualificazione professionale
anche non appartenenti all’amministrazio-
ne statale Nel decreto di nomina sara at-
tribuita la qualifica di direttore generale
e I''ndennitd di carica

Al Segretariato possono essere addett:
dipendenti di altre ammimstrazion: dello
Stato e di ent1 pubblici, mediante co-
mando
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TITOLO III

STRUTTURE OPERATIVE

ArT 18

Alla promozione dello sviluppo ndu-
striale provvede la societa finanziaria me-
ndionale SpA (FIME)

Per la promozione e lo sviluppo delle
attivita agricole e forestali e per l'attua-
zione dir intervent1 ed opere dirett1 alla
valorizzazione, a1 fin1 industriali e com-
merciali, der prodottt agricoli opera la So-
clieta finanziaria agricola (FINAM)

Alla promozione di mziative di inte-
resse turistico provvede la Societd finan-
ziaria nuove miziative per 1l sud (INSUD)

I programm: pluriennali delle Societa
finanziame predisposti 1n attuazione del
programma di cu all’articolo 10, sono ap-
provati, su proposta del Ministro del b
lancio, sentito 1l Comutato den rappresen-
tant1 delle regiom1 meridional, dal CIPE,
11 quale stabilisce 'ammontare der relativi
conferiment1 finanziam - di norma nelle
forme di anticipaziomr o di fondi di ro-
tazione — a valere sul Fondo di cu1 al-
'articolo 9

Al termune di ciascun esercizio finan-
z1ario, le societd presentano al Ministro
del bilancio 11 rendiconto della gestione
delle attivita promosse con 1 conferiment:
di cu1 al precedente comma

Ciascun 1ntervento di partecipazione
delle societa finanziarie di cua a1 preceden-
t1 commi non pud essere superiore al 5
per cento del capitale proprio e non de-
ve configurare posiziomw di controllo, salvo
che s1 tratti di societa di commercializza-
zione, d1 forestazione a scopo ndustriale
e di altrnn servizi ne1 rispettivi settori, non-
che, per la FIME, di societa che s1 loca-
lizzino 1n specifici comprensor: 1ndividuat
dal CIPI

Le societa hanno facolta all’ottenimen-
to del niscatto della proprnia quota di par-
tecipazione alle condizioni e secondo le
modahitd da defimre tra le parti all’atto
dellintervento finanzario
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Gli 1intervent: delle Finanziare potran-
no estenders1 anche a societa con sed1 lo-
calizzate al di fuonn de1 ternitor1 mendio-
nali purché mnwolte a promuovere nuove
miziative nel Mezzogiorno e purché com-
musurate all’entitd di tah muziative

Per l'attivita delle societa di cu1 a1
precedenti commi restano in vigore le nor-
me del decreto del Presidente del Consi-
gho der ministr1 12 agosto 1978 1in quanto
compatibili con la presente legge

Le partecipaziomn dell’INSUD in atto
alla data di entrata in wigore della pre-
sente legge m socretd mdustriali saranno
gradualmente smobilitate nel termune di
cinque anm o trasferite alla FIME

Entro ser mes1 dalla entrata in vigore
della presente legge I'INSUD cedera alla
FINAM tutte le partecipaziont in atto nel
settore della forestazione a scopo indu-
striale

ArT 19

Le soaeta finanziarie di cwi all’artico-
lo 18 sono autorizzate a costituire, entro
un anno dalla entrata in vigore della pre-
sente legge, una societd per azione aven-
te per finalita lo svolgimento di attivita
di progettazione, assistenza tecmica e for-
mativa che possono essere richieste dalle
Amministraziont ed ent1 centrali, dalle re-
gion1, dagh altn ent1 locah e dalle 1mpre-
se che intendono svolgere attivita produt-
tive nel Mezzogiorno

Al capitale della societa possono parte-
cipare — sin dalla sua costituzione - le re-
giom mendionali direttamente o attraverso
propri strument1 d1 intervent

Con decreto de] Mistro del bilancio
e della programmazione economica, che
promuovera la costituzione della societd
di cur al presente articolo, sara attribuito
alle societd finanziarie autorizzate uno
stanziamento di cinque miliardi a vale-
re sul fondo di cu1 all’articolo 9

I compit1 e le attribuzioni prewviste dal
decreto del Presidente del Consigho de:
minstrt 12 agosto 1978 a carico dello y
IASM e della FORMEZ sono demandat:
alla societd di cu trattass Ad essa potra
essere affidata, inoltre, la elaborazione di
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plam1 di assetto termtonale, di schemu de:
progett1 di sviluppo di cmn agh articoh 11
e 12, nonché l'esame 1struttorio di proget-
t1 di massima o esecutivi di opere pub-
bliche richiesto da Ammanistraziom dello
Stato

I programmi pluriennali della societa,
predispost1 secondo le indicaziom1 del pro-
gramma di1 cu1 all’articolo 10, sono appro-
vati, su proposta del Ministro del bilan-
cio, sentito 11 Commtato dr cur al prece-
dente articolo 16, dal CIPE, 1l quale sta-
bilisce 1 programmi da finanziare sulle
disponibilita del Fondo dr cw all’articolo
9, nonche l'entita di un concorso annuo
alle spese della societa

La societa e obbligata ad assumere, al-
I'atto della sua costituzione, 1l personale
in servizio presso lo IASM e 11 FORMEZ
alla data del 31 dicembre 1980, nonche
secondo le proprie finalita, personale della
Cassa per 1l Mezzogiorno

La socteta mmviera annualmente al Mi-
mistro del bilancio 1l rendiconto della ge-
stione det fondi ad essa conferit1 dal
CIPE

TITOLO IV

INTERVENTI PER
L'INDUSTRIALIZZAZIONE

ArT 20

Nel quadro degh indinzza di politica n-
dustriale determinati dal CIPI a1 sensi del
primo comma dell’articolo 2 della legge
12 agosto 1977, n 675, al fine di favorire
I'attuazione del vincolo di concentrare nel
Mezzogiorno la creazione di occupazione
aggiuntiva, a valere sulle disponibilita del
Fondo di cu1 all’articolo 9, ne1 territor:
delle regiomt meridionali s1 applicano le
agevolaziom previste ne1 successivi articoli
della presente legge

Il CIPI

a) su proposta del Mmistro dell'in-
dustna, previo parere del Comitato di cui
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al precedente articolo 16, pud dehberare
la sospensione temporanea o I'esclusione
dall’ammissibilita a parte o a tutte le age-
volazioni previste dalla presente legge nei
confronti di 1mmzrative industriali mn spe-
cfict settorn o 1 determinate zone, In
relazione agh obiettivi der programmi fi-
nalizzati di cu1 al quarto comma dell’ar-
ticolo 2 della legge 12 agosto 1977,
n 675, o a consmdderaziom oggettive di
ordine territoriale,

b) d1 intesa con le regioni interessa-
te, sulla base d1 indicator1 oggettrvi di sot-
tosviluppo, definisce 1 comprensor1 1nter-
comunali ner quali applicare l’aumento
delle agevolaziom previsto al successivo
articolo 21,

¢) d'intesa con le regioni interessate,
determina le infrastrutture industriali con-
nesse con grandi insediament: mdustriali
e dispone 1 finanziament: necessari, a va-
lere sul Fondo di cu: all’articolo 9, a fa-
vore delle regiom1 che le realizzeranno

ArT 21

Alle 1mprese, anche artigiane e coope-
rative, che realizzino nuov: stabiliment: -
dustriali nelle regiona meridionali, & con-
cesso un contributo finanziario annuo m
rapporto alla mano d’opera accupata

Il Governo della Repubblica, su propo-
sta del Minstro dell'industna, sentita la
Commussione parlamentare per 1l Mezzo-
giorno, & delegato ad emanare, entro tre
mes1 dalla entrata in vagore della presente
legge, norme avent1 valore d1 legge per
fissare l'entitad del contributo di cu1 al pre-
cedente comma per class1 di industrie e
per livelli di occupazione, tenuto conto
del rapporto medio mmvestimento per oc-
cupato 1n clascuna classe

Il contrbuto, agguuntivo nispetio alle
fiscalizzazion1, non puod essere inferiore al
valore medio nazionale degh oner1 sociali
vigent1 per gh occupati nell':ndustria e
sara determinato, ed erogato, a scalare,
per la durata di diec1 anm

Un aumento del 50 per cento del con-
tributo & dovuto alle imprese che localiz-
zino nuovi stabilimenti nex comprensori
d1 cu1 al punto b) dell’articolo 20
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Il provvedimento di concessione del
contributo & emesso dal Mmistro delln-
dustna e, per delega, dalle region, rispet-
tivamente per le grandi 1mprese e per
quelle piocole e medie, secondo la deter-
minazione di cu alla lettera f) del secon-
do comma dell’'articolo 2 della legge 12
agosto 1977, n 675

La domanda deve indicare la natura
dell'lmziativa, la capacita produttiva a re-
gime, 1 prevedibih livell occupazionall non-
ché 1 tempr di realizzazione e dovra es-
sere corredata della concessione edilizia

Il provvedimento entra in vigore con 1l
primo anno di funzionamento dell''mpian-
to, prewia certificazione dell'ispettorato
provinciale del lavoro attestante il nume-
ro dex lavoratornn in costanza di rapporto
di lavoro ed & rapportato a questo

Alla erogazione del contributo e auto-
rizzato I'INPS il quale s1 nivale a carico
del Fondo di cui all’articolo 9, sulla base
degh import1 risultanti dai suor rendiconti
annuall

ArT 22

Il contributo di cw al precedente arti-
colo 21, triplicato, s1 estende agli addett:
a uffic1 direzionali e amministrativi, a cen-
tr1 commerciali e tecnict localizzat: nex ter-
ritorn1 meridionali, anche a seguito di de-
centramento, dalle imprese con stabilimen-
t1 industriali operanti nei territori mede-
simi, nonché a nuovi centr1 di ricerca tec-
nologica finalizzata ad attivita industrials,
anche se collegat1 ad imprese o a loro
consorzi costituiti con la partecipazione
del fondo IMI di cur alla lettera e) del se-
condo comma dell’articolo 2 della legge 12
agosto 1977, n 675

Atteso quanto sopra gh ntervent: del
fondo IMI che s1 realizzeranno in partecl-
pazione con grandi imprese dovranno es-
sere localizzat1 nel Mezzogiorno

ArT 23

Al fine dello sviluppo e del rafforza-
mento dell''mprenditoria minore nel Mez-
zogiorno, 1l Mediocredito centrale, 1 medio-
crediti regionali dell’Abruzzo, Campania,
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Basilicata, Pugha e Calabria, 'ISVEIMER,
I'IRFIS e 1l CIS sono autorizzati ad assu-
mere partecipazioni di munoranza al capr-
tale di rischio delle prccole e medie 1m-
prese mdustrialh che realizzino nuove 1ni-
ziative 0 ampliament1 ner termtorn di cum
all’articolo 9 nelle forme e con 1 mezzi
previsti dal presente articolo

Per I''mdividuazione delle piccole e me-
die 1mprese valgono 1 critern di cw alla
delibera CIPI dell’ll giugno 1979 adotta-
ta a1 sens1 dell’articolo 2 della legge 12
agosto 1977, n 675

Possono richiedere 1'intervento di cu1 al
presente articolo le piccole e medie 1mpre-
se costituite 1n forma societaria, anche
cooperative, avent: un capitale sociale mi-
nimo di 50 maliom

Le partecipazioni non potranno supera-
re 11 30 per cento del capitale sociale

Ner cas1 di societa ga esistent1 le
partecipazion: saranno assunte a fronte
di cormspondent: aument1 del capitale so-
ciale

A partire dal quinto anno del proprio
intervento nel capitale della societa, e co-
munque non oltre 1l decimo anno, 1'Istitu-
to partecipante ha facolta all’ottenimento
del riscatto della propria quota di parte-
cipazione, alle condiziom: e secondo le mo-
dalita da definire tra le part1 all’atto del-
I'intervento

A1 fim del conseguimento delle finalita
di cur al presente articolo presso gl Isti-
tutr autorizzati sono costituati specifici
fondi, con gestiom autonome

Con decret1 del Ministro del tesoro, di
concerto con il Minstro del bilancio, sa-
ranno attribuite le relative somme a va-
lere sul Fondo di cu all’articolo 9

Ciascun i1stituto inviera annualmente al
Minstro del bilancio 1l rendiconto della ge-
stione del Fondo, unitamente ad una rela-
zione 1llustrativa

Art 24

E costituito presso I'IMI un fondo di
trecento mihard: per la sottoscrizione di ca-
pitale sociale con partecipaziom1 minorita-
rie nelle societa di cmn al decimo comma
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dell’'articolo 3 della legge 12 agosto 1977,
n 675, che realizzino o promuovano con-

grue mziative industriali nelle regiom1 me-
ridionah

ART 25

Le imprese, anche artigiane e coopera-
tive, che realizzino stabiliment: industrmali
o ampliamenti ner terntort delle regiom
d1 cui all’articolo 9 sono ammesse a1 fi-
nanziament1 a medio termine agevolati per
un mmporto pan1 al 30 per cento degh in-
vestiment: global — elevato al 60 per cento
per le imprese piccole e medie non nen-
trant1 tra quelle di cu1 all’articolo 23 - ad
un tasso pann a quello di rifernmento n-
dotto di tre punti percentuali

Per consentire l'applicazione del tasso
d1 interesse nella musura anzidetta, 11 Mi-
mstro del tesoro, con propri decret1 e a
valere sul fondo di cuir all’articolo 9, ¢
autorizzato a concedere agh Istitut1 spe-
ciali di credito abilitati 1 relatin con
tributi 1 conto 1nteresse sulle emissiom
obbligazionarie, imitatamente a1 mezz1 di
provvista destinati a1 finanzitament: anzi-
dett1

Il tasso d1 riferimento sara determinato
con decreto del Ministro del tesoro, sen-
tito 11 Comitato interministeriale per 1l
credito e¢ 1l risparmio Con analoga pro-
cedura ne saranno determinate le vana-
zioni

ART 26

L’esenzione dell'i'mposta locale su1 red-
dit1 per 1 soggetti di cua all’articolo 102
del testo unico 6 marzo 1978, n 218, ¢&
elevata al 100 per cento degh utih dichia-
rati

L'imposta sul reddito delle persone
giurtdiche ne1 confronti delle mmprese di
cui all'articolo 105 del testo umco 6 mar-
zo 1978, n 218, e ndotta del 100 per
cento

Gli oneni relativi sono a carico del
Fondo di cw all’articolo 9
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ART 27

La detrazione prevista dall’articolo 19
del decreto del Presidente della Repub-
blica 26 ottobre 1972, n 633, e succes-
sive modificazioni, ¢ maggrorata di un 1m-
porto par1 a quello derivante dall’appli-
cazione dell’aliquota IVA wvigente alle fat-
ture relative agh ordmativi emess1 per
l'acquisto di1 bem1 materniali ammortizzabi-
li di nuova produzione, compres: gh im-
mobi1li, afferenti1 alla costruzione e allo
amphiamento di stabilimenti industnali
ne1 territorn delle Regiom1 di cua al pre-
cedente articolo 9

L’onere derivante dall’applicazione del
presente articolo & a carico del Fondo
di cu1 all’articolo 9

ArT 28

Nel quadro der programm finalizzati
di cu1 al quarto comma dell’articolo 2
della legge 12 agosto 1977, n 675, al fine
d1 sostenere lo swviluppo nel Mezzogiorno
der settort1 industriah nuovi e di quelh
m espansione, 11 CIPI, su proposta del
Ministro dell'industria, adottera oriter1 e
modahitd per un'efficace gestione della do-
manda pubblica ¢ mmpartira le opportune
direttive alle Ammmstrazion: dello Sta-
to, alle Aziende autonome € agh Enti
pubblici, anche territoriali, affinché sia
garantita la riserva di cwt al decreto del
Presidente della Repubblica 24 aprile 1967,
n 478, e, in deroga, per specifici settor,
una quota non inferiore al 50 per cento
delle nspettive commesse, alle industrie
manifatturiere locahizzate nel Mezzogiorno

I1 CIPI, mnoltre, a fronte di programmi
azendalhh di 1mprese pubbliche e private
che prevedano adeguate 1mzative 1ndu-
strrali nel Mezzogiorno, con apposito de-
creto, potra garantire congrue quote d
commesse pubbliche a prezzi di mercato,
mpartendo le necessarie disposizion: a1
commuittenti

Atteso quanto sopra, le imprese a pre-
valente partecipazione statale localizzeran-
no nel Mezzogiorno tutte le nuove miza-
tive mndustriali manifatturiere
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ArT 29

Per le finalitA di cmm al primo com-
ma del precedente articolo 20, tra 1 cn-
tern di valutazione di diffornita rispetto
agh 1ndinzzi di programmazione econo-
mica di1 mmziative industriali, 1n applica-
zione degh articoli 3, 4 e 5 del decreto-
legge 30 aprile 1976, n 156, convertito
con modificazion:, nella legge 24 maggo
1976, n 350, dovra mtrodurs:1 quello per
cmt s1 dichiann la difformitd delle mza-
tive che s1 localizzino nel Centro-Nord
m settor1 industriah ner quali la capacita
produttiva degli stabiliment1 meridionah
non raggiunga 1l 30 per cento di quella
nazionale

I comunm: sono tenuti a comumnicare
al CIPI le concessiom ediizze relative agh
mpiantt di cu1 al primo comma dell’arti-
colo 3 del decreto legge 30 aprile 1976,
n 156, convertito con modificazioni, nella
legge 24 maggio 1976, n 350

Dalla data di entrata in vigore della
presente legge le agevolaziom prewste
per nuowi stabiliment:1 industriah o am-
phamenti che s1 localizzino 1n Regiom di-
verse da quelle di cu all’articolo 9 sono
abrogate

ArT 30

La Societd per aziom per l'esercizio
della locazione finanziaria di mmpianti 1n-
dustnali, costituita dalla Societa finanzia-
ria mendionale di cu all’articolo 84 del
testo umco delle leggn per gh intervent:
nel Mezzogiorno approvato dal decreto
del Presidente della Repubblica 6 marzo
1978, n 218, realizza gh intervent: di sua
competenza secondo le norme del presen-
te articolo e sulla base di criter1 e mo-
dalitd fissat1 dal CIPI

Per operaziom di locazione finanzia-
ria s1 1tendono le operazoni di locazo-
ne di beu1 mobih e immobili, acqustati
o fatti costruire dal locatore, su scelta e
indicazione del conduttore, che me assu-
me tutt1 1 risch1 e con facolta per questo
di divemre proprietario der bem locati
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al termime della locazione, dietro versa-
mento d1 un prezzo stabilito

II Minstro dellindustria, del commer-
cio e dell’'artigianato, per le operaziom rea-
hizzate dalla Societd di1 cu al primo com-
ma, & autorizzato a concedere In umca
soluzione al momento della registrazione
del contratto di locazione finanziana sti-
pulato tra la societd locatrice ed 1l con-
duttore, un contnbuto 1n conto canom di
valore equvalente alla somma der con-
tributi di cwu agh articolh 21, 25 e 27

La societd locatrice di cu1 al primo
comma dovra ridurre 1l canone a carico
del conduttore 1n misura equivalente alla
somma da essa ricevuta a1 senst del ter-
Zo comma

Alla scadenza del contratto, gli impian-
t1 oggetto della locazione finanziara di cu1
al prnmo comma possono essere acquil-
stat1 dal conduttore per un importo pari
all'l per cento del loro valore di acquisto
Ove ghh impiant1 fossero stat1 costruit1 su
aree da proprieta della Societd finanziara
meridionale, 1'acquisto, per l''mporto pre-
detto, s1 estende alle aree medesime

In caso d1 insolvenza del conduttore,
1l contratto di locazione finanziaria ¢
sciolto e la societa locatrice di cur al
primo comma & autorizzata a locare gh
impianti ad un diverso conduttore, pur-
che ess1 rmnangano nell’ambito di terr-
tor1 meridional: Il nuovo conduttore frui-
sce delle medesime agevolaziom: ed & te-
nuto al versamento der residui canoni
gravant1 sul precedente, salvi gl 1nteressi
passivi venuti a maturazione per linsol-
venza di questi, che sono a suo carico

A1 contratti di locazione finanziaria sti-
pulati, s1 applicano, a1 fim dell’'opponibi-
Iitd a1 terz1 e alla registrazione, le dispo-
siziom vigent1 1n materia di 1scrizione
in pubblici registr1 e d'imposta di reg:-
stro

Il contratto di locazione finanziana e
soggetto alla imposta fissa di registro di
lire cimnquemila

Alle operaziom1 di locazione finanziaria
d1 macchinar1 diverse da quelle realizza-
te dalla societd di cum1 al primo comma
e poste 1n essere da altre societd esercen-
t1 la locazione finanzaria, possono esse-
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re estese le agevolaziom previste dal pre-
sente articolo A tal fine il Mimstro del-
Pmdustnia, del commercio e dell’artigia-
nato ¢ autorizzato a stipulare con dette
societa apposite convenzioni

Le societd regionali di sviluppo per
I'assistenza alla piccola e media impresa
sono autorizzate, anche mn deroga alle wi-
gent1 disposiziont legislative e statutarie,
a partecipare alla costituzione della so-
cietd per aziom per l'esercizio della loca-
zone finanzana degh impianti industriali
di cw al primo comma e a sottoscrivere
1 relativi aumenti1 di capitale

ArT 31

Alle imprese artigiane che effettuno
nuove imzative o amphament:i nex termn-
tor1 delle Regiom merrdionali, a carico
del fondo di cu1 all’articolo 9 s1 applica-
no, per quanto possibile, le norme del-
l'articolo 5 della legge 12 agosto 1977,
n 675

ArRT 32

Lo sgravio degh omenn sociah di cu
al 9° comma dell'articolo 59 del testo
unico delle leggr sugh intervent: nel Mez-
zogiorno, approvato con decreto del Pre
sidente della Repubblica 6 marzo 1978,
n 218, ¢ prorogato per 1 nuovi assuntl
dal 1° gennaio 1981 per un periodo de-
cennale a decorrere dal 1° periodo di
paga

Gh onenn relattm sono a carico del
Fondo di cua all’articolo 9

ArT 33

Sulla base di direttive del CIPE, ta-
nffe ferronname di favore possono essere
accordate per trasporti di materiall e ma-
terie prime necessarie per [lattivazione,
I’amphamento, la trasformazione e la nat-
tivazione di stabilimenti industriali tecni-
camente orgamzzat1i e delle costruziom
annesse, ubicat1 nelle Regiom meridionals,
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nonché per 1l trasporto di matenale e di
macchinar1 occorrent1 all’'ammodernamen-
to degh stabihimenti stessi

Le tariffe ferroviarie sono concesse per
1 trasport1 effettuat1 dalla Marina conven-
zlonata € non, 1vi compresi 1 traghettl
per mezzi gommati

La misura e le modalitd di concessio-
ne delle tariffe di favore sono stabilite
con decreto del Mimstro dex trasporti op-
pure della marina mercantile, di concerto
col Mimstro del bilancio e della program-
mazione economica € con il Mistro del
tesoro, avuto riguardo all’esigenza di gra-
duare 1l beneficio i rapporto alla diver-
sa dislocazione delle aziende ne1 territor:
meridionali

Relativamente al trasporto marittimo
mn Sardegna delle merc1 e der prodotti 1n
questione, le suindicate tariffe di favore
saranno determinate, sentita la reglone
a1 sensi dell’articolo 53 dello Statuto Sar-
do, sulla base del prezzo richiesto dalla
Azienda autonoma delle Ferrovie dello
Stato per 1l percorso virtuale di 100 chi-
lometr1 anche nellipotesti in cwm 1 tra-
sporto venga effettuato da Ent1 o pn-
vat1 concessionari delle linee di nawviga-
zione Restano ferme le disposiziomn di
cur all’articolo 12 della legge 11 giugno
1962, n 588 Le tanffe differenmali pre-
viste 1n questo articolo s1 applicano al
trasporto delle merci 1in entrata ed 1n
uscita, da e per la Sardegna, anche per
il servizio effettuato daghh Ent1 o dai1 pn-
vat1 concessionar1 delle linee di traspor-
to marittimo e terrestre

Il mancato introito derivante alla azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato e
alla Manna convenzionata o nomn, dalla
apphicazione delle tanffe di favore, viene
rimborsato dal Mimistro del tesoro sul-
la base di apposite convenziom

ArRT 34

Le agevolazionmi fiscali di cu1 agh arti-
coli 101, 102, 103, 104, 105, 106 del testo
unico 6 marzo 1978, n 218, sono proro-
gate fino al 31 dicembre 1990, fatte salve
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le modifiche di cur al precedente arti-
colo 26

E fatta salva la legislazione speciale
dettata per la regione autonoma della
Sardegna

In particolare sono fatte salve le nor-
me pui favorevoli comtenute nelle leggm
11 giugno 1962, n 588, e 24 giugno 1974,
n 268, in materia di mmcentivi industna-
Ii e di procedure per Vapprovazione der
progett: <dv sviluppo

TITOLO V
NORME FINALI E FINANZIARIE

ArT 35

Le Ammmmstrazioni centralhh e regionali
autonizzate ad accedere alle dispombilita
del Fondo di cui all’'articolo 9 possono
stipulare contrattt o comunque assumere
mpegn1 ne1 limit1 delle somme assegnate
sulla base della presente legge, anche per
la realizzazione di opere ed mtervent1 la
cul esecuzione s1 protragga per pii eser-
czi

I relativi pagamenti saranno comun-
que contenuti nen lhmti delle autorzza-
ziom annuali di bilancio

Le somme attribuite con le delibera-
ziom del CIPE, non impegnate entro due
esercizi successivi a quello di assegnazio-
ne, nientrano nelle disponibilita del Fondo

Della somma di 20000 mblardi stan-
ziata dalla presente legge a carico del
Fondo di cu all’articolo 9 per mpegm
da assumere nel trienmio 1981-1983, 11 Mi-
nistro del tesoro, con propri decret,
iscrive  le previsiomm annualh di spesa
nel bilancio dello Stato, in ragione delle
deliberazion: del CIPE

Le somme annualmente iscritte nello
stato di previsione del Mimstero del te-
soro, a1 sens1 del precedente comma e ver-
sate ad apposit1 contn correnti1 nfrutti-
fer1 apert1 presso la tesoreria centrale,
sono prelevate, su mrichresta, dalle Re-
gioni e dalle altre Amministrazion: ed en-
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t1 autorizzati in relazione alle esigenze di
attuazione der progett:

All’'onere relativo al contributo di cu
all’articolo 170 del testo umico 6 marzo
1978, n 218, all’Associazione per lo swi-
luppo dell''ndustria nel Mezzogiorno -
SVIMEZ - s1 fa fronte con le disponibilita
del Fondo di cu all’articolo 9

ArT 36

Le norme del testo unico 6 marzo
1978, n 218, non rnichiamate dalla pre-
sente legge e incompatibih con le dispo-
slzioni 1n essa contenute sono abrogate

II Governo della Repubblica e auto-
rizzato a procedere, entro un anno dalla
data &1 entrata in vigore della presente
legge, alla formulazione di un nuovo te-
sto umco che comprenda tutte le disposi-
zion1 al momento vigent:i 1n matena di
mtervent1 nel Mezzogiorno



