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ONOREvOLT COLLEGHI! — L'11 dicembre
1980 11 Governo emano 1l decreto-legge
n 827 che, al fine di1 reperire risorse da
utilizzare per gh intervent: nella zone me-
ridional: colpite dal sisma, elevava |I'im-
posta di fabbricazione sw1 prodotti petro-
hifer:

Modificata, nel gennaio, la 1mzale 1po-
tes1 di manovra finanziaria, di cu1 1 prov
vediment1 fiscali swi prodotti petrolifen
costituiscono parte, 11 Governo ha emanato
1l decreto-legge 13 gennaio 1981, n 8, og-
getto del presente disegno di conversione,
che sostanzialmente riconduce 1l hvello del
prehevo sul settore a quello vigente pn-
ma dell’entrata 1n vigore del decreto-legge
11 dicembre 1980, n 827

In sede di conversione le Camere han-
no modificato, com’¢ noto, 11 primo de-
creto-legge sopprimendo le norme relative
agl incrementi di imposta di fabbricazio-
ne e regolando 1 rapportt giunidict sort
sulla base delle disposiziom non conver-
tite

La discussione odierna (come gia la
discussione sul disegno di legge di con-
versione del decretodegge 11 dicembre
1980, n 827) non puo prescindere dal n-
chiamo alla concreta sohdarieta con le
aree campano-lucane recentemente colpite
dal terremoto, richhamo che & peraltro
mmplicito  nell''mziativa complessiva del
Governo Tanto meno i dibattito pud
mancare di farsi carico della centrahta
che, per molt1 aspett:, 1 recent1 avvem-
ment:1 vanno assumendo nell’ambito della
politica economica, tanto da essere stati,
negh ultimi mesi, punto di rifermmento
principale delle mmziative in tema di pol-
tica economica

Cio non significa, pero, esimers: dal
dovere, tanto pwu forte in temp: di acuta
crisi, di esammare con lucidita e rigore
la situazione che s1 e deternminata, gh
obiettivi simo ad ora indrwiduati, le prime
proposte governative e quelle successive

La distanza temporale che 1 separa

dal momento del terremoto ¢& ancora

troppo breve e non consente una puntua-
le rappresentazione della situazione né una
prolezione credibile e articolata del proces-
so di contemmento dei1 danm e di quello
di avvio della ricostruzione

C10 nonostante non possiamo rinunca-
re alla verifica di 1potest di primissima
approssimazione avvalendoci per tale ap-
profondimento di tutte le informaziom di-
spomibili e delle esperienze, per quanto
confrontabili, fatte in altr1 temp: ed 1n
altre aree

Analogamente non possiamo rinunciare
a puntualizzare nuovamente la situazione
economica generale e le sue prospettive
d1 breve periodo, max potendo abbando-
nare un quadro di nferimento pmr ampio
nispetto alle imziative che andiamo ad
assumere

Un simile sviluppo di ragionamento c1
induce 1n primo luogo a richiamarci ad
una rappresentazione del processo di re-
cupero e di ricostruzione delle zone terre-
motate quanto pii realistica possibile, fuo-
r1 qumndi da proieziom eccessivamente
semplicistiche fonte solo di illusion: pri-
ma e di tensiom1 gravissime po1

Quello che s1 puo offrire, all'lmizio di
questa nostra discussione, €, come g n-
cordato, una rappresentazione certamente
ancora provvisoria ma che, quando fosse
venificata e resa piu credibile, dovrebbe
diventare l'unico riferimento possibile cui
allineare una serie di strument1 flessibili,
e come tali capact di adeguarsi agh ag-
giornamentr sw programmi operativi che
via via saranno resi dispombil

Con queste premesse di metodo, tente-
ro di riassumere, con estrema sintesi,
quanto ricavabile dai confront: di diverse
esperienze per la parte inerente la pro-
grammazione delle risorse finanziarie

L'emergenza acuta difficilmente term-
nera prima della fine dell''nverno soltan-
tanto dopo s1 potra commciare ad avvia-
re «serlamente » una seconda fase Tale
seconda fase non sembra a tutt'oggi poter
sfuggire alla logica degh alloggiament:
provvisor1 (1 « prefabbricati ») che al mo-
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mento possiamo ragionevolmente ritenere
richiederanno 1nvestiment1i per 600-800
mibard: mentre & a tutt'oggr difficile pen-
sare d1 completarne l'installazione 1 meno
d1 diciotto mes:

Contemporaneamente alla installazione
de1 prefabbricat1 s1 potra sviluppare 1’azio-
ne di aoccertamento der danmi che deve
essere considerata prelimimnare sia al pro-
gramma di recupero, e consolidamento
delle strutture che a quello di ricostru-
zione vera e proprnia Tenendo conto an-
che der probabili temp:r di assestamento
del movimento sismico, oltre che delle
considerazion1 appena fatte, un'azione ser-
rata di recupero e ricostruzione non po-
tra raglonevolmente essere condotta a re-
gime prima della meta del 1982 visto che
non ¢ incredibile prevedere tempi lungh
quanto meno per la defimzione della «lo-
gica » dell'intervento (quale titolarita del
duritto agh at1 ?) e soprattutto per la
programmazione del territorio

Queste sommarie consideraziom, senza
i nulla voler esorbitare dal tema de
provvediment1 al nostro esame che, come
ricordano le relaziom ar disegm di legge
di1 conversione, muovono dalle esigenze
finanziarie determunates1 1n conseguenza
der1 not1 event: calamitosi, consentono, da
un lato, d1 provocare Governo e forze po-
Iitiche, nella direzione del loro necessario
approfondimento e dall’altro di richiama-
re alla nostra attenzione una regola che
sarebbe persino banale 1l ricordare se
non fosse cosl regolarmente dimenticata
altro e avere a disposizione risorse finan-
ziarie altro e spenderle (specie se s1 ten-
ta di evitare sprechi1 che, nella fattispe-
cie, sarebbero causa di gravissime tensio-
n1 politiche e sociah)

In proposito vale forse la pena di n-
cordare che la legge per 11 Friuh mise
a disposizione della regione, che nel caso
era ed e l'nterlocutore principale, circa
500 miliarda all’anno per 1l periodo 1977-
1981 Der 500 miliardi m Friuh s1 pote
spendere 120 miliardi nel 1977 (pratica-
mente 1 secondo anno del terremoto),
180 mihard:i nel 1978, 360 mualiardi nel
1979 e circa 400 nel 1980 A valor1 1980
le cifre diverrebbero pit o meno 200 mu-

'
'
'

hard: per i 1977, 270 miliard1 per 1l 1978,
450 mmhardi per 11 1979

Pur sottohneando ancora la necessita
d1 aggilornare via via le prolezioni, appa-
re quind1 credibile stimare che 1l fabbi-
sogno finanziario dell’area lucano-campana
per il prossimo trienmo difficilmente su-
perera (a valornn costant1) 1 1000 nuhard:
nel 1981, 1 1500 nel 1982 ed 1 2000 nel
1983 (le proiezioni sono tra laltro coe-
rent1i con 1 15-18 mla mihiardi di prims-
sima stima del costo della ricostruzionc
salvo che, come e 1nevitabile, ne sconta-
no la distribuzione su un arco temporale
ragionevole)

Le prowezioni appena richiamate e sul-
le quali & assolutamente prioritatio aprire
un dibattito smno a trovare una conver-
genza che sia comune punto di riferimen-
to, s1 collocano 1 una situazione econo-
mica complessiva caratterizzata, secondo
le font1 pis attendibili, da un profilo ge-
nerale piuttosto basso e probabilmente
ancora in flessione, per 1l quale, soltanto
nella seconda meta del 1981 paiono 1po-
tizzabili segni di ripresa

Per la venta, dalle analis1 dispomibili
non paiono sufficientemente chiarti 11 h-
vello ed 11 ruolo della domanda nterna,
o megho non sembra del tutto convincen-
te l'affermazione, abbastanza generalizza-
ta, circa una domanda nterna cedente mn
tutti 1 comparti se confrontata con un
livello inflaztonistico che pare eccessivo
correlare soltanto alle vicende lira-dollaro

Eppure, da almeno un paio d’anm, e
proprio sull’aggregato « domanda 1interna »
che s1 appuntano le maggiori attenziom
ritenuta credibilmente la causa prima del-
la fiammata mflaziomstica del 1979 (quan-
do né 1l fabbisogno del settore pubblico,
né l'andamento del costo del lavoro, ne
le vicende der1 cambi sono sembrati suffi-
cient1 a spiegare il fenomeno) fu nel cor-
so del 1980 alternativamente -amphata (as-
segni fammhary, detraziom fiscali ecc) e
contenuta (decret: fiscalh del lugho e suc-
cessive manovre tariffarie) sino a ntro-
varla ancora oggi come vedremo, al cen-
tro della manovra

Tutto c1d0 richiamato, se, sullo sfondo
della situazione complessiva, collochiamo
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1 problemi apert1 con 1l terremoto, rile-
veremo come, a fronte di esigenze finan-
ziarie 1potizzabii per 1l 1981 nell’ondine
massimno, in termmu di cassa, di 1000 mi-
lhiard: abbiamo

prelievi aggwuntivi rispetto alle pre-
visiom1 per circa 2 000 mbhiard: (d1 cm 1200
per l'aumento delle imposte di fabbrica-
zione sui prodott1 petrolifern, che 1l prov-
vedimento al nostro esame riduce per 590
miliardi, e 800 circa per I'IRPEF),

prestiti esterr annunciatl come acqui-
sibil per 34000 muliard:

Le rsultanze inducono a superare, di
fatto, 1l dibattito, pure di grandissima ri-
levanza, relativo al «se» 1l finanziamento
della ricostruzione delle zone terremotate
debba essere aggiuntivo o sostitutivo ri-
spetto alla domanda complessiva

La manovra proposta configura nfatti
un drenaggio di hqudita che, a seconda
del lLivello di utilizzo der prestiti esten
disponibali, s1 colloca tra 1 1000 e 1 2000
milvandi con effetti sullo sviluppo del PIL
che potrebbero collocarst secondo alcune
autorevoli1 stime tra 1/4 € 1/2 punto per-
centuale a seconda dell'ampezza der fe-
nomeni 1ndotty dalla manovra medesima

In tale quadro I'wpotes1 di contenere
il drenaggio delle disporibilitad delle fa-
mighe € qundi di sostenere, almeno per
1 prnm perniodi, la parte maggiore dell'm-
tervento con prestit1 m valuta e come tali
capact di finanziare anche consistent1 quo-
te di iumportazione aggiuntiva, appare an-
cora interessante € comunque tale da n-
chiedere un pw approfondito dibattito

Stante la valutazione appena fatta, ap-
pare mnfatti centrale (al di 1a den nchiamu
di nlevanza quanto meno dubbia al con-
temimento dell'vnport petrolifero) 1l con-
fronto sulla necessith o meno di raffred-
dare la domanda interna

Altra parte rilevante del dibattito de-
ve por ancora sviluppars: sugh strumenti
utilizzati Imposte popolart non credo sia-
no mat state mventate certo e che nel-
la fase attuale 1l rinwio dell’attenuazione
della curva dell'IRPEF, annunciato dal Go-
verno nel dicembre scorso, pud essere con-

siderato a1 vertic1 della impopolanita oltre
che capace di 1nnescare, specie mnell’area
del lavoro dipendente, spinte rivendicazio-
nistiche d1 rlevante portata sul costo del
lavoro e qundi swm prezzi

Meno convincenti, paiono invece al re-
latore, le specifiche critiche rivolte alla
scelta della benzina come base di tassa-
zione Due paiono essere sostanzialmente
le linee di contestazione da un lato s1
nega che l'uso dell’automobile possa es-
sere considerato tra gh indicator: di con-
sumo €, per tale wvia, di reddito, dall’al-
tro lato st rileva come, in una fase con-
glunturalmente sfavorevole al mercato del-
V'auto, 1l provvedimento contribuisca ad
ulteriormente ridurre la domanda e quin-
di a comprimere la produzione nazionale
dr autoveicolr

Le due osservazioni dovrebbero forsc
essere quanto meno temperate & certo
questione d1 « misura » ma pare anche ra-
gionevole affermare che tra 1 consumi pri-
vati pit importantt quello dell’auto e tra
quelli che maggiormente indica capacita
contributiva Per altro verso lo stesso con-
sumo s1 e sempre, da molte autorevol
parti, visto come alternativa all'uso del
mezzo pubblico e quind: ad uno der con-
sumi collettivi piu mentevoli di incenti-
vazione anche indiretta

Circa po1 1 problemn dell''mdustria na-
zionale dell'automobile non pare corretto
vedere tale settore minacciato soltanto
dalla domanda globale 1 suo1 problem:
sono relativi alle quote di mercato e van-
no affrontati in ben altro modo che non
quello di sostenere «comunque » la do-
manda aggregata Senza tale considera-
zione s1 nischierebbe di fondare 1 com-
portament1 su un malinteso gioco del prez-
zo della benzina sulla domanda comples-
siva di auto (¢ non solo su quella rela-
tiva alle autovetture caratterizzate da piu
alt1 consumi) ewitando cosi, di fatto, di
affrontare 1 problemu vern:

E qumdi, a parere del relatore, piu
comprensibile di quanto la critica abbia
testimonrato, 1atteggiamento del Governo
stretto tra l'urgenza di dare al paese un
segno 1ncisivo della crist 1n essere e la
ancora scarsa affidabilita dell’apparato
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pubblico con conseguente scarsa pratica-
bilita di molte 1potes1 di prelievo

E stato pero altrettanto opportuno che
1 Governo, anche in relazione al quadro
di nfermmento economico generale, non
abbia rinunciato ad approfondire alire
1potes1 da affiancare alle prime proposte

Positivo e qundi 1l gwdizio del rela-
tore sulle nuove 1potesi formulate dal Go-
verno non solo relative all’assorbimento
de1 maggion cost1 del petrolio nella fisca-
lita gravante sulla benzina, ma anche cir-
ca 1l prelievo straordinario del cinque per
cento sull'msieme delle imposte dirette

Al & la wfatts der problemu ancora
apert1 d1 manovra economica complessiva
pare, l'ultimo richiamato, uno strumento
pit comprensibile e corretto per chiama-
re l'mtera collettivita nazionale ad un
concreto contributo straordinario

Su almeno un’altra 1ipotes:
utile fermare l'attenzione

pare pol

In molte occasioni e da parte di au-
torevoli font1 s1 e richiamata come una
ipotes1 tra le pmu equilibrate una sorta
di1 una tantum sulla rendita immobiliare

Il Mmustro delle finanze ct ha piu vol-
te ricordato come, stante l'attuale situa-
zione del catasto, una tale mmzativa, -
schierebbe di non essere praticabile esa-
sperando le mmquita gia largamente pre-
sent1 nel meccanismo di tassazione delle
rendite immobihar

E pero forse pensabile, nell'ottica so-
prattutto dell’ipotizzata minore urgenza del
prelievo agguntivo, coghere anche questa
occasione per avviare concretamente un
recupero delle rendite immobihar a mag-
giore trasparenza

Potrebbe, per esempio, essere agglor-
nato un vecchio progetto che prevedeva,

da parte det propnetar1 deghh immobih
una specifica dichiarazione, semplice ma
sufficientemente dettagliata e opportuna-
mente quantificata tanto da costituire una
prima base di aggrornamento del catasto
urbano sul quale aggiornamento, cointe-
ressandoli, richiamare la responsabilita e
Voperativita degh ent1 locali

Sono, quelle indicate, ipotesi che po-
trebbero pero essere soltanto le prime ri-
spetto ad un quadro puwu articolato che,
senza polemiche mnutii e con spirito co-
struttivo, potrebbe recuperare la necessa-
ria giustapposizione tra esigenza di spesa
e di entrata

Concludendo la discussione prelimina-
re potrebbe svolgersi

1) puntualizzando, sotto 1l profilo der
fabbisogni finanziari, le attuah proleziom
relative alla ricostruzione ed al rilancio
delle zone terremotate,

2) valutando a fondo l'attuale con-
guuntura economica e, all'mterno della
medesima, approfondendo 11 ruolo della
domanda interna,

3) verificando la coerenza del provve-
dimento 1 oggetto e di quelli annunciati,
alla luce der fabbisogni aggiuntivi e della
situazione complessiva,

4) avviando rapidamente 1 necessari
approfondiment1 intes1 a definire strumen-
t1 di prelievo alternativi a quelli tradizio-
nah

Con le richiamate annotaziom, 1l rela-
tore mvita la Camera ad un celere esame
del decreto-legge 13 gennaio 1981, n 8,
raccomandandone la conversione

GORIA, Relatore
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TESTO TESTO
DEL GOVERNO DELLA COMMISSIONE
ARTICOLO UNICO | ARTICOLO UNICO
E convertito in legge 1l decreto-legge Identico

13 gennaio 1981, n 8, recante diminuzio- |
n dell''mposta di fabbricazione su alcuni !
prodott: petrolifer: |



