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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La ratifica del-
l'accordo tra 1'Italia e il Fondo interna-
zionale di sviluppo agricolo (FISA) rive-
ste carattere di particolare urgenza sia per
il disagio che un ulteriore ritardo nel-
I'approvazione apporta al funzionamento
dell’istituzione, sia per il rischio che si
comprometta la decisione circa la sede
definitiva, che ¢& primario interesse del
nostro paese sia stabilita a Roma.

L’'accordo di sede provvisoria ha lo
scopo precipuo di definire le condizioni
giuridiche e materiali atte a garantire la
installazione e il funzionamento del Fondo,
istituito con accordo gia ratificato dall’lta-
lia con la legge n. 3 dicembre 1977, n. 885:
tale accordo istitutivo prevede che la sede
definitiva sara determinata dal Consiglio
dei Governatori, mentre quella provviso-
ria & senz'altro stabilita a Roma. E su-
perfluo sottolineare l'importanza di questa
scelta e linteresse dell'Italia perché sia
confermata in Roma la sede definitiva, nel
solco della linea politica seguita dal Go-
verno e dal Parlamento di concentrare nel
nostro paese tutte le organizzazioni inter-
nazionali operanti nel campo dell’alimenta-
zione e dell’agricoltura, in considerazione
del particolare interesse che 1'Italia ha
sempre avuto e vuole continuare ad avere
nel favorire il progresso tecnologico e pro-
duttivo, in specie dei paesi in via di svi-
luppo.

Nella relazione governativa al disegno
di legge e nel dibattito presso l'altro ra-
mo del Parlamento sono gia state ampia-
mente analizzate le linee generali di questo
accordo, che, nella sostanza, si muove sulla
scia degli analoghi accordi di sede prece-
dentemente stipulati dall’Italia, pur tenen-
dosi conto della evoluzione della prassi in-
ternazionale in materia; ¢ rimasto, come
problema e punto focale, per la parte ita-
liana, la questione della estensione anche
al personale dipendente di nazionalita ita-
liana di tutte le immunitd e privilegi pre-

visti per il personale dipendente di altra
nazionalita.

Su questo punto si & incentrato l'esame
della Commissione esteri, che ha istituito
al proprio interno un Comitato ristretto
per poter approfondirne i complessi aspet-
ti giuridici, tramite anche contatti diretti
con i soggetti interessati.

I termini della questione possono sinte-
tizzarsi in questo modo:

il FISA ed il Governo italiano non
hanno trovato accordo, nel corso delle
trattative, sull’estensione di taluni bene-
fici ai funzionari di nazionalitd italiana.
Le divergenti valutazioni sono state rias-
sunte nei punti 10) e 11) delle note in-
terpretative, nelle quali la parte italiana
ha ritenuto di consentire solo sull'immu-
nitd fiscale (per assicurare una identica
remunerazione a tutti i dipendenti e per
rispettare una consolidata prassi) mentre
non ha accolto la richiesta di estensione
di altre immunitad e benefici, di carattere
speciale e personale, in quanto la loro
concessione & connessa sostanzialmente al
fatto che una organizzazione internazio-
nale deve utilizzare personale proveniente
da tutti i paesi membri, che quindi ne-
cessita di particolari agevolazioni quando
proveniente da Paesi diversi da quello
ospitante. Nel precisare questa posizione,
il Governo ha peraltro rimesso la valuta-
zione definitiva al Parlamento, il quale
gia dal 1974 aveva sottolineato la neces-
sita di una attenta valutazione nel con-
cedere queste immunita.

L'analisi compiuta dal Comitato ristret-
to ha rilevato, nel confermare la delica-
tezza del problema sotto il profilo della
par conditio dei funzionari, che l'aspetto
politico — consistente nella garanzia della
riservatezza dei documenti che debbono
attraversare la frontiera — ¢ garantito da
altre norme generali contenute nell’accor-
do, mentre per gli altri profili rimane la
opportunith che il Governo segua con par-
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ticolare attenzione la materia per evitare
trattamenti differenziati nei vari accordi
di sede, onde evitare motivi di svalutazio-
ne nei confronti dei funzionari di nazio-
nalitd italiana: pertanto, la Commissione
esteri ha deliberato di mantenere inalte-
rato il testo approvato dal Senato (il
quale, per parte sua, si & dichiarato an-
ch’esso favorevole al mantenimento della
nota interpretativa del Governo).

E peraltro dovere del relatore sottoli-
neare che l'aspetto ora esaminato costi-
tuisce solo una parte di un problema piu
vasto concernente la partecipazione di per-
sonale italiano alle varie organizzazioni
internazionali: dal breve ma proficuo la-
voro del Comitato ristretto & infatti emer-
so che la presenza italiana in esse spesso
non & sufficiente, sotto il profilo quantita-

tivo ma anche qualitativo, a coprire i po-
sti a noi attribuibili. I motivi di tale ca-
renza sono evidentemente complessi, ma
non certo ascrivibili a mancanza di per-
sonale altamente specializzato, quanto in-
vece ad una serie notevole di difficolta di-
scendente sia dallo status giuridico ed
economico sia, € principalmente, dalla so-
stanziale impossibilita di recuperare ed uti-
lizzare nel nostro paese la professionalita
maturata in queste valide esperienze. Si
auspica, quindi, che questa piu ampia te-
matica possa essere affrontata in altra
pit idonea occasione, anche per rispon-
dere ad esigenze che appaiono indubbia-
mente meritevoli di valutazione.

BONALUMI, Relatore.

PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO E PARTECIPAZIONI STATALI)

PARERE FAVOREVOLE
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TESTO
APPROVATO DAL SENATO

ArrT. 1,

Il Presidente della Repubblica & auto-
rizzato a ratificare 1’Accordo di sede prov-
visoria tra 1'Italia ed il Fondo internazio-
nale per lo sviluppo agricolo, con Nota
interpretativa dell’Accordo, firmati a Ro-
ma il 26 luglio 1978.

ArT. 2.

Piena ed intera esecuzione & data al-
I'Accordo di cui all’articolo precedente a
decorrere dalla sua entrata in vigore in
conformitd all’articolo XXII dell’Accordo
stesso.

ArT, 3.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato nell'anno finan-
ziario 1979 in lire 1.800.000.000 e¢ nell'an-
no 1980 in lire 500.000.000, si provvede
mediante riduzione del fondo speciale di
cui al capitolo n. 6856 degli stati di pre-
visione del Ministero del tesoro per gli
anni medesimi.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ArT. 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ArT. 3
Identico.



