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Principi fondamentali in materia di artigianato

ONOREVOLI COLLEGHI! — Lo scioglimen- |

to anticipato della settima legislatura ha
impedito, come gia avvenne nella sesta,
I'approvazione della legge di principi per
I'artigianato. Il trasferimento alle Regioni
delle funzioni amministrative in materia
di artigianato secondo il dettato dell’arti-
colo 117 della Costituzione e in atluazio-
ne della legge 22 luglio 1975, n. 382, ¢ sta-
to operato con il decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.
E sempre piu evidente che la legge 25
luglio 1956, n. 860, con cui si diede una
regolamentazione all’attivita dell’artigiana-
to esprime una impostazione centralistica
che ha creato ormai un contenzioso tra

Stato e Regioni con conseguenze negati-
ve sull’attivita della categoria: valga, per
tutti, il fatto che le Commissioni per l'ar-
tigianato scadute ormai da oltre sette an-
ni sono nella condizione di non poter piit
operare neanche in regime di proroga poi-
ché sono pressoché dissolte. Il Governo,
dal canto suo, dopo aver a lungo abusato
dei decreti di proroga dimostra di ignora-
re persino questa situazione non avendo
ancora provveduto all’elementare dovere di
assumere l’iniziativa per normalizzarla an-
che temporaneamente, tanto che i parla-
mentari della Commissione industria han-
no presentato, il 16 gennaio 1980, la pro-
posta di legge n. 1282 per la proroga del-
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la durata in carica delle Commissioni pro-
vinciali e regionali per lartigianato, es-
sendo queste nuovamente scadute, con la
conseguente inefficacia giuridica degli atti
da esse compiuti.

E sufficiente questo solo riferimento
per intendere tutta l'urgenza che il
Parlamento rnisolva la questione superan-
do l'incapacitd sinora dimostrata dal Go-
verno, poiché l'inadempienza verso le Re-
gioni e verso la categoria non pud ulte-
riormente protrarsi.

Qualora non dovesse essere rapidamen-
te approvata la legge di principi che con-
senta alle Regioni di assumere i provve-
dimenti legislativi di propria competenza,
questa loro prerogativa verrebbe vanifi-
cata e l'economia nazionale verrebbe
ulteriormente privata dell'apporto che
pud venire dalle imprese artigiane per
uscire dalla crisi, accrescere la produzio-
ne, soprattutto l'occupazione nel Mezzo-
giorno e favorire la mobilita dei lavora-
tori nei processi di ristrutturazione indu-
striale. La nuova legge di principi, nella
attuazione del dettato costituzionale, de-
ve consentire che le potenzialita impren-
ditoriali esistenti nell’artigianato italiano
possano esprimersi dando un contributo
non trascurabile sul piano economico e
su quello politico piui generale.

Il Paese vive un profondo travaglio
per il rifiuto opposto dalle forze conser-
vatrici, che si esprimono principalmente
nella DC, alla ricerca dell'intesa necessa-
ria per uscire dalla crisi, che permane
grave nei suoi caratteri strutturali e in
un quadro reso ancor piu difficile dalla
crisi energetica. Il divario tra il centro-
nord e il Mezzogiorno si accentua; per-
mane una grande forza-lavoro inutilizzata
con 1.600.000 disoccupati; oltre 700.000
giovani sono in cerca di prima occupazio-
ne; si allarga la fascia dei lavoratori pre-
cari, si estendono il lavoro nero e quel
complesso di fenomeni negativi che hanno
dato luogo alla individuazione di wuna
« economia sommersa »: tutto cid indica la
necessita di affrontare con urgenza i nodi
che impediscono il rinnovamento del Paese.

In questo sforzo per il risanamento
economico cosi come nella battaglia per

sconfiggere il terrorismo, gli artigiani ita-
liani sono una forza produttiva impor-
tante, schierata sul terreno del rinnova-
mento e della difesa della democrazia. Si
tratta di 1 milione e 300 mila imprese
che occupano oltre 3 milioni e 500 mila
lavoratori, che assieme alle piccole ¢ me-
die industrie partecipano alla formazione
del reddito nazionale in misura assai am-
pia, facendo leva in grandissima parte
sulle proprie capacita imprenditoriali e
di autofinanziamento. Un settore, percio,
al quale occorre dare una normativa che
ne favorisca il potenziamento e lo svilup-
po nell'interesse generale dell’economia,

La proposta di legge che viene presen-
tata dai parlamentari del gruppo comuni-
sta va in questa direzione e riproduce la
struttura di quelle presentate nella sesta
e nella settima legislatura. In essa, coe-
rentemente col dettato costituzionale, si
fissano i principi fondamentali ai quali le
Regioni devono attenersi nell'emanazione
dei provvedimenti di loro competenza e
amplia la dimensione dell'impresa in con-
siderazione delle tendenze in atto nel set-
tore dell'artigianato e in accoglimento del-
le proposte delle organizzazioni di catego-
ria, nonché delle indicazioni espresse dalle
Regioni; stabilisce il voto diretto e il me-
todo proporzionale per Velezione degli or-
ganismi di governo della categoria. Si trat-
ta nell'insieme di misure essenziali per
favorire le grandi potenzialita produttive
e democratiche presenti nella categoria;
sono scelte decisive per sostenere l'artigia-
nato, per sviluppare un’azione organica
che affronti i nodi del credito, del col-
locamento e della formazione professiona-
le, dell’associazionismo, delle aree produt-
tive, della previdenza, del fisco, dell’ener-
gia, del commercio estero.

La possibilita e la volontd della cate-
goria di andare in questa direzione sono
state testimoniate dalla mobilitazione e
dalle manifestazioni unitarie degli artigia-
ni svolte nel mese di dicembre 1979 e
negli incontri tra le delegazioni della ca-
tegoria e i gruppi parlamentari.

Siamo consapevoli delle maggiori dif-
ficoltd oggi esistenti a fare avanzare una
politica di rinnovamento economico per la
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quale & impegnato anche l'artigianato ita-
liano: 1'affossamento della politica di so-
lidarietd mazionale da parte della DC pe-
sa anche sulle prospettive dell’artigianato,
ma siamo convinti che l'azione unitaria
della categoria, delle proprie organizzazio-
ni sindacali, I'impegno delle forze politiche
democratiche, riusciranno a superare le
difficolta che sinora hanno impedito la
emanazione della legge di principi.
L’articolato della presente proposta di
legge fissa all’articolo 1 la potestd delle
Regioni in attuazione dell’articolo 117 del-
la Costituzione; all’articolo 2 sono stabi-
liti i requisiti per il riconoscimento della
qualifica di imprese artigiane. All'articolo
3 ¢ introdotta la innovazione pill rilevan-
te rispetto alla legge 25 luglio 1956, n. 860,
e cioe¢ la possibilita di occupare 25 addet-
ti melle imprese che non lavorano in se-
rie, 15 in quelle che lavorano in serie

ma con processi non totalmente meccaniz- .

zati, 10 nel servizio di trasporto, 15 nelle
costruzioni edilizie, 35 nelle attivitd artisti-
che, tradizionali e dell’abbigliamento su
misura. L’articolo 4 detta norme per le
imprese associate, mentre negli articoli 5
e 6 si dettano norme per la istituzione
degli albi delle imprese artigiane e delle
commissioni; 1’articolo 7 afferma la liberta
di stabilimento di impresa e l'articolo 8
detta disposizioni transitorie e finali.

Onorevoli colleghi, la legge di principi
di cui hanno urgenza gli artigiani, le Re-
gioni, il mondo produttivo, pud costituire
un elemento importante di fiducia verso lo
Stato in un momento cosi difficile per il
Paese. I deputati comunisti auspicano lo
impegno dei gruppi democratici ¢ del Go-
verno al fine di evitare nuove cocenti de-
lusioni tra gli artigiani italiani, ed auspi-
cano una rapida approvazione del Parla-
mento della legge di principi per !arti-
gianato.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.
(Potesta dalle Regioni).

Spetta alle Regioni, ai sensi dell’artico-
lo 117 della Costituzione, emanare norme
legislative in materia di artigianato nei li-
miti dei principi fondamentali stabiliti dal-
la presente legge, fatte salve le specifiche
competenze delle Regioni a statuto speciale
e delle Province autonome.

ART. 2.

(Requisiti per il riconoscimento
della qualifica di impresa artigiana).

E artigiana l'impresa che risponda ai
seguenti requisiti:

a) che abbia per scopo la produzio-
ne di beni, di natura usuale od artistica,
o la prestazione di servizi, ivi compre-
se le attivita di produzione di beni e ser-
vizi connessi all’agricoltura, nonché le at-
tivitd di produzione, conservazione e tra-
sformazione di prodotti ittici, purché svol-
te con mezzi propri, escluse le imprese
agricole, pescherecce e quelle esercenti at-
tivita intermediarie nella circolazione dei
beni o ausiliarie di queste ultime;

b) che sia organizzata e diretta me-
diante il prevalente lavoro professionale
del suo titolare il quale ne assume la pie-
na responsabilitad, avvalendosi eventual-
mente della collaborazione dei familiari in
conformita alle norme della legge 19 mag-
gio 1975, n. 151;

¢) che il titolare sia in possesso di
autorizzazioni, licenze o concessioni richie-
ste per specifiche attivita dalle vigenti leg-
gi dello Stato, fino a quando le Regioni
non provvederanno a regolare dette atti-
vita con proprie leggi.

L'impresa artigiana puo svolgere la pro-
pria attivita in luogo fisso, in apposito la-
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boratorio o presso l'abitazione del suo ti-
tolare o in altra sede designata dal com-
mittente, oppure in forma ambulante.

Per la vendita dei beni di produzione
propria nel luogo di produzione !'impresa
artigiana ¢ esonerata dall'obbligo di mu-
nirsi della licenza di commerico prevista
dalle leggi vigenti.

ArT. 3.

(Dimensioni dell'impresa artigiana).

L'impresa artigiana nello svolgimento
della sua attivita pud valersi, nei limiti del
presente articolo, della prestazione di ope-
ra di personale dipendente a condizione
che esso sia diretto dal titolare dell'im-
presa.

Fermo restando il concorso dei requisi-
ti di cui al precedente articolo 2, & con-
siderata artigiana:

a) V'impresa che, non lavorando pre-
valentemente in serie, impieghi non piu di
venticinque addetti, compresi gli appren-
disti in numero non superiore a dodici;

b) l'impresa che, effettuando lavora-
zioni in serie con processo non del tutto
meccanizzato, impieghi complessivamente
non piu di quindici addetti, compresi gli
apprendisti in numero non superiore a
cinque;

¢) limpresa che, prestando servizio
di trasporto di merci o di persone, impie-
ghi complessivamente non pit di dieci
addetti;

d) I'impresa che, svolgendo attivita
di costruzioni edili, impieghi complessiva-
mente non pit di quindici addetti;

e) I'impresa che, svolgendo la propria
attivita nel settore dei lavori artistici, tra-
dizionali e dell'abbigliamento su misura,
impieghi complessivamente non pitt di
trentacinque addetti, compresi gli appren-
disti in misura non superiore a quindici;

f) l'impresa che, nei limiti dimensio-
nali previsti dalle precedenti lettere, com-
putando in essi i soci partecipanti, oltre-
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ché nella forma individuale, sia costitui-
ta in forma di cooperativa o di societa,
escluse le societa per azioni o in acco-
mandita per azioni, a responsabilitd limi-
tata e in accomandita semplice a condizio-
ne che la maggioranza dei soci o uno, nel-
l'ipotesi di due soci, partecipi personal-
mente al lavoro e nellimpresa il lavoro
abbia funzione preminente sul capitale.

Nel computo degli addetti di cui alle
precedenti lettere vanno compresi i fa-
miliari indicati nella lettera b) del pre-
cedente articolo 2.

Con l'espressione « processo non del
tutto meccanizzato » di cui alla precedente
lettera b) si intende un sistema di pro-
duzione nel quale oltre alla manovra ma-
nuale delle macchine l'intervento personale
e manuale del titolare e suoi dipendenti
venga effettuato in qualche altra fase del-
la lavorazione.

L'elenco delle attivita nei settori di cui
alla precedente lettera e) & determinato
ogni quadriennio - ed in sede di prima
applicazione entro tre mesi dalla entrata
in vigore della presente legge — nelle for-
me e con le modalita previste, per leser-
cizio della funzione statale di indirizzo e
coordinamento, dall’articolo 3, primo e se-
condo comma, della legge 22 luglio 1975,
n. 382, previa consultazione delle associa-
zioni artigiane e delle organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori, che siano piu rap-
presentative a livello nazionale.

ART. 4.

(Forme associate fra imprese artigiane).

Le imprese artigiane iscritte all’albo di
cui al successivo articolo 5 operanti
nello stesso settore o in pilt settori di at-
tivita possono costituirsi in consorzio, coo-
perativa o societa consortile anche in for-
ma cooperativa per l'acquisto delle mate-
rie prime, semilavorati, prodotti finiti, ser-
vizi e beni strumentali cccorrenti alla loro
attivita per la produzione di beni o servi-
zi; per la presentazione, promozione, com-
mercializzazione e vendite collettive dei
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prodotti ivi compresi i mercati esteri; per
la prestazione di garanzie in operazioni di
credito alle imprese associate; per la rea-
lizzazione di aree attrezzate per insedia-
menti produttivi; per concorrere agli ap-
palti pubblici e privati; per tutto quanto
concerne l’esercizio, lo sviluppo e la com-
petitivita dell’artigianato. Alle forme asso-
ciative di cui al presente comma si ap-
plicano le agevolazioni disposte per la tu-
tela e lo sviluppo dell’artigianato.

I consorzi, le societa consortili e le coo-
perative di cui sopra sono iscritti in appo-
sita sezione dell’albo di cui al successivo
articolo 5 con l'indicazione per ciascuno
delle imprese partecipanti.

ART. 5.

(Istituzione dell’'albo e riconoscimento
giuridico dell’impresa artigiana).

Le Regioni istituiscono appositi albi
provinciali o comprensoriali delle impre-
se artigiane in possesso dei requisiti di
cui ai precedenti articoli 2 e 3 che svol-
gono attivita nel proprio territorio.

L’iscrizione, la cancellazione e la ge-
stione dell’albo sono affidate ad apposite
Commissioni per l'artigianato le quali sono
tenute ad operare in conformita alle nor-
me della presente legge e secondo le pro-
cedure stabilite con leggi regionali.

L’iscrizione all’albo avviene su doman-
da del titolare o dei soci dell'impresa ar-
tigiana. Essa sostituisce 1’'obbligo della de-
nuncia prevista dal testo unico approvato
con regio decreto 20 settembre 1934, nu-
mero 2011, ed & esente da imposta di
bollo e tasse di concessioni.

Le Commissioni per l'artigianato devo-
no disporre la cancellazione d'ufficio dal-
Palbo quando vengono meno i requisiti di
cui ai precedenti articoli 2 e 3 o vie-
ne accertata la cessazione dell’attivita. Non
puod essere cancellata d’ufficio l'impresa il
cui titolare sia colpito da invalidita, pur-
ché il grado e la natura della stessa sia-
no tali da consentirgli Veffettiva direzione
dell'impresa.
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In caso di morte del titolare dell'im-
presa artigiana, se la gestione viene as-
sunta direttamente dal coniuge, ovvero dai
figli maggiori o dal tutore dei figli mi-
norenni, l'impresa stessa rimane iscritta
all’albo per la durata di cinque anni.

Contro le decisioni delle Commissioni
provinciali o comprensoriali gli interessati
possono avanzare ricorso alla Commissione
regionale per l'artigianato entro sessanta
giorni dalla avvenuta comunicazione; la
Commissione prima di decidere deve in
ogni caso sentire l'interessato.

L’iscrizione all’albo costituisce ricono-
scimento giuridico della qualifica artigia-
na dell'impresa e condizione inderogabile
per la concessione delle agevolazioni ed
incentivi disposti a favore delle imprese
artigiane dai provvedimenti statali e re-
gionali.

Nessuno puo adottare quale ditta, in-
segna 0 marchio una denominazione in
cui ricorrano riferimenti all’artigianato se
non si & iscritti come imprese artigiane
nell'albo di cui al presente articolo.

L'albo di cui al presente articolo & sot-
toposto a revisione d'ufficio prima dei sei
mesi precedenti la scadenza del mandato
delle commissioni per l’artigianato.

ART. 6.

(Commissioni per [l'artigianato).

Compete alle Regioni istituire organi
rappresentativi e di tutela degli interessi
dell’artigianato che collaborino con gli or-
gani regionali e con quelli degli Enti
locali al fine del miglioramento e dello
sviluppo delle attivita artigiane nell’eserci-
zio delle rispettive attribuzioni e secondo
gli Statuti e le leggi regionali.

Tali organi rappresentanti dell’artigia-
nato sono:

1) la Commissione provinciale o com-
prensoriale operante presso la Provincia
o il comune capo del comprensorio;

2) la Commissione regionale operante
presso la Regione.
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La Commissione provinciale o compren-
soriale, a cui compete di riconoscere la
qualifica artigiana delle imprese e di com-
piere tutti gli atti di iscrizione e cancel-
lazione dall’albo nonché la sua gestione,
€ composta:

a) per tre quinti da artigiani eletti,
mediante suffragio diretto col sistema pro-
porzionale sulla base di liste distinte da
contrassegni, dagli impreditori iscritti nel-
I'albo provinciale o comprensoriale;

b) per due quinti da componenti no-
minati dalla Regione, dei quali quattro in
rappresentanza degli artigiani e tre dei
lavoratori dipendenti da imprese artigiane
designati dalle locali organizzazioni sinda-
cali rispettive pili rappresentative.

La Commissione provinciale o compren-
soriale dura in carica quattro anni ed il
proprio Presidente deve essere nominato
dalla stessa tra i componenti di cui alla
precedente lettera a).

La Commissione regionale per l’artigia-
nato ¢ composta dai Presidenti delle Com-
missioni provinciali o comprensoriali qua-
li membri di diritto e da quattro rappre-
sentanti designati dalle organizzazioni re-
gionali artigiane pill rappresentative.

La Regione pu® chiamare a partecipa-
re alla Commissione regionale per l'arti-
gianato propri esperti nella materia, fer-
mo restando la composizione a maggioran-
za dei rappresentanti della categoria.

I componenti non di diritto della Com-
missione regionale per l'artigianato dura-
no in carica quattro anni e possono es-
sere riconfermati. Le Regioni disciplinano,
secondo i principi della presente legge, la
composizione, le competenze e il finan-
ziamento della Commissione regionale e
delle commissioni locali.

Art. 7.
(Liberta di stabilimento dell'impresa).

Le Regioni, sia a Statuto speciale che
a Statuto ordinario, e le Province autono-
me non possono introdurre limiti o re-
strizioni all’esercizio sul proprio territo-
rio di attivith imprenditoriali artigiane
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da parte di cittadini provenienti da altre
Regioni o di stranieri.

Qualsiasi titolo, attestato, diploma o
altri requisiti di carattere personale o pro-
fessionale necessari per lesercizio dell’at-
tivita artigiana devono essere previsti da
leggi dello Stato.

ArT. 8.

(Disposizioni transitorie e finali).

Sono abrogate la legge 25 luglio 1956,
n. 860, e le altre norme di attuazione e
di coordinamento in materia di artigiana-
to. Rimangono tuttavia in vigore le dispo-
sizioni di dettaglio delle norme sopra ci-
tate sostituite specificamente dalla pre-
sente legge, fino a quando le Regioni non
avranno provveduto a disciplinare con le
proprie leggi gli stessi oggetti di quelle
disposizioni.

Le imprese gia iscritte all’albo di cui
all’articolo 9 della legge 25 luglio 1956,
n. 860, conserveranno l'iscrizione stessa e
le eventuali provvidenze gia concesse che
non potranno essere revocate.

Il Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato alla data di en-
tra in vigore della presente legge, assume
la denominazione di « Ministero dell'indu-
stria ».



