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Nuove norme per la costituzione delle Comunita montane

ONoREVOLI CoOLLEGHI! — La legge 3
dicembre 1971, n. 1102, contenente norme
per lo svilupo della montagna, all’arti-
colo 4 ha istituito le Comunita montane
quale ente di diritto pubblico tra i Co-
muni montani, che in ciascuna zona omo-
genea, determinata dalle leggi regionali,
comprendono parte o tutto il rispettivo
territorio montuoso.

Le finalita della legge erano rivolte a
conseguire nei territori montani, una po-
litica generale di riequilibrio e conomico,
e sociale, attraverso la predisposizione e
la attuazione di piani di sviluppo ter-
ritoriale dei nispettivi comprensori mon-
tani. Cio¢ a dire una legge rivolta a fa-
vorire la ripresa economica, particolar-
mente agricolo-turistica, ed a riequilibrare
le zone montane del paese.

Un tale importante obiettivo non po-
teva non avere come condizione la parte-
cipazione diretta dei cittadini elettori, at-
traverso una democratica consultazione
per la costituzione degli organi delibera-
tivi che garantisce la presenza di tutte le
componenti politiche esistenti nelle zone
omogenee, fossero queste costituite dalle
articolazioni dei partiti nazionali, fossero
espressioni di raggruppamenti locali. Il
sistema messo in atto dalla legge 3 dicem-
bre 1971, n. 1102, ed in relazione a questa,
dalle singole leggi regionali di attuazione
era, al contrario, fondato su elezioni indi-
rette da parte dei comuni ed anche se
vi erano alcune garanzie giuridiche in or-
dine alla presenza di rappresentanze delle
minoranze in tali assemblee, di fatto le
Comunitd montane hanno avuto organi



Atti Parlamentari

—_2 —

Camera dei Deputati — 790

VIII LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

direttivi costituiti prevalentemente, salvo
rare eccezioni, dai rappresentanti nomi-
nati dai consigli comunali e scelti tra i
due partiti maggiori, con qualche appen-
dice socialista e socialdemocratica.

Vi ¢ da rilevare che finora la funzio-
nalita di tali organi direttivi, per cause
varie, non ¢ stata delle piu eflicienti cosi
come lo stesso funzionamento delle Co-
munita montane, nelle attuali strutture,
deve indurre il legislatore ad una revi-
sione nel quadro della organica riforma
degli enti locali.

Nelle more di tale riforma che revi-
sioni anche la condizione delle Comunita
montane, appare necessario che la funzione
direttiva nelle Comunita, sia affidata - ai
fini di un principio democratico corretta-
mente costituzionale — ad organi elettivi ai
quali direttamente concorra la generalita
dei cittadini interessati.

A tale fine & rivolta la legge modifica-
tiva che si ha l'onore di sottoporre alla
valutazione e, riteniamo, alla approvazione
del Parlamento.

La proposta di legge introduce con
I'articolo 1, una modifica all’articolo 1 del-

la legge 3 dicembre 1971, n. 1102, nel sen-
so che fa soggetti delle Comunita mon-
tane le popolazioni dei comuni ed intro-
duce il principio delle elezioni dirette a
suffragio universale con voto segreto di
lista, per la costituzione degli organi de-
liberativi delle Comunita montane.

L’articolo 2 fissa nel nuovo articolo 20
il termine di tre mesi entro il quale le
regioni dovranno adeguare la legislazione
regionale e disporre lo scioglimento delle
assemblee delle Comunita montane, costi-
tuite con elezioni indirette.

Entro lo stesso termine si dovra pro-
cedere alle elezioni a suffragio universale
ed a scrutinio segreto di lista, secondo le
vigenti norme per le elezioni dei consigli
comunali,

Infine si propone un ulteriore articolo
aggiuntivo, l'articolo 21, che prevede la
durata in vigore della legge modificata ed
integrata, fino a quando la legge di ri-
forma delle autonomie locali non entrera
in vigore ed avra disciplinato in modo or-
ganico e coordinato anche le Comunita
montane nel quadro del riassetto di tutti
gli enti locali.
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ART. 1.

I primo comma dell’articolo 4 della
legge 3 dicembre 1971, n. 1102, & sostituito
dal seguente:

«In ciascuna zona omogenea si costi-
tuisce tra le popolazioni dei comuni che
in essa ricadono, la Comunita montana,
ente di diritto pubblico. La costituzione
dell’assemblea della Comunita avviene per
elezione diretta a suffragio universale ed
a scrutinio segreto di lista, secondo le
norme per la elezione dei consigli comu-
nali e provinciali. Con legge regionale so-
no stabilite le norme cui le Comunita
montane devono attenersi:

a) nella determinazione degli stipendi;

b) nell’articolazione e composizione
dei propri organi;

¢) nella preparazione dei piani zo-
nali e dei programmi annuali;

d) nei rapporti con gli altri enti ope-
ranti nel territorio ».

ART. 2.

Dopo l'articolo 19 della legge 3 dicem-
bre 1971, n. 1102, sono aggiunti i seguenti
articoli:

« ART. 20. - Entro tre mesi dalla ap-
provazione della presente legge le regioni
devono adeguarvi la legislazione regionale
e disporre lo scioglimento delle assemblee
delle Comunitd montane elette a suffragio
indiretto.

Entro lo stesso tempo devono essere
indette, nei comuni facenti parte di Co-
munita montane le elezioni a suffragio uni-
versale diretto ed a scrutinio segreto di
lista, secondo le norme per la elezione dei
consigli comunali e provinciali.

ArRT. 21. - La presente legge resta in
vigore fino all'entrata in vigore della legge
sul riordinamento delle autonomie locali,
che dovra disciplinare anche le Comunita
montane e dettare e coordinare norme per
I'elezione a suffragio universale diretto e
segreto degli organi deliberativi ».



