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(PANDOLFI)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(MORLINO)

Finanziamento per l'esecuzione di un programma integrativo

di interventi per il riclassamento, il potenziamento e 1'ammo-

dernamento delle linee e degli impianti della rete ferroviaria
dello Stato

Seduta del 25 ottobre 1978.

tuazione all'insieme degli

interventi gia

con il disposto dell’articolo 1 della legge
14 agosto 1974, n. 377, I'Azienda ferroviaria
ha presentato al Parlamento, sul finire del
1976, un progetto di Piano poliennale di
sviluppo della rete delle ferrovie dello Sta-
to, che — in attesa della definizione del
Piano generale dei trasporti previsto dalla
stessa legge 14 agosto 1974, n. 377 - era
stato essenzialmente studiato in base alla
domanda di traffico esistente e prevedibile
in proiezione, al traguardo degli anni "90.

Il progetto aziendale in questione era
articolato in due distinte parti, la prima
delle quali, denominata programma inte-
grativo dei piani precedenti, era diretta a
dare, con carattere di priorita ed in arco
temporale di breve periodo, funzionale at-

programmati a carico dei piani straordina-
ri di investimento in vigore e non potuti
compiutamente realizzare in conseguenza
del diminuito valore della moneta. La se-
conda parte, denominata programma di
sviluppo della rete delle ferrovie dello
Stato, avrebbe dovuto costituire invece lo
insieme degli interventi diretti a realizza-
re, in un arco temporale di medio e lun-
go periodo, e secondo la domanda di tra-
sporto, ipotizzabile, la fase di vero e pro-
prio sviluppo del sistema ferroviario na-
zionale. ’

Su tale piano poliennale & stata con-
dotta, a cura della X Commissione tra-
sporti della Camera dei deputati, una ap-
profondita indagine conoscitiva, al termine
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della quale & stata approvata una risolu-
zione che fissa alcune direttive program-
matiche per il soddisfacimento delle prio-
ritarie esigenze di adeguamento e poten-
ziamento degli impianti, delle linee e del
parco del materiale rotabile delle ferrovie
dello Stato.

Anche in base a queste direttive la
Azienda ha rielaborato il proprio progetto
di Piano integrativo, ampliandolo e ag-
giungendo alla parte originaria destinata
al rifinanziamento e completamento funzio-
nale delle opere previste nei piani prece-
denti, una serie di nuove opere che sono
finalizzate a:

affrontare a breve e medio termine
le seguenti esigenze dell’esercizio: aumen-
tare la capacita di trasporto e la qualita
del servizio nel traffico merci e nel traf-
fico pendolare; aumentare la regolarita
della circolazione; aumentare la produt-
tivita;

migliorare la capacita e la qualita
del trasporto sulle trasversali appennini-
che, sulle linee interne di rilievo del Mez-
zogiorno e delle isole e su alcuni itinerari
alternativi e recuperare efficienza su una
parte della rete complementare e secon-
daria, sia per migliorare la offerta di tra-
sporto ed acquisire nuovo traffico, sia per
concorrere alla soluzione dei problemi di
cui al punto precedente;

completare la direttissima Roma-Fi-
renze fra Figline Valdarno ed Arezzo, in
modo da ottenere la piena valorizzazione
ed utilizzazione dell’opera, e in termini di
aumento della capacita di trasporto e in
termini di riduzione dei tempi di viaggio;

intervenire, per quanto di competen-
za dell’Azienda ferroviaria, con i provvedi-
menti ritenuti pitt urgenti a difesa della
sede ferroviaria nelle zone maggiormente
soggette a dissesto idrogeologico.

Una prima tranche del Programma in-
tegrativo, particolarmente incentrata sui
problemi del parco materiale rotabile, &
stata varata con la legge 18 agosto 1978,
n. 503, che accorda un finanziamento di
1.665 miliardi di lire per 'ammodernamen-
to ed il potenziamento del parco del ma-
teriale rotabile (1.400 miliardi), degli im-

pianti fissi di sicurezza o segnalamento
(200 miliardi), nonché per il completamen-
to delle tre nuove officine di grande ripa-
razione del materiale rotabile programma-
te nel Mezzogiorno (65 miliardi). I1 pre-
sente disegno di legge concerne invece la
attuazione del Programma integrativo per
la parte impianti fissi per un importo
complessivo di 6.500 miliardi ed entro un
arco temporale di 6 anni.

E da porre in evidenza che l'attuazio-
ne, in un arco temporale di medio perio-
do, di interventi di notevole rilievo tecni-
co e finanziario, richiede 1'adozione di ap-
propriati strumenti normativi diretti a
preparare in tempo utile i quadri della
Azienda, nonché ad elevare in misura con-
sistente l'attuale capacita operativa e di
spesa dell’azienda medesima, senza di che
¢. impensabile che possano essere attuati
integralmente e tempestivamente tutti i
provvedimenti di cui si & ipotizzata la rea-
lizzazione.

- A tali esigenze sard provveduto con mi-
sure di intervento che saranno sottoposte
al Parlamento con disegno di legge se-
parato. -

Il presente disegno di legge si compo-
ne in tutto di 7 articoli. L’articolo 1 auto-
rizza 1’Azienda autonorna delle ferrovie del-
lo Stato a dare esecuzione, in attesa della
formulazione del piano poliennale di svi-
luppo della propria rete, da definirsi nel-
I'ambito dell’elaborazione del piano gene-
rale dei trasporti, ad un programma inte-
grativo di interventi per il riclassamento,
il potenziamento e l'ammodernamento del-
le linee e degli impianti della rete, nel
periodo 1979-1984, per un importo com-
plessivo di 6.500 miliardi di lire. Il citato
articolo enumera le nuove finalita assegna-
te al Programma integrativo, gia prece-
dentemente descritte.

L’articolo 2 indica l'importo comples-
sivo e la ripartizione del finanziamento
per quanto concerne i settori di destina-
zione, nonché gli importi riferiti agli eser-
cizi finanziari dal 1979 al 1984.

L’articolo 3 stabilisce la procedura da
seguire e da osservare per l'utilizzazione
delle somme stanziate. Essa prevede che
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il programma di utilizzo del finanziamento
integrativo di 6.500 miliardi di lire venga
sottoposto, dopo aver sentito il consiglio
di amministrazione delle ferrovie dello
Stato, al parere della Commissione con-
sultiva interregionale ed al Comitato inter-
ministeriale per la programmazione eco-
nomica e quindi approvato con decreto
del Ministro dei trasporti.

N

Tale particolare procedura ¢ stata pre-
vista anche dal precedente provvedimento
legislativo concernente la concessione del
finanziamento di 1.665 miliardi (legge 18
agosto 1978, n. 503).

E previsto inoltre che il programma di
utilizzo venga comunicato al Parlamento
prima dell’emanazione del relativo decreto
ministeriale ¢ che le eventuali variazioni
da apportare al programma dovranno es-
sere approvate nelle stesse forme.

Il Ministro dei trasporti dara comuni-
cazione ogni anno al Parlamento sul rela-
tivo stato di attuazione, con relazione da
allegare al bilancio di previsione dell’Azien-
da ferroviaria.

L’articolo 4 concerne Il'individuazione
dei modi di copertura della spesa, previ-
sta a totale carico del Tesoro, in quanto
trattasi di realizzare interventi diretti ad
incrementare il patrimonio che & di pro-
prieta dello Stato.

E stato pertanto previsto il rimborso
da parte del Tesoro, oltre che delle rate
di ammortamento in conto capitale, anche
di quelle in conto interessi.

L’articolo 5 fa l'obbligo all’Azienda di
riservare una quota non inferiore a 1.050
miliardi (40 per cento dell'importo dei
2.610 miliardi destinati a nuove opere) per
I'ammodernamento ed il potenziamento
delle infrastrutture dell'ltalia meridionale
e insulare, nonché di riservare agli stabi-
limenti industriali dell’Italia meridionale
¢ insulare una quota non inferiore al 45
per cento delle forniture e delle lavora-
zioni occorrenti per le nuove opere, secon-
do i criteri stabiliti con la legge 6 otto-
bre 1971, n. 853.

Ovviamente, per le quote di riserva re-
lative ai 1.575 miliardi destinati al rifinan-
ziamento di opere gid programmate con
leggi precedenti, valgono le prescrizioni di
legge a suo tempo fissate.

L’articolo 6 da facolta all’Azienda fer-
roviaria di concedere alle imprese appal-
tatrici di opere e fornitrici di beni o di
servizi, da realizzare con i fondi della pre-
sente legge, un’anticipazione, anche se l'ap-
palto o fornitura fa carico a pilt esercizi
finanziari. Tale norma & essenzialmente de-
stinata ad accelerare 'adeguamento orga-
nizzativo delle imprese affinché esse pos-
sano espletare il carico di lavoro loro
commissionato. La facilitazione in parola
permettera anche di spuntare offerte piu
vantaggiose per I'Azienda.

L’articolo 7 infine prevede le modalita
di copertura dell'onere finanziario per il
1979 ed autorizza il Ministro del tesoro a
provvedere, con propri decreti, alle neces-

sarie variazioni di bilancio.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

In attesa della formulazione del piano
poliennale di sviluppo della rete ferrovia-
ria statale, da definirsi nell’ambito della
elaborazione del piano generale dei tra-
sporti, I’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato & autorizzata a dare esecuzio-
ne, nel periodo 1979-1984, ad un program-
ma integrativo di interventi per il riclas-
samento, il potenziamento e l'ammoderna-
mento delle linee e degli impianti della
rete, per l'importo complessivo di 6.500
miliardi di lire.

Tale programma integrativo ha lo
scopo:

a) di assicurare il finanziamento del-

le opere gia previste dai precedenti pro-
grammi di investimenti straordinari ferro-
viari e non potute interamente realizzare
in conseguenza degli intervenuti rincari
nei costi, ivi compresa la parte di revisio-
ne prezzi maturata per le opere in corso
di realizzazione;
' b) di avviare a soluzione i piu impel-
lenti problemi dell’esercizio ferroviario,
con particolare riguardo al miglioramento
dgl servizio ed all'aumento di capacita di
trasporto nel settore merci e nel settore
dei trasporti vicinali di massa; ad una
maggiore regolarita delle circolazioni dei
treni viaggiatori e al recupero della pro-
duttivita;

¢) di assicurare una prima serie di
interventi per la riqualificazione delle tra-
sversali appenniniche e delle linee interne
di maggior rilievo del Mezzogiorno e delle
isole, per la creazione di itinerari alterna-
tivi, per un recupero di efficienza sulla
rete complementare e secondaria;

d) di completare il quadruplicamento
della linea Roma-Firenze, compresa la
parte di revisione prezzi maturata;

e) di avviare gli interventi piu ur-
genti per la protezione della sede ferro-
viaria nelle zone soggette a dissesto idro-
geologico, per quanto di competenza del-
I’Azienda ferroviaria.
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ART. 2.

Per la realizzazione degli interventi di
cui all’articolo 1, I’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato & autorizzata ad assu-
mere, anche in via immediata, impegni
fino alla concorrenza di 6.500 miliardi di
lire, dei quali 1.575 miliardi saranno desti-
nati al rifinanziamento di opere gia in
precedenza programmate, 2.610 miliardi al
conseguimento delle finalitd indicate ai
commi b) e ¢) dell’articolo 1 della pre-
sente legge, 315 miliardi al completamen-
to del quadruplicamento della linea Roma-
Firenze, ¢ 2.000 miliardi per il riclassa-
mento e la protezione della sede ferro-
viaria.

I pagamenti non potranno superare i
limiti degli stanziamenti che verranno
iscritti in appositi capitoli del bilancio
della stessa Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato, in ragione di:

800 miliardi di lire per l'anno 1979;
1.050 miliardi di lire per 'anno 1980;
1.150 miliardi di lire per 'anno 1981;
1.200 miliardi di lire per l'anno 1982;
1.250 miliardi di lire per 'anno 1983;
1.050 miliardi di lire per 1'anno 1984.

ARrT. 3.

I programma di utilizzo del finanzia-
mento integrativo di 6.500 miliardi di lire
sara sottoposto, sentito il Consiglio di
amministrazione dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, alla Commissio-
ne consultiva interregionale di cui all’arti-
colo 13 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
e al Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica e verra quindi
approvato con decreto del Ministro dei
trasporti.

Detto programma sard comunicato al
Parlamento ' prima della emanazione del
relativo decreto ministeriale. Le eventuali
variazioni al programma saranno appro-
vate nelle stesse forme.



Atti Parlamentari —6 —

Camera dei Deputati — 2496

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I1 Ministro dei trasporti dara comuni-
cazione al Parlamento ogni anno, in alle-
gato al bilancio di previsione dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato, dello
stato di attuazione del programma al 31
dicembre dell’anno precedente a quello di
presentazione di detto bilancio.

ART. 4.

Ai fondi occorrenti per il finanziamento
della spesa di lire 6.500 miliardi sara prov-
veduto con operazioni di credito.

A tale fine I'’Azienda autonoma delle
ferrovie dello Stato & autorizzata a con-
trarre mutui, anche obbligazionari, sia al-
I'interno sia all’'estero e ad emettere diret-
tamente obbligazioni, in relazione alle ef-
fettive necessita, fino a concorrenza di un
ricavo netto complessivo pari alla somma
di 6.500 miliardi di lire. Anche il Consor-
zio di credito per le opere pubbliche &
autorizzato a concedere i mutui suddetti.

I mutui di cui al precedente comma
saranno contratti nelle forme, alle condi-
zioni e con le modalita che verranno sta-
bilite con apposite convenzioni da stipu-
lare tra I'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato e gli enti mutuanti con l'inter-
vento del Ministro del tesoro ¢ da appro-
varsi con decreto del Ministro stesso.

All’emissione diretta di obbligazioni si
applicano le norme di cui agli articoli 2,
3 e 4 della legge 2 maggio 1969, n. 280.

L’articolo 4 della legge 2 maggio 1969,
n. 280, si applica anche ai mutui di cui
al secondo comma del presente articolo.

Le rate di ammortamento, per capitale
ed interessi, dei mutui e delle obbligazioni
saranno iscritte nel bilancio dell’Azienda
autonoma delle ferrovie dello Stato e spe-
cificatamente vincolate a favore degli enti
mutuanti e degli obbligazionisti.

Le rate di ammortamento, in conto ca-
pitale ed interessi, dei mutui da contrarre
e delle obbligazioni da emettere in appli-
cazione della presente legge saranno rim-
borsate dal Ministero del tesoro all’Azien-
da autonoma delle ferrovie dello Stato e
saranno pertanto iscritte negli stati di pre-
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visione della spesa di detto Ministero e,
correlativamente, negli stati di previsione
dell’entrata dell’Azienda ferroviaria.

ART. 5.

E fatto obbligo all’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato di destinare una
somma non inferiore a 1.050 miliardi di
lire, dei 2.610 destinati a nuove opere, per
I'ammodernamento ed il potenziamento
delle infrastrutture dell’Italia meridionale
ed insulare.

E fatto altresi obbligo all’Azienda au-
tonoma delle ferrovie dello Stato di riser-
vare una quota delle forniture e delle la-
vorazioni occorrenti per le nuove opere,
pari ad almeno il 45 per cento del relati-
vo ammontare, agli stabilimenti industria-
li dell'Ttalia meridionale ed insulare, che
sono obbligati ad acquistare dalle indu-
strie delle stesse regioni i macchinari, gli
accessori, i semilavorati ed i finimenti oc-
correnti per .l’espletamento delle commes-
se acquisite, purché ivi prodotti ed a prez-
zi e qualitad che risultino congrui con ri-
ferimento a parametri obiettivi di mer-
cato.

ART. 6.

Su richiesta delle imprese appaltatrici
di opere o fornitrici di beni e di servizi,
da realizzare con i fondi della presente
legge, 1'Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato & autorizzata a concedere alle
stesse un’anticipazione fino al venti per
cento dell’intero prezzo contrattuale, an-
che se l'appalto o fornitura fa carico a
pilt esercizi finanziari.

Per la concessione dell’anticipazione
l'impresa contraente & tenuta a prestare le
garanzie previste dall’articolo 1 del decre-
to del Ministro del tesoro 25 novembre
1972.

A detti contratti non si applica la di-
sposizione contenuta nell’'ultimo comma
dell’articolo 1 del suddetto decreto.

La revisione dei prezzi contrattuali sul-
le opere eseguite € sui beni o servizi for-
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niti sara accordata per 'importo eccedente
quello anticipato.

Per il recupero dell’anticipazione di cui
al primo comma la trattenuta da effettua-
re sugli acconti, ai sensi dell’articolo 2 del
suddetto decreto ministeriale 25 novembre
1972, & commisurata al venti per cento
dell'importo di ciascun acconto.

ART. 7.

All'onere derivante dall’attuazione del-
la presente legge, valutato per l’anno 1979
in lire 70 miliardi, si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamen-
to iscritto al capitolo n. 9001 dello stato
di previsione del Ministero del tesoro per
I'anno finanziario medesimo.

Il Ministro del tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, alle varia-
zioni di bilancio occorrenti per l’attuazio-
ne della presente legge.



