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SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(BONIFACIO)

nella seduta del 14 febbraio 1978

Conversione 1n legge del decreto-legge 14 febbraio 1978, n 31,

contenente modificazion1 alle norme sul funzionamento delle
Cort1 d1 assise

Presentata alla Presidenza 1l 2 marzo 1978

ONOREVOLI CoOLLEGHI' — L’esigenza 1
modificare la disciplina concernente la for-
mazione de1 colleg1 delle corti di assise
era avvertita da vario tempo

La normativa vigente ha messo 1 evi-
denza carenze che hanno influito negativa-
mente sul regolare corso della gustizia
perché la nigidita del meccamismo ha 1m-
pedito la formazione der collegr di corti
d1 assise e quindi ritardato la trattazio-

ne o l'mizio addirittura di process: rela-
tivi a gravi delitt1 Per queste gravi ragio-
n 1l Governo ha adottato 1l decreto-leg-
ge 1n oggetto, contenente modificazio-
nm alla legge sul funzionamento delle cort:
di assise del 10 aprile 1951, n 287

La Commissione giustizia ha esamina-
to 1l decreto-legge e ha deliberato di pro-
porre all’Assemblea la conversione 1n legge
con alcune modifiche ed ntegraziom, op-



Att1 Parlamentar:

S

Camera der Deputati — 2049-A

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

portune e puntuali, sulle quali m1 soffer-
mero brevemente

Non s1 puo negare che 1l decreto-legge
m csame costituisca un provvedimento ds
emergenza dettato da alcune condiziom di
difficolta a tutt1 ben note, ma esso coiri-
sponde anche ad una precisa esigenza
come ho detto, da tempo avvertita da piu
parti Stava infatti per nascere nell’opi-
nione pubblica 1l dubbio che le cort1 di
assise non fossero pii in grado di svol
gere adeguatamente la loro funzione e 1
loro compiti e che quindi s1 dovesse pro-
cedere alle riduziom delle loro attribuzio-
m a favore della magistratura togata
Nessuno ha ritenuto valida una tesi nega
tiva di questo tipo, in contrasto, peraltro,
con la norma della Costituzione che pre-
vede una efficace partecipazione popolare
all’lammimistrazione della giustizia relativa
mente a1 reat1 che hanno maggiore riso-
nanza nel corpo sociale E apparso chia-
ro, mvece, che le disfunziom1 delle cort:
d’assise sono la conseguenza della norma-
tiva difettosa sulla formazione der colleg

Il Governo, pertanto, recependo questo
dato mmportante provemente dal mondo
giudiziario e dalla scienza giuridica, aveva
g1a presentato alla Camera in data 18 ot-
tobre 1977 un disegno di legge (che reca
il n 1798 ed 1l cu1 esame & stato sospe-
so a seguito della crisi di Governo) che
conteneva gia modifiche alle norme sulla
formazione der collegt Con 1l decreto-leg-
ge citato sono state estrapolate dette nor-
me, che presentano carattere di urgenza
E necessario fatti eliminare 1 pericoli
della mancata costituzione der colleg1 ed
¢ opportuno restitmire fiducia alle cortr
d’assise, essendo esse un grudice 1doneo
e attuale

Le norme del decreto hanno per ogget
to la costituzione del collegio giudicante
e ripropongono dunque, con alcune dier
sita di carattere formale, le norme conte-
nute negl articoli 15, 16 e 17 del disegno
di legge n 1798, recante disposiziom In
materia penale e di prevenzione

Il complesso sistema proposto per la
chiamata der1 giudici popolarn - che mira
a far aumentare di molto 1l numero de:
giudic1 sorteggiat1 e proposti per 1l colle-

gio e ad ehmmare la discriminazione ba-
sata sull’appartenenza del giudice popola-
re all'uno o all’altro sesso e gia ampia-
mente illustrato nella relazione premessa
al disegno di legge Qui e 1l caso di
accennare agli emendament1 approvati dal-
la Commussione e che s1 propongono al
I’Assemblea

Una proposta del relatore, che ha tro-
vato accoglimento da parte della Commus-
sione, & quella 1n virtu della quale l'uffi
cio di giudice popolare viene esplicita-
mente parificato, a tutti gh effetts, al-
I'esercizio delle funziom pubbliche elett:-
ve, cu1 deve corrispondere la tutela pena-
le propria del pubblico ufficiale

La Commssione ha ritenuto opportuna
e necessaria tale precisazione, ma vi1 sono
state delle perplessita in ordine alla de-
terminazione del periodo 1 cw 1l gudice
popolare riveste la qualifica di pubblico
ufficiale Se tale qualifica s1 facesse decor-
rere dal momento dell’avviso, da parte del
presidente della corte al giudice sorteg-
giato, di trovarsi1 presente all'imzio della
sessione, sorgerebbero delicati problemi di
sistematica guridica, perche non sembra
che lordinamento preveda Iattribuzione
della qualifica di pubblico ufficiale anche
rispetto a « probabili » funzioni, che pos-
sono tuttavia non essere svolte Ma l'es1-
genza & concreta ed & stata avvertita
dalla Commissione e dal Governo, per cui
i1l problema resta ed 11 Comitato der nove
s1 fara carico, nel corso della discussione
in Assemblea, di ricercare una soluzione,
formulando eventualmente un emendamen-
to a questo riguardo La obblhgatorieta
dell'uficio di gudice popolare appare co-
munque costituire un elemento determ-
nante per risolvere, in senso favorevole,
il problema

Oltre ad una opportuna precisazione
formale e sostanziale circa la legittimita
dell''mpedimento, & stato stabilito con un
articolo aggiuntivo (articolo 2 del dise-
gno di legge) che 1l numero der gwudicl
popolar1 attualmente stabilito sia triplica-
to e che tale aumento sia attuato entro
un anno La Commissione, poi, ha affron-
tato 1l problema, che 1l decreto-legge non
aveva preso 1n considerazione, della inden-
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nita per 1 giudic1 popolar1 L'aumento del-
la indennita a lire 10000 per ognmi giorno
d1 esercizio delle funzioni, se questo av-
viene nel luogo di residenza, e a lire
15000, se 1l luogo di esercizio delle fun-
zion1 non coincide con quello di residen-
za, e l'aumento a lhre 20000 (¢ a Lire
25000, nel secondo caso, secondo 1l sug-
gerimento espresso dalla Commuissione bi-
lancro 1n sede di parere sugh articoh ag-
giuntivi 2 e 3, divenut1 articoh 3 e 4 del
disegno di legge) per 1 giudici popolari
che sono lavorator: autonom: o lavorator:
dipendent1 senza diritto di retribuzione
appalono soddisfare una doverosa esigen-
za, attraverso una normativa che contri-
buisce a dare al giudice popolare presti-
gio e digmita

E appena 1l caso di ribadire che l'ob-
bligatorietad dell’esercizio di giudice popo-
lare e l'esplicita parificazione di esso alle
funziom pubbliche elettive comportano, 1n
base all’articolo 51, terzo comma, della
Costituzione (come & ribadito, tra laltro,
dagli articoli 31 e 32 dello statuto der la-
vorator1), la obbligatorieta del permesso
da parte del datore di lavoro

Cosi come modificato, 11 provvedimen-
to pud essere considerato idoneo a risol-
vere 1 molt1 problem1 che s1 erano venfi-
cati per la costituzione delle corti di as-
sise e sl raccomanda pertanto all’Assem-
blea I'approvazione del disegno di legge di
conversione

GARGANI GIUSEPPE, Relatore
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PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO E PROGRAMMAZIONE. — PARTECIPAZIONI STATALI)

Parere favorevole, a condizione che

1) 1l secondo capoverso dell’articolo 2
sia cost riformulato « L’indenmita previ-
sta dal comma precedente e aumentata,
rispettivamente, a lire 20000 e a lire
25000 per 1 giudic1 popolar1 che sono la-
voratort autonomi ovvero lavorator1 di-
pendent: senza diritto alla retribuzione
per 1l periodo 1mn cui esercitano le loro
funziom »,

2) l'articolo 3 sia cosi riformulato
per tenere conto degli effett1 estensivi del-
la legge 12 ottobre 1957, n 978, e della
legge 12 gennaio 1977, n 1 « All'onere an-
nuo derivante dall’attuazione della presen-
te legge, valutato i lire 941 360 000, s1 fa
fronte con lo stanziamento del capitolo
1589 dello stato di1 previsione della spesa
del Ministero d1 grazia e giustizia per l'an-
no finanziario 1978 e de1 corrispondent:
capitoll degh anni successivi »
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TESTO
DEL GOVERNO

Conversione in legge del decreto-legge 14
febbraio 1978, n. 31, contenente mo-
dificazioni alle norme sul funzionamen-
to delle Corti di assise.

ARTICOLO UNICO

E convertito in legge 1l decreto-legge
14 febbraio 1978, n 31, contenente modifi-
cazioni alle norme sul funzionamento del-
le Cort1 di assise

TESTO
DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 14 febbraio 1978,
n 31, contenente modificazioni alle nor-
me sul funzionamento delle corti di
assise.

ArT 1

E convertito 1n legge 11 decreto-legge
14 febbraio 1978, n 31, contenente modifi-
cazioni alle norme sul funzionamento delle
corti di assise, con le seguent: modifica-
z10m1

Dopo larticolo 2, é agguunto i seguen-
te articolo 2-bis

«Il primo comma dell’articolo 11 del-
la legge 10 apnle 1951, n 287, modificata
con leggi 24 novembre 1951, n 1324, 5
maggio 1952, n 405 e 27 dicembre 1956,
n 1441, e sostituito dal seguente

” L'ufficio di guudice popolare e obbli-
gatorto ed e parificato a tutt1 gh effetts
all’esercizio delle funziomi pubbliche elet-
tive " »,

L'articolo 3 e sostituito dal seguente

« L'articolo 25 della legge 10 aprile
1951, n 287, modificata con leggy 24 no-
vembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952,
n 405 e 27 dicembre 1956, n 1441, ¢ so-
stitwito dal seguente

" ART 25 - (Guudict popolar: della ses-
sione) — Qundici giormi prima dell'imizio
della sessione della corte di assise o del-
la corte d1 assise di appello, 1l presidente
i seduta pubblica, da tenersi nella sede
1 cu1 s1 svolgera la sessione, assistito dal
cancelliere, alla presenza del pubblico mi-
nistero, estrae dall'urna der giudict popo-
lar1 ordinar1 un numero di schede almeno
pan alla metd di quelle 1n essa contenute
€ comunque non superiore a cinquanta

Dell'ordine di estrazione e compilato
processo verbale sottoscritto dal presiden-
te e dal cancelliere
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I difensor: delle parti nelle cause da
trattare nella sessione devono essere av-
visat1 almeno cinque giorm prima di quel-
lo stabilito per la estrazione, affinche, vo-
lendo, possano assistere alle operazioni

Il presidente, compiuta l'estrazione, fis-
sa 1l giorno e l'ora per la presentazione
davant1 a se i seduta pubblica di tutt: 1
giudict estratti, da tenersi non oltre 1l ter-
zo giorno successivo, dandone avviso al
pubblico mimistero ed a1 difensor1 present:
I giudic1 popolar: estratti sono convocati
anche oralmente a mezzo di agent1 della
forza pubblica,

Nel gilorno fissato 1l presidente, dopo
aver dispensato 1 gludici popolari che,
avendone fatto richiesta, risultino legitti-
mamente mmpedits, da formale avviso agh
altr1 di trovarsi present: 1l giorno e l'ora
dell'lmzio della sessione per assumere le
funzion: del loro ufficio

Se uno o pui der giudict convocat: per
la seduta pubblica non s1 presentano o
sono dispensati, 1l presidente, senza ritar-
do e fino al terzo giorno anteriore a quel-
lo dell'mizio della sessione, procede alle
ulterior1 estraziom: necessarie per raggiun-
gere, se possibile, 11 numero der gwudict
specificato nel primo comma e provvede
agh adempiment1 previsti dai precedent
due comm ” »,

All'articolo 4, i secondo comma del
nuovo testo dell’'articolo 26 della legge 10
aprile 1951, n 287, é sostituito dal se-
guente

«In caso di legittimo impedimento so-
pravvenuto o quando siano accertati mo-
tivi di astensione o di ricusazione, 1l nu-
mero de1 giudicr popolar1 & completato col
chiamare, ner modi mdicat1 nel comma
precedente, 1 gia estratti e, quando oc-
corra, con lestrarre altre schede dall'urna

der supplent: »

ART 2

Il numero der giudicr popolart da com-
prendere nelle liste generali per le cort1 di
assise e per le corti di assise d’appello,
stabilito dalla tabella allegata al decreto
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del Presidente della Repubblica 27 gigno
1957, n 465, e successive varianti, & tri-
plhicato

L'aumento sara attuato entro un anno
dall’entrata in vigore della presente legge
D1 esso non s1 terra conto per 1 gudizi
per 1 quali sono gia convocate le cort1 di

assise e le cort1i di assise di appello

ArT 3

II primo comma dell’articolo 36 della
legge 10 aprile 1951, n 287, modificata con
legen 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio
1952, n 405, e 27 dicembre 1956, n 1441,
e sostituito dai seguenti

« A1 giudic1 popolar1 spetta una inden-
mta di lire diecimila per ogni gilorno nel
quale esercitino le loro funziom, ove tale
luogo coincida con quello della loro resi-
denza Tale indenmita ¢ aumentata a hre
quindicimila ove questa coincidenza non
sussista

Le indennita previste dal comma prece-
dente sono aumentate, rispettivamente, a
lire ventimila e a lhire venticinquemila per
1 giudicr popolan che sono lavorator:1 au-
tonom1 ovvero lavoratori dipendent: senza
diritto alla retribuzione per 1l periodo 1
cur esercitano le loro funzion »

ART 4

All’'onere annuo derivante dall’attuazio-
ne della presente legge, valutato n lire
941360000, s1 fa fronte con lo stanzia-
mento del capitolo 1589 dello stato di pre-
visione della spesa del Mimistero di gra-
zia € gusthzia per l'anno finanziario 1978
e der cornspondent1 capitoli degh anm
successivi
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ALLEGATO

Decreto-legge 14 febbraio 1978, n 31, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n 44 del 14 febbraio 1978

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 77 della Costituzione,

Ritenuta la straordinaria necessita e l'urgenza di modificare le
norme sulle Corti di assise,

Sentito 1l Consigho der Ministri,

Sulla proposta del Ministro per la grazia e giustizia,
DECRETA

ARrTICOLO 1

L’articolo 3 della legge 10 aprile 1951, n 287, modificata con leggi
24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405 e 27 dicembre 1956,
n 1441, & sostiturto dal seguente

« ARTICOLO 3 - (Composizione delle Corti di assise) — La Corte
d1 assise e composta

a) di un magistrato di appello che la presiede,
b) di un magstrato di tribunale,

¢) d1 se1 guudic1 popolar »

ARTICOLO 2

L’articolo 4 della legge 10 aprile 1951, n 287, modificata con
legg1 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405 e 27 dicembre
1956, n 1441, e sostituito dal seguente

« AR11COLO 4 -~ (Composizione delle Corti di assise di appello) -
La Corte di assise di appello & composta

a) di un magistrato di cassazione che la presiede,
b) di un magistrato di appello,

¢) di ser giudict popolari »
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ARrTICOLO 3

L'articolo 25 della legge 10 aprile 1951, n 287, modificata con
legg1 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405 e 27 dicembre
1956, n 1441, e sostituito dal seguente

« ARTICOLO 25 - (Guudict popolar: della sessione) — Quindici grorni
prima dell''mizio della sessione della Corte di assise o della Corte di
assise di appello, 11 presidente in seduta pubblica, da teners1 nella
sede mn cur s1 svolgerd la sessione, assistito dal cancelliere, alla pre-
senza del pubblico munistero, estrae dall'urna der giudici popolar: or-
dinar1 un numero di schede par1 alla metad di quelle in essa conte-
nute e comunque non superiore a cinquanta

Dell’ordine di estrazione, & compilato processo verbale sottoscritto
dal presidente e dal cancelliere

I difensor1 delle part: nelle cause da trattare nella sessione de-
vono essere avvisatl almeno cinque giorm prima di quello stabilito
per la estrazione, affinché, volendo, possano assistere alle operazioni

Il presidente, compiuta l’estrazione, fissa 1l giorno e l'ora per la
presentazione davanti a sé in seduta pubblica di1 tutt1 1 giudicy estratti,
da tenerst non oltre 1l terzo giorno successivo, dandone avviso al
pubblico ministero ed a1 difensor1 presenti I giudici popolarn estratt
sono convocati anche oralmente a mezzo di agent1 della forza pub-
blica

Nel giorno fissato 11 presidente, dopo aver dispensato 1 giudici
popolar1 legittimamente mmpediti che ne abbiano fatto motivata n-
chiesta, mvita gh altr1 a trovarsi present1 1l giorno e l'ora dell'imzio
della sessione per assumere le funziomi del loro ufficio

Se uno o pimr det giudict convocati per la seduta pubblica non s1
presentano o sono dispensati, 1l presidente, senza ritardo e fino al
terzo giorno anteriore a quello dell'lmizio della sessione, procede alle
ulterior1 estraziomi necessarie per raggiungere, se possibile, 1l numero
der grudic1 specificato nel primo comma e provvede agh adempiment
previst1 dai precedent:1 due comm »

ARTICOLO 4

L'articolo 26 della legge 10 aprile 1951, n 287, modificata con
leggr 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405 e 27 dicembre
1956, n 1441, e sostitmito dal seguente

« ARTICOLO 26 ~ (Formazione del collegio) ~ Nel giorno stabilito
per la trattazione della prima causa della sessione, 11 presidente della
Corte d1 assise 0 della Corte di assise di appello, in pubblica udienza,
¢ alla presenza del pubblico mimstero, dell''mputato, se & comparso,
e der difensor:, fa l'appello nominale der giudici popolar: estratt1 a
sorte e chiama a prestare servizio, nell’ordine di estrazione, tanti
dexr presenti quant: ne occorrono per formare 1l collegio

In caso di impedimento o se s1 accertano motivi di astensione
o di ricusazione, 11 numero der gwdici popolar1 & completato col
chiamare, ner modi indicat1 nel comma precedente, 1 gia estratty, e,
quando occorra, con l’estrarre altre schede dall'urna deir supplent:
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Ne1 dibattiment: che s1 prevedono di lunga durata, 1l presidente
ha facolta di disporre che prestino servizio altr1 giudici popolari 1n
qualita di aggwunti, 1n numero non superiore a dieci, affinché assi-
stano al dibattimento e sostituiscano 1 giudict effettivi nel caso di
eventualy assenze o impediment:1 Tale sostituzione non & pii am-
messa dopo la chiusura del dibattimento »

ARTICOLO 5

Il terzo comma dell’articolo 27 della legge 10 aprile 1951, n 287,
modificata con legg1 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405
e 27 dicembre 1956, n 1441, & sostituito dal seguente

« I giudica popolar1 supplent1 sono anch’esst chiamati a prestare
servizio, ner modi indicatr nel primo comma dell’articolo 26 »

ARrTICOLO 6

L’articolo 28 della legge 10 aprie 1951, n 287, modificata con
leggr 24 novembre 1951, n 1324, 5 maggio 1952, n 405 e 27 dicembre
1956, n 1441, & sostituito dal seguente

« ArTICOIO0 28 - (Operaziom finaly) - Costituito defimtivamente
1l collegio per la prima causa da trattare e compiute le formalita di
apertura del dibattimento, tutt1 1 giudici popolar1 present1 non de-
stinat1 a formare 1l collegio vengono temporaneamente licenziat:

Quelli che prestano servizio esercitano le loro funziom 1n tutte
le cause della sessione, salvo che esistano motivi di impedimento, di
astensione o di ricusazione

Qualora, nel corso della sessione, per l'assenza der gwdici po-
polar1 o per altri motivi, relativamente ad una o piit delle cause da
trattare, divent1 impossibile costituire 11 collegio, questo & comple-
tato col chiamare 1 giudict popolar1 della sessione, nell’ordine in cui
e avvenuta la loi1o estrazione a norma dell’articolo 25 e, quando oc-
corra, con l'estrarre altre schede dall'urna der supplent:, ner modi

indicat1 dall’articolo precedente

Se 1l caso d1 cu1 al comma precedente s1 verifica per dibattiment:
che s1 prevedono di lunga durata, anche in relazione a1 giudic1 chia-
mat1 a prestare servizio 1n qualitad di aggiunti, 11 presidente ha facolta
d1 chiamare, oltre a quelli necessari per costituire 1l collegio, altri
giudic1 per un numero complessivo non superiore a diect

Delle operazioni compiute a norma del presente articolo e dei
due articoli precedent: deve essere fatta menzione nel processo ver-
bale »

ARrTICOLO 7

Le disposiziom: contenute nell’articolo 3 non s1 applicano quando,
al momento dell’entrata in wvigore del presente decreto, s1 sia gia
proceduto all’estrazione der giudici popolari della sessione Restano
ferma tuttt gh eftett1 delle estraziom: gid avvenute
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ARTICOLO 8

Il presente decreto entra in vigore 1l giorno successivo a quello
della sua pubblicazione nella Gazzetta ufficiale della Repubblica ita-
hana e sara presentato alle Camere per la conversione in legge

Il presente decreto, mumto del sigillo dello Stato, sard inserto
nella Raccolta ufficiale delle leggr e der decreti della Repubblica 1ta-

liana E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo
osservare

Dato a Roma, addi 14 febbraio 1978

LEONE

ANDREOTTI - BONIFACIO

Visto, i Guardasigilli BONIFACIO



