-1 —

Attr Parlamentar:

Camera der Deputatr

VII LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™ 2

PROPOSTA DI LEGGE

D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MELLINI, PANNELLA, BONINO EMMA, FACCIO ADELE

Presentata il 3 novembre 1977

Norme per la tutela delle prestaziom di attivita lavora-
tiva nella produzione di bem e di servizi da parte di
membr1 di1 comumta relhigiose e per la somministrazione
degh aliment: 1n favore di religiosi1 e mimstr1 di culto

CoLLEGHI DEPUTATI{ — Tra @ primecipl
fondamental: della Costituzione repubblica-
na, che assumono nell’ordinamento dello
Stato una dimensione preminente anche ri-
spetto ad altre norme e principr che pure
hanno rilevanza costituzionale, deve certa-
mente annoverarsi quello relativo alla tu-
tela del lavoro in tutte le sue forme ed
applicazion: (articolo 35 della Costituzione)

Tale norma 1mporta che la tutela del
lavoro con norme 1mperative, che non ne
rimettano la regolamentazione alla mera di-
sponibilita delle parti, debba estendersi an-
che a quer rapporti che per la loro strut-
tura non possano ricondurs: allo schema
giuridico  del contratto di lavoro subordi-
nato

L’attuvita legislativa degl ultimi annmi ha
segnato 1importanti progress1 in questa dire-
zione, 'con l'approvazione di norme tra le
quali debbono mdubbiamente annoverarsi
quelle relative all'impresa familiare, conte-
nute mella legge 19 maggio 1975, n 151

Puo quindi ritenerst che la tutela del
lavoro prestato nell’ambito di rapporti fin
qui consideratr atipici e una esigenza uni-

versalmente riconosciuta per la realizzazione
di un fondamentale principio dell’ordina-
mento costituzionale

Per altro non puo ritenersi che, allo
stato attuale della legislazione ordinaria po-
sitiva, tale tutela sia assicurata ad ogni for-
ma di prestazione di attivita lavorativa, nel-
I'ambeto di qualsiast rapporto e di qualsiasi
formazione sociale

Un settore 1n cur s1 manifesta una vasta
lacuna, un vuoto pressoche totale di1 ognt
norma al riguardo, e quello relativo alle
prestazion1 di lavoro, ancorche dirette alla
produzione di bemi e di servizi per conto
d1 terz1 e pertanto 1nserite 1n un normale
processo economico produttivo, effettuate da
appartenenti a comunita, ordini e congrega-
zion1 religiosi, caratterizzatr dalla regola del-
la vita 1n comune, nellinteresse degli enti
medesimi

La questione appare di importanza note-
vole, ove s1 consider1 ¢he sempre piu fre-
quente e 1l caso di enti religiosi che intra-
prendono attivita anche rilevanti ner piu
divers: settor1 economici, avvalendos: in lar-
ga misura dell’opera prestata dal membri
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delle comunitd stesse o di religios1 che han-
no con l'ente un rapporto che, per essere
umprontato al legame di carattere ecclesia-
stico e d’ordine 1deologico e spirituale, non
pud, anche agh effett:1 delle athvita di pro-
duzione di beni e di serviz1 effettuata dal-
I’ente con criter1 e finalith economici, n-
condurs1 dal punto di wista formale e gu-
ridico allo schema del rapporto di lavoro
subordinato e deir rapporti associativi tipici
dell’ordinamento ogg1 vigente

D’altro canto & frequente 1l caso di rel-
grosi, religiose e sacerdoti che, volendo 1in-
terrompere 11 rapporto che L lega con le
organizzazion: ecclesiastiche o venendo da
ess. estromess: dopo lunghi anni, non solo
di1 vita religiosa e pastorale, ma anche d
prestaziont di attiwta nelle condizioni po-
c’anzi ricordate, vengono & trovarsy comple-
tamente privi non solo di ogm assistenza
e forma di previdenza, ma anche di quer
frutt1 dell’attivita lavorativa che rappresen-
tano per ogm lavoratore almeno un sollievo
per la fase sempre critica della perdita del
posto di lavorc e comunque della possib:
Iita di effettuarne le prestazioni

In queste condizioni, accanto ad una evi-
dente soppressione di una fondamentale ed
irrinunciabile liberta economica, s1 mamfe-
sta, di riflesso, una grave menomazione del-
la hberta religiosa, morale ¢ 1deologica del
soggetto, 11 quale, per non dover affrontare
condizion: dn desolante privazione di ogm
possibilith di1 lavoro e di sopravvivenza,
deve spesso accettare situazioni inaccettabili
per la sua coscrenza e per u suot convin-
cimenti

Un intervento legislativo diretio ad ov-
viare tale situazione non puo certamente
considerarsy contrario a principr di liberta
religiosa, della chiesa e della sua organiz-
zazione, perche quella cosi anvocata corri-
sponderebbe ad una male mtesa concezione
di1 tale lhiberta, espressione di schemi cultu-
rali, politic1 e giuridicr oramal estraner alla
nostra societa ed a1 nostri ordinament:1 Ne
st deve dimenticare che, in base ad una
cosl distorta concezione, tutth gli intervent
legislativi a tutela del lavoro e dei lavora-
tor1 filrono considerat: lesivi della Iiberta
della proprieta e dell'impresa

D’altro canto occorre tener presente che
gh interventi di cui alla presente proposta
di1 legge riguardano non gia il rapporto re-
lativo alle attivitd religiose e da ministero
pastorale e le prestazioni inerenti alla vita
degli organism religlost 1n sé considerata,
ma dquellr esistenti bensi tra 1 religiosi e

gh enti ecclesiastici, attmenti ad athvita
ed a process1 produttivi con utih economi-
camente quantificabili per gl enti medesi-
mi, oltre 1 rapporti relativi ad obblighh di
solidarieta e di assistenza derivant: dal fatto
della convivenza a lungo protrattas:

E ben vero che la wvigente normativa
concordataria riconosce alla chiesa cattolica
ed alla sua gerarchia non soltanto lLibertd
religiosa ed associativa, ma anche «1l lhibero
esercizio  della giurisdizione ecclesiastica »
{articolo 1 del Concordato ed articolo 23,
comma secondo, del Trattato) e che tale
normativa ha rilevanza costituzionale per
I’articolo 7, comma secondo, della Carta, e
che, d’altro canto, al primo comma di1 detto
articolo s1 riconosce «1ndipendenza e sovra-
nitd » alla chiesa cattolica nel suo ordine
Ma, a prescindere di ogni altra considera-
7ione al riguardo, non sembra sostenibile
che 'autonomia, certamente riconosciuta alla
Chiesa con tali norme, possa estenderst a1
settor1 ed a1 rapport1 oggetto della presente
proposta di legge

Ma quand’anche dovesse mtenersi che la
normativa concordataria abbia un tale con-
tenutoc ed una cos: lata estensione, non w
¢ dubbio che, venendo essa nel caso spe-
cifico ad incidere, menomandolo, su prin-
cipt basilari e fondamentali quali quell
della tutela del lavoro in ogni sua forma
e della hberta della persona umana in tutte
le formazioni sociali, che ben possono e
debbono considerars: « prineipr supremi del-
I'ordinamento dello Stato », tale normatfiva,
malgrado 11 richiamo dell’articolo 7, dovreb-
be comungue, secondo l'insegnamento della
gunsprudenza costituzionale, cedere a1 di-
vers: e contrapposti principr ora richiamata,
con la conseguente piena legittimita costitu-
zionale delle norme ora proposte che a fah
principi S1 Usplrano

La proposta di legge & articolata 1n tre
articoll

I1 primo di esst dispone che 1 dinith
riconosciutt ar componentit del nucleo fami-
Ihare sull’impresa familiare 1n cui esplichino
o abbiano esplicato la loro attivita, s1 esten-
dano agh appartenenti a comumtd religiose
che prestino o abbiano prestato la loro ope-
ra 1n attivita della comunita o ente con-
sistent1 nella produzione di bemn e di servizi
per conto di terzi

L’articolo secondo mguarda invece I’atti-
vitd &1 quer reéliglosi, ministrr del culto, ee-
cetera, che non convivano con gh altn
membr1 della comumtd nell’interesse della
quale abbiano svolto o svolgano la loro at-
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tivila lavorativa, ma comunque abbiano pre-
stato questa nell’interesse di un ente eccle-
siastico A tale forme di lavoro s1 ritiene
piu adatta una forma di tutela analoga a
quella spettante al lavoratore dipendente per
la cessazione del rapporto di lavoro

E prevista ’applicablitd delle norme re-
lative all’azione diretta degli ausihiari del-
’appealtatore 1n favore der membr1 d1 co-
mumita religiose ner1 confronti der commit-
tenti d1 opere ed appalti alle comunifd
medesime

L’articolo terzo, infine, riconosce ai mem-
br1 delle comunita, congregaziom ed ordini
religios1 ed a coloro che siano stati inve-
stitt di1  benefie1 ecclesiastier, diritto alla
somministrazione degli alimenti da parte
della comumta o ente, con la collocazione
di questr ulttmi nel grado immediatamente
successivo a quello del coniuge nell’ordine
degli obbligati

Il dintto 1in questione viene riconosciuto
dopo dieen anm di appartenenza ad una o
pwu comunita, o di investitura di uno o piu
benefici

ILe flnalitd ed 1l carattere specifict dex
rapporta oggetto della presente proposta di
legge, 1mpongono una regolamentazione par-
ticolare della prescrizione, der mod: di pre-
stazione degli aliment1 e della titolarietd
delle scelte al mguardo

Colleght deputatr !, con la presente pro-
posta di legge 1l gruppo radicale adempie

al dovere di sollecitare la soluzione di un
importante problema di liberta sociale e
religiosa

Il travaglio che oggi si1 manifesta anche
nella societa religiosa non pud certamente
ner suoi presupposti e ner suoi shocchi, es-
sere oggetto di determinaziom politiche e
legislative dello Stato e della societa civile
Ma la tutela di interess: fondamentali di
carattere economico e sociale degli individui
coinvolti per 1 loro atteggiament: spirituali
nelle vicende che di tale travaglio sono
espressione, ¢ compito dello Stato democra-
tico e laico, che tali 1interessi individuali
deve salvaguardare in ogn circostanza e
con esst la lhibertd religiosa, che non & solo
hberta delle religioni, ma anche degh n-
dividui, proteggendoli nell’ambito delle stes-
se comunita relhigiose, da quer condiziona-
ment: esterm1 che limitano e comprimono 1l
libero sviluppo della personalita umana

Intorno a casi, divenuti negh ultimi anm
pwu frequent: e rilevanti, d1 dissenso e, nel
contempo, di repressione, all’interno della
socleta religiosa, s1 & sviluppato un conten-
z10so che oramal non puo essere considerato
trascurabile Risolvere problemi umani con
una giusta tutela degli interessi nascenti da
ann di prestaziom di lavoro, rappresentera,
oltre tutto, un contributo alla seremita ed
alla civile composiezza der contrasti che pos-
sano verificars: sul piano der convinciment:
1eligiosi
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Art 1

Le disposizion1 dell’articolo 230-bzs del
codice civile di cur all’articolo 89 della leg-
ge 19 maggio 1975, n 151, s1 applicano an-
che 1n favore degl appartenenti a congre-
gazioni, ordimi religios, comumta, caratte-
rizzati dalla wita 1n comune relativamente
alle attivita dell’ente cui ess1 appartengono
consistenti nella produzione di bem e di
servizi per conto di terzi

La liquidazione in danaro di cu1 al quar-
to comma dell’articolo suddetto per cessa-
zione della prestazione del lavoro o per 1l
caso di ahenazione dell’azienda puo essere
richiesta al momento della cessazione del-
I’apparienenza dell’avente diritto alla comu-
nita o comunque della sua convivenza nella
comunita stessa

ART 2

Il mumstro del eulto, 1l rehigioso, 11 benefi-
ciario che, anche al di fuor1 delle condiziom
d1 cur all’articolo precedente, abbia prestato
un’attivita lavorativa diretta alla produzione
di bem: e di servizi destinati a terzi, ha
diritto ner confronti dell’ente ecclesiastico,
dell’associazione, confratermta, comunita o
beneficio nell’interesse del quale le prestazio-
n1 di1 lavoro sono state effettuate, a percepire,
alla cessazione delle prestazioni o altrimenti
alla cessazione del rapporto diretto o mdi-
retto con 1’ente 1n questione, ad una inden-
nita commisurata alla durata, alla quantita
e qualita dell’attivita lavorativa prestata ed
alla natura, a1 risultati ed agh utili della
produzione di beni e di servizi per la quale
Pattivita lavorativa e stata prestata

In nessun caso 1'indenmita di cur al com-
ma precedente potra essere inferiore a quel-
la che sarebbe spettata a chi ha effettuato
le prestazioni ove 1l rapporto relativo fosse
definibile come rapporto di lavoro subordi-
nato con eguale quantita e qualita di pre-
staziom

Le norme di cwn al presente articolo
sono applicabili 1ndipendentemente dalla
qualificazione data dalle parti al rapporto
ed alle prestaziom1 E nullo ogni patto che
escluda o limiti 1 dirilts di cur sopra
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Sono comunque applicabilh le disposi-
ziom di cu1 all’articolo 1676 del codice
civile

La prescrizione del diritto non decorre
che a partire dalla cessazione dell’apparte-
nenza alla congregazione od ordine religioso,
o dell’esercizio del mimstero del culto da
parte di chi abbia prestato l’attivitda lavo-
rativa

Arr 3

Dopo [’articolo 433 del codice civile e
mserito 11 seguente

« ART 433-bis — (Altri soggettr obbligatr)
— Sono altres1 tenuti a prestare gh alimen-
t1 gli ordim1 e le congregazion religrose, gh
ent1 ed 1 benefici ecclesiastics a1 quah la
persona che vers: 1n istato di bisogno abbia
appartenuto o der quali sia stato nvestifo
nel complesso per almeno dieci anm

Glr ent: di euwn al primo comma sono
tenut1 alla prestazione deglh alimentr se-
guendo, nell’ordine di cui all’articolo 433
i1l comuge e precedendo tuthr gl altr1 ob-
bligati Tuttavia 11 giudice puo, 1n conside-
razione della durata dell’appartenenza agh
ordint o congregazioni o dell'investiture de:
benefici, porre la obbligazione a carico di
tali ent1 e di altm obblgati in diverso
grado, anche al di fuor: der cas1 e der I
mit1 di cm al secondo comma dell’articolo
441 del codice civile

Non s1 applica ne1 confrontr degli enti
d1 cu1 al primo comma 1l disposto dell’ar-
ticolo 442 del codice civile, se non per cio0
che riguarda la ripartizione dell’onere tra
pmu ent1

La scelta del modo di sommumstrazione
degl: alimenti di cui all’articolo 443 spetia,
ner confronti degli enti di cur al primo
comma all’avente diritto alla prestazione



