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OnorevoL! CoOLLEGHI ! — Le ragioni che , squilibrio di fondo fra le nuove gravose

hanno portato il Governo a emanare il de-
creto-legge 10 dicembre 1976, n. 798 - in
materia di proroga per tributi indiretti su-
gli affari, per INVIM, e per altre entrate
la cui riscossione & demandata agli Uffici
del Registro — sono molteplici e fondate.
Esse traggono origine dalla radicale
trasformazione che la riforma tributaria
ha portato nel sisterna fiscale italiano e
nel funzionamento degli Uffici finanziari.
Nell’ambito di questi, indiscutibilmente,
gli uffici del Registro sono stati, molto pin
degli altri, posti in serie difficoltd per uno

incombenze e la disponibilitd di personale.

Per quanto riguarda i nuovi compiti
dei detti uffici va ricordato in particolare
I'onere complessivo dell’accertamento e
delle conseguenti liquidazioni in materia
di INVIM: procedura che prevede !’infer-
vento dei comuni sul valore iniziale; dif-
ficoltd, e per altro necessitd, di ottenere
il consenso contestuale fra venditore e
compratore nelle compravendite immobilia-
ri, mentre gli stessi sono portatori di in-
leressi « fiscali » talvolta confrastanti, par-
ticolare onerositda di caleolo, stante 1’appli-
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cazione a scaglioni del tributo. Queste ra-
gioni hanno obiettivamente accresciuto di
molto il lavoro negli Uffici del Registro e,
d’altra parte, specialmente a causa della
introduzione dell’TVA, che richiedeva nuo-
vo personale qualificato, gli stessi uffici
mantenevano e talvolta vedevano ridursi il
numero degli addetti.

Tale fenomeno presentava, in alcune si-
tuazioni, un aggravamento per effetto del-
Pesodo volontario del personale dirigente
nonché di quello ex combattente.

Pertanto esistono le condizioni straordi-
narie di necessitd e di urgenza, special-
mente al fine di consentire all’Amministra-
zione finanziaria D’azione di accertamenfo
in tempi opportuni e quindi evitare un
danno all’erario. Conseguentemente vengo-
no prorogati anche 1 termini relativi alle
impugnazioni, nelle varie fasi del conten-
zioso. da parte del contribuente. Le stesse
ragioni sussistevano precedentemente quan-
do gid st provvide a proroghe di termini
in materia di imposte indirette.

Con decreto-legge 18 dicembre 1972, nu-
mero 788, convertito in legge 15 febbraio
1973, n. 9. venivano unificati i termini di
scadenza per accertamento, per ricorsi, per
i procedimenti avanti le commissioni tri-
butarie e per le impugnazioni avuto rife-
rimento in senso stretto, alle tasse e im-
poste indirette sugli affari.

Con decreto-legge 19 giugno 1974, nu-
mero 237. convertito in legge 2 agosto 1974.
n. 350, si provvedeva a prorogare i ter-
mini di cui al precedente decreto, ma se
ne estendeva 1’'ambito di riferimento allo
INVIM, alle entrate demaniali del tesoro
e ad ogni entrata la eui riscossione & de-
mandata agli Uffici del Registro.

Nella stessa lcgge di conversione veniva
pure prevista una proroga del termine in-
dicato dall’articolo 44 del decreto del Pre-
sidenie della Repubblica n. 636 del 26 otto-
bre 1972 (contenzioso) per la presentazione
dell’istanza al fine di far riassumere alle
nuove commissione tributarie il contenzio-
so pendente presso le commissioni tributa-
rie previste dal precedente sistema fiscale.

Il suecessivo intervento in materia, si
¢ avuto con TVarticolo 19 della legge 2 di-
cembre 1975, n. 576 (la cosiddetta miniri-
forma Visentini), nel quale articolo si pre-
vedeva, al primo comma, una « proroga »
pura e semplice di quanto gid precedente-
mente proposto. Inoltre si disponeva al se-
condo comma la « sospensione » per un an-
no relativamente ai termini in scadenza

alla data di entrata in vigore della legge
{5 dicembre 1975) e cio fino a tutto il 31
dicembre 1976.

Con l'ultimo decreto che & posto al no-
stro esame per la proposta di conversione
in legge, si profila, per la prima volta,
uno scaglionamento e una graduazione nel-
la scadenza dei termini secondo questo
schema:

1) proroga fino al 30 giugno 1977,
della « materia » gid precedentemente pro-
rogata e cioé di quanto oggetto del primo
comma della legge 2 dicembre 1975, n. 576,
articolo 19 gid ricordato;

2) unificazione e proroga dei termini
gid sospesi con la citata legge 576 al se-
condo comma e cioé proroga al 31 dicem-
bre 1977 degli atti i cui termini erano in
scadenza, per effetto appunto della sospen-
sione, dall’t gennaio al 4 dicembre 1976;

3) unificazione dei termini delle pre-
scrizioni e decadenze (nonché dei ricorsi,
dei procedimenti avanti la Commissione e
delle impugnazioni) a tutto il 30 giugno
1978 e cio per tutti gli atti le cui scadenze
sono comprese fra la data di entrata in vi-
gore del decreto in via di conversione (11
dicembre 1976) e il 30 giugno 1978.

Al riguardo non si pud non evidenziare
come in questo programma scaglionato di
« normalizzazione » restino esclusi gli atti i
cui termini sono scaduti dal 5 dicembre
1976 all’d1 dicembre 1976, per cui non es-
sendosi, evidentemente, ragione alcuna, nel-
lo spirito del provvedimento, che si verifi-
chi una simile contraddizione, si & prov-
veduto con un emendamento ad eliminare
(queslo vuolo « temporale ».

Per quanto sopra detto e nell’auspicio
che il legislatore non debba ancora ricorre-
re ad analoghi provvedimenti ma anche te-
nendo conto dell’assiduo impegno a dei pro-
grammi di ristrutturazione che 1’onorevole
Ministro delle finanze ha piu volte propo-
sto alla atienzione di questa Commissione
(in particolare con l'immissione in servizio
di nuovo personale e per le ipotizzate im-
portanti semplificazioni nello svolgimento
del lavoro degli uffici) e anche in considera-
zione della gradualitd, opportuna, con cui si
prevede la normalizzazione del funziona-
mento degli uffici del Registro, si racco-
manda all’Assemblea la conversione in
legge del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 798.

CITTERIO, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL GOVERNO

Conversione in legge del decreto-legge 10
dicembre 1976, n. 798, concernente la
proroega dei termini di prescrizione e
di decadenza in materia di tasse ed
imposte indirette sugli affari.

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 10
dicernbre 1976, n. 798, concernente la pro-
roga dei termini di preserizione e di deca-
denza in materia di tasse ed imposte indi-
rette sugli affari.

TESTO

DELTL.A COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 10 dicembre 1976,
n. 798, concernente la proroga dei ter-
mini di prescrizione e di decadenza in
materia di tasse ed imposte indirette
sugli affari.

ARTICOLO UNICO.

E convertilo in legge il decreto-legge 10
dicembre 1976, n. 798, concernente la pro-
roga dei termini di prescrizione e di deca-
denza in materia di tasse ed imposte indi-
rette sugli affari, con le seguenti modifica-
zioni:

Allarticolo 1, dopo il secondo comma, &
inserilo il seguente:

« Sono altresi prorogati al 31 dicembre
1977 1 termini di prescrizione e decadenza
scaduti nel periodo compreso dal 5 di-
cembre 1976 all’i1 dicembre 1976 in mate-
ria di tasse e imposte indirette sugli affari,
compresi i termini relativi ai ricorsi e ai
procedimenti dinanzi alle Commissioni tri-
butarie, nonché alle impugnazioni delle de-
cisioni di dette Commissioni ».



