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GIUNTA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 12. —
Presidenza del Presidente VECCHIARELLI,

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLrLEGlo Il (CUNEO).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Bernini, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

PRI . . . .« . . . . . — Buwvoli
PLI . . . . . . . . . —30voti
PSDI + 30 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Fracchia Bruno, Manfredi Giuseppe,
Mirate Aldo, Giolitti Antonio, Carlotto Na-
tale Giuseppe, Mazzola Francesco Vittorio,
Sobrero Francesco Secondo, Orione Franco
Luigi, Armella Angelo, Gasco Pier Luigi,
Goria Giovanni Battista. )

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoOLLEGTO IIT (GENOVA).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Amadei, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate: '

PCI . . . . . . . . . + 345 voti
Partito Radicale . . ... + 34 voti
DC . . . . . . . . . + 141 voti
MSI-DN .. . . . . . + 30 voti
PSDI . . . .. .. o+ 1B voti
Democrazia Proletaria . . + 2 voti
PLI . . . . . . . . . 4+ 12 voti
PRI . . . . . . . . . + 229 voti
Nuovo Partito Popolare . — 232 voti
PSI . . . . . . . . . + 266 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Natta Alessandro, D’Alema Giuseppe,
Antoni Varese, -Dulbecco Francesco, Nobe-

DELLE ELEZIONI

rasco Giuseppe, Ricci Raimondo, Bini
Giorgio, Ceravolo Sergio, Gambolato Pie-
tro, Manfredi Manfredo, Cattanei Francesco,
Boffardi Ines, Orsini Bruno, De Petro Ma-
zarino, Zoppi Pietro, Russo Carlo, Revelli
Emidio, Baghino Francesco Giulio, Pertini
Alessandro, Accame Falco.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL COLLEGIO V (Como).

I.a Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Martini Maria Eleita,
procede alle seguenti rettifiche di cifre elet-
torali per le liste indicate:

PSI . . . . . . . . . . + 1voto
Democrazia Proletaria . — 1 voto

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Corghi Vincenzo, Pellegatta Maria Ago-
stina, Alborghetti Guido, Lodolini France-
sca, Pucciarini Giampiero, Zuccalda Miche-
le, Ferrari Marle, Zamberletti Giuseppe,
Aliverti Gianfranco, Martinelli Mario, Por-
tatadino Costante, Citterio Ezio, Moro Pao-
lo Enrico, Casati Francesco, Galli Luigi
Michele, Forni Luciano.

VERIFICA DEI POTERI )
PER IL COLLEGIO VII (MANTOVA).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Trezzini, procede ‘alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

PCI . . . . . . . . . + 59 voli
PSI1 . . . . . . . . . — B0 voti
PSDI . . . . . . . . 4+ 1voto
MSI-DN e o . .+ hAvoti
Partito Radicale .. . . — & voti
Democrazia Proletaria — 3 voti
PRI . . . . . . . . . 4 10 voti
DC - — .1 voto
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I.a Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Sandri Renalo, Bardelli Mario, Caruso
Antonio, Novellini Enrico, Vincenzi Bruno
Umberto, Maroli Fiorenzo, Zaniboni An-
tonino.

VERIFICA DEI POTERI
pER 1. CorLEGio VIII (TRENTO).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Cantelmi, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate: ’

PCI L. + 11 voti
Democrazia Proletaria . + 8 voti
SVP + 15 voti
PRI + 1 voto
PLI — 2 voti
PSI . + 2 voti
PSDI. . . . . + 32 voli
Partito Radicale — 11 voti
MSI-DN + 2 voli
SPS Tirol . .. . . — 218 voti
Dc . . . . . . . . . 4+ 185 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

De Carneri Sergio, Riz Roland, Gam-
per Hugo, Benedikter Johan Hans, Piceoli
Flaminio, Kessler Bruno, Pisoni Ferruccio.

VERIFICA DEI POTERI

PER 1L CoLLEGTO X (VENEZIA).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-

zione dell’onorevole Sandomenico, procede

alle seguenti rettifiche di cifre elettorali per

le liste indicate:
pcr .. . . ... + 2.321 voti
MSI-DN B 129 voti
Partito Radicale . . . — 4 voli
PRI + 142 voti
PSI e + 532 voti
Democrazia Proletaria + 41 voti
PSDI + 151 voti
PLI L. ...+ 43 voti
Nuovo Partito Popolare + 1 voto
DC .. . . . . = . 4 1.802 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati;

Pellicani Giovanni, Tessari Alessandro,
Cacciari Massimo, Tessari Giangiacomo,
Sarri Milena in Trabujo, De Michelis Gian-

ni, Moro Dino, Anselmi Tina Maria, De-
gan Costante, Zambon Bruno, Corder Mari-
no, Boldrin Anselmo, Malvestio Piergiovan-
ni, Rocelli Gian Franco, Marlon Giuseppe.

VERIFICA DEI POTERI
PER 1L COLLEGIO XI (UDINE).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Alici, letta dall’onore-
vole Colonna, procede alle seguenti rettifi-
che di cifre elettorali per le liste indicate:

PCI . + 99 voti
PRI . . + 9 voti
MSI-DN + 2 voti
PSDI + 21 voti
PSI . + 33 voti
PLI . o + 5 voti
Democrazia Proletaria . + 6 voti
DC . + 78 voti
Unione Slovena + 2 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Baracetti Arnaldo, Golomba Giulio, For-
tuna Loris, Bressani Pier Giorgio, Fioret
Mario, Santuz Giorgio, Orsini Gianfranco,
Fusaro Leandro, Marocco Mario.

VERIFICA DEI POTERI
"PER IL COLLEGIO XII (BoLoGNA).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Marchi Dascola Enza,
procede alle seguenti rettifiche di cifre elet-
torali per le liste indicate:

Partito Radicale + 1 voto
Partito Democratico . — 2 voti
PSDI + 1 voto
MSI-DN + 1 voto
PLI .. . . . . — 1voto
Democrazia Proletaria . . — 83 voti
PRI . . . . . . . . . — 86voti
DC + 123 voti
PSI + 50 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

. Fanti Guido, Giadresco Giovanni, Alici
Franceseco Onorato, Bosi Giovanna in Mara-

motti, Flamigni Sergio, Rubbi Antonio,
Buzzoni Giovanni, Gualandi Enrico, Olivi
Mauro, Colonna Flavio, Lodi Adriana in

Faustini Fustini, Codrignani Giancarla, Preti
Luigi, Biasini 0Oddo, Zaccagnini Benigno,
Cristofori Adolfo, Tesini. Giancarlo, Mara-
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bini Virginiangelo, Cappelli Lorenzo, Sanese
Nicolamaria Antonio, Rubbi Emilio, .Serva-
dei Stefano, Giovanardi Alfredo.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLeEgTo XIIT (PArRMA).

La Giunta dopo aver ascoltato la relazio-
ne dell’onorevole Gava, letta dal Presidente
onorevole Vecchiarelli, procede alle seguenti
rettifiche di cifre elettorali per le liste in-
dicate:

Pcr . . . . . + 183 voti
Partito Radicale + 2 voti
MSI-DN — 47 voti
PSDI + 95 voti
PRI + 11 voti
PSI + 223 voti
PLI L. — 172 voti
Democrazia Proletaria — 340 voti
DC + 319 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Totti Leonilde, Bertani Eletta, Triva
Rubes, Granati Caruso Maria Teresa, Bal-
dassi Vincenzo, Miana Silvio, Bottarelli
Piergiorgio, Cravedi Mario, Bocchi Fausto,
Arfé Gaetano, Zucconi Guglielmo, Bortolani
Franco, Mora Giampaolo, Cuminetti Sergio,
Borri Andrea, Morini Danilo.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLEGIO XIV (FIRENZE).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Menicacei, letta dal
Presidente onorevole Vecchiarelli, procede
alle seguenti rettifiche di cifre elettorali per
le liste indicate:

pcr . . . . . + 305 voti
Partito Radicale + 1 voto
MSI-DN + 14 voli
PSDI — B9 voti
PSI R + 216 voti
Democrazia proletaria — 142 voti
PRI + 25 voti
PLI — 21 voti
DC + 132 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Galluzzi Carlo Alberto, Fabbri Adria-
na in Seroni, Tesi Sergio, Toni Francesco,
Niccoli Bruno, Cecchi Alberio, Raicich Ma-

rino, Pagliai Morena Amabile, Cerrina Fero-
ni Gianluca, Mariotti Luigi, La Pira Gior-
gio, Speranza Edoardo, lozzelli Giovan Car-
lo, Pezzati Sergio, Pontello Claudio.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLEGI0O XV (Pisa).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Grassi Bertazzi, letta
dal Presidente onorevole Vecchiarelli, pro-
cede alle seguenti rettifiche di cifre eletto-

rali per le liste indicate:
MSI-DN . .o + 16 voti
Democrazia Proletaria — 1 voto
pPsDL . . . . . . . . . — b voti
DC .. . . . . . . 4+ 1voto

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti depulati:

Bernini  Bruno, Tamburini Rolando,
Bernardini Vinicio, Vagli Rosalia Maura,
Moschini Renzo, Facchini Adolfo, Da Pra-

to Francesco, Labriola Silvano, Martini
Maria Eletta, Danesi Emo, Lucchesi Giu-
seppe, Licheri Pier Giorgio, Bamb: Mo-
reno.
VERIFICA -DEI POTERI
PER IL CorLLEGgIo XVII (ANCONA).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Cerra, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

PCcr . . . . . . . . . 4+ 187 voti

Partito Radicale . — 82 voti

MSI-DN . — 6 voti

PRI + 31 voti

PSI . + 28 voti

PSDI . .. + 42 voti

Democrazia Proletaria + 11 voti

PLI — 16 voti

DC — 131 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Barca Luciano, Cappelloni Guido, Caran-
dini Guido, Guerrini Paolo, Pecchia Ma-
ria Augusta, lanni Guido, Carloni Andréuc-
ci Maria Teresa, Tiraboschi Angelo, For-
lani Arnaldo, Foschi Franco, Merloni Fran-
cesco, Sposetti Giuseppe, Castellucci Al-
bertino, Sabbatini Gianfranco, Silvestri
Giuliano.
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- VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLEGIo XVIII (PERUGIA).

La Giunta dopo aver ascoliato la rela-
zione dell’onorevole Colonna, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

pcr ... . . . . . . + 1voto
Partito Radicale . . . . . — 9 vofi
MSI-DN + 14 voti
PSDI — 10 voti

La Giunia decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Conti Pietro, Scaramucci Alba in Guai-
tini, Ciuffini Fabio Maria, Bartolini Mario
Andrea, Manca Enrico, Malfatti Franco
Maria, Radi Luciano, Micheli Filippo, De
Poi Alfredo.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLrLEGgI0o XXI (CAMPOBASSO).

La Giunta dopo aver ascoltato la relazio-
ne dell’'onorevole De Cinque, ‘proc‘edé' alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

MSI-DN . .o + 1 voto
PSI e e e .. e .. — 2 uvoli
PLI e . ... ... .. — 10 voti
Dc . . .. . . . ... — 9vofi

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Marraffini Alfredo, Lapenna Girolamo,
Sedati Giacomo, Vecchiarelli Bruno.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLEgIo XXIII (BENEVENTO).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Novellini, letta ~dal-
I'onorevole De Cinque, procede alle se-
guenti rettifiche di- cifre elettorali per le
liste indicate:

Democrazia Proletaria .. . — 1 voto
st . . . . . . . . . — 1 voto
PRI . . . . . . . . . + 12 voti
DC . . . . . . . . . — 1voto
PSDI - . . . . . . . . — 6voti
PLI . . . . . . . . . + 17voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Amarante Giuseppe, Adamo Nicola, Bia-
monte Tommaso, Conte Antonio, Forte Sal-
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vatore, Covelli Alfredo, Guarra Antonio,
Quaranta Enrico. De Mita Luigi Ciriaco,
Scarlato Vincenzo, Zarro Giovanni, Bianco

Gerardo, Gargani Giuseppe Alfonso Anto-
nio, D’Arezzo Bernardo, Mastella Mario
Clemente, Lettieri Nicola, Amabile Gio-
vanni.

; VERIFICA .DEI POTERI
PER 1L COLLEGIO XXVII' (CATANZARO).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Del Pennino, letta dal-
I’onorevole Bernini, procede alle seguenti
rettifiche di cifre elettorali per le liste in-
dicate:

PCI e + 2013 voti
Partito Radicale + 2 voti
Democrazia Proletaria . — 21 voti
MSI-DN . . . . . . . + 8&voti
PSI .. + 66 voti
PLI . . . . . — 83 voti
PSDI . . . . . . . . — 421 voti
Dé .. . . . . . . . . + 1059 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Villari Rosario Virgilio, Ambrogio Fran-
co Pompeo, Lamanna Giovanni, Riga Gra-
zia Vittoria, Monteleone Saverio, Marto-
relli Francesco, Colurcio Giovanni Battista,
Marchi Dascola Enza, Tripodi Antonino,
Valensise Raffaele, Mancini Giacomo, Prin-
cipe Francesco, Pucci Ernesto, Antoniozzi
Dario, Misasi Riccardo, Bova Francesco,
Mantella Guido, Napoli Vito, Tassone Ma-
rio, Nucci Guglielmo, Quattrone Francesco
Consolato.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL COLLEGI0O XXIX (PALERMO).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Fontana, letta dal Pre-
sidente onorevole Vecchiarelli, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste indicate:

PCI e — 4 voti
Partito Radicale . . + 8 voti
PSDI . . . . . . .r. — bHvoti
Democrazia Proletaria + 1 voto
PLI — 20 voti
PRI . + 12 voti
MSI-DN + 47 voti
DC + 5 voti
PSI — 1 voto
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La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Occhetto Achille, La Torre Pio, Arnone
Mario Calogero, Bacchi Domenico, Spataro
Agostino, Miceli Vincenzo, Fantaci Giovan-
ni, Nicosia Angelo, Lo Porto Guido, Gioia
Giovanni, Ruffini Attilio, Sinesio Giuseppe,
Lima Salvatore, Mannino Calogero, Del
Castillo Benedetto, Pumilia Calogero, La
Loggia Giuseppe, Giglia Luigi, Russo Fer-
dinando, Matta Giovanni, Bassi Aldo Ma-
rio, Lauricella Salvatore, Saladino Gaspare.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL COLLEGIO XXX (CAGLIARI).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Marton, letta dal Pre-
sidente onorevole Vecchiarelli, procede alle
seguenti rettifiche di cifre elettorali per le
liste_indicate:

PCI . .. + 109 voti

- Partito Radicale- . . . . — 37 voti ’
"MSI-DN + 79 voti
‘PRI .. . . . . . . . + 87voti
PSDI. . . . . . . . . — 83voti
PSI + 45 voti
PLI .. . . . . . . — 184 voti
Democrazia Proletaria . . — 138 voti
DC : + 367 voti

" La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

. Cardia’ Umberto, Berlinguer Giovanni,
Mannuzzu Salvatore, Gocco Maria, Macciot-
ta Giorgio, Pani Mario, Pazzaglia Alfredo,
Tocco Giuseppe, Cossiga Francesco, Segni

Mariotto detto Mario, Del Rio Giovanni, Pi-
sanu Giuseppe, Carta Gianuario Salvatore,
Garzia Raffaele, Molé Carlo.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CoLLEGIO XXXI (A0STA).

La Giunta -dopo aver ascoltato la relazio-
ne dell’'onorevole Marchi Dascola Enza, pro-
cede alle seguenti rettifiche di cifre eletto-
rali per le liste indicate:

DEM. POP.-UVP. M. REG.
Partito radicale

— 20 voti
+ 10 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida del deputato Millet Ruggero.

VERIFICA DEI POTERI
PER IL CorLLEGgio XXXII (TRIESTE).

La Giunta dopo aver ascoltato la rela-
zione dell’onorevole Monsellato, letta dal
Presidente onorevole Vecchiarelli, procede
alle seguenti rettifiche di cifre elettorali per
le liste indicate:

PCI .o — 1 voto
Partito radicale . . .+ 9 voli
MSI-DN . . . . . . . . — 1 voto
MOV. INDIP, TLT . . . . + 6 voti
PLI o S & /04
Democrazia proletaria . — 37 voli
PSDI + 33 voti
Unione slovena + 10 voti

La Giunta decide quindi di proporre la
convalida dei seguenti deputati:

Cuffaro
Belci Corrado.

Antonino, Tombesi Giorgio,

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,45.



39 — Bollettino delle Commassioni

_ 8 —

6 ottobre 1976

I COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari costituzionali)

IN SEDE REFERENTE

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,30. —
Presidenza del Presidente LEONILDE IOTTI. —
Interviene il Ministro del bilancio e della
programmazione economica, con l’incarico
di Ministro per le regioni, Morlino.

Disegno di legge:

Proroga delle deleghe di cui agli articoli 1,

6 e 7 della legge 22 luglio 1975, n. 382, sull’ordi- .

namento regionale e sulla organizzazione della
pubblica amministrazione (468).

(Esame e conclusione).

Il relatore Bassetti riferisce sull’artico-
lo unico del disegno di legge, direito a
rinnovare, piu che non a prorogare, per
la durata di sei mesi dalla data di en-
trata in vigore della legge, le deleghe con-
ferite al Governo con gli articoli 1, 6 e
7 della legge 22 luglio 1975, n. 382, sca-
dute il 4 settembre di quest’anno.

Dopo aver sottolineato la opportunita
politica di conferire un ulteriore termine
al Governo per l’esercizio del potere dele-
galo, in considerazione della necessita di
completamento dell’ordinamento regionale,
esprime, peraltro, delle perplessitd sulla
reale congruitd del termine di sei mesi, at-
tesa la complessitd della materia da disci-
plinare e delle procedure da seguire nel-
I’emanazione dei decreti. Invita, quindi, la
Commissione ad approvare sollecitamente il
disegno di legge, nel cui titolo la parola
« proroga » dovrd essere sostituita con quel-
la « rinnovo »,

Il Ministro Morlino dichiara che il Go-
verno potrebbe accettare un ampliamento
del termine per l'esercizio della delega sol-
tanto ove la Commissione si esprimesse una-
nimemente proprio ad evitare qualsiasi in-
terpretazione di tipo dilatorio. ’

Dichiara, quindi, che I’originario termi-
ne di un anno, poi dimostratosi insuffi-
ciente, aveva inizialmente riferimento ad
una attivitd delegata del Governo diversa da
quella definitivamente delineata dalla legge
n. 382, la quale modifico profondamente il
primitivo testo governativo. Osserva, peral-
tro, che il tempo trascorso & stato utilmente
impiegato nell’opera di ridelineazione del-
I'ordinamento regionale, di cui fa fede il
pregevole documento preparatorio elaborato
dalla commissione presieduta dal professore
Massimo Severo Giannini, che; naturalmen-
te, richiedera ulteriori approfondimenti e
ampie discussioni in varie sedi.

It deputato Caruso, premesso che il rin-
novo della delega al Governo per dare com-
pleta attuazione all’ordinamento regionale
appare in certo modo come una scelta poli-
ticamente obbligata, si sofferma sulle prin-
cipali tappe che, nel corso di ben tre legi-
slature, hanno condotto all’attuale assetto
legislativo e giurisprudenziale in materia,
sottolineandone [’evoluzione dell’articolo 17
della legge finanziaria regionale con t con-
seguenti decreti delegati di trasferimento
del 1972 fino alla legge n. 382 del 1975.

Dato atto al ministro Morlino dell’im-
pegno politico da lui dimostrato in materia,
sottolinea, peraltro, come un contributo de-
cisivo al superamento dell’impostazione cen-
tralistica governativa emergente dai decreti
delegati di trasferimento e confortata dalla
stessa Corte costituzionale si sia avuto da
parte del movimento regionalistico e se ne
hanno tracce rilevanti nel testo della legge
22 luglio 1975, n. 382, particolarmente sotto
due profili: quello concernente i1 rapporti
internazionali, con specifico riferimento alla
attuazione di norme comunitarie, e quello
dei rapporti tra Stato e regioni nelle mate-
rie delegate.
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Dopo aver ricordato come il disegno di
legge mn. 3157 della passata legislatura, nel
lesto approvato dal Senato, avesse il duplice
contenuto, del completamento detl’ordina-
mento regionale e della riforma della pub-
blica amministrazione, sottolinea come la
sua parte politica si risolse, non senza per-
plessitd, ad accedere alla proposta di stral-
cio, con rinuncia, quindi, all’impostazione
secondo cui l'attuazione dell’ordinamento re-
gionale rappresentava 1'occasione storica per
il rinnovo della pubblica amministrazione,
tuttora ancorata a modelli di tipo ottocen-
lesco, sulla base di due essenziali presup-
posti. Da un lato la constatazione che un
disegno di riforma globale della pubblica
amministrazione, per la complessita dei te-
mi, avrebbe richiesto tempi lunghi con con-
seguente ritardo sul fronte del completamen-
to dell’ordinamento regionale; dall’altro lato
I'introduzione di talune norme qualificanti
per la disciplina del personale, avrebbe do-
vuto rendere in qualche modo indifferente
sulla successiva struttura dell’amministrazio-
ne il nodo rappresentato dal tema del per-
sonale. '

Ora, mentre un qualche lavoro in me-
rifo all’articolo 1 della legge n. 382 & .state
compiuto, nulla invece risulta essere slato
fatto per le altre deleghe, pure tecnicamente
meno complesse, e per le quali la richiesta
di rinnovo non pud destare sospetii circa la
reale volonty politica di attuarle.

Quanto alla considerazione avanzata dal
relatore per un eventuale ampliamento del
termine di esercizio della delega non puo,
al momento, che dichiararsi contrario, pur
non escludendo aprioristicamente la dispo-
nibilita della sua parte politica a riesamina-
re il problema in sede di Assemblea.

Conclude sottolineando I'esigenza di espli-
citare nell’articolo unico il richiamo anche
alle modalitd di esercizio della delega, di
cul all’articolo 8 della citata legge m. 382.
proprio in considerazione del fatto, esatta-
mente rilevato dal relatore, che non di pro-
roga trattasi bensi di rinnovo di delega gid
scaduta.

Il deputato Roberti dopo aver rilevato
I'inadempienza del Governo nell’assolvimen-
to dei compiti affidatigli dal Parlamento e
pur prendendo atto della necessitda di rin-
novare la delega, osserva, tuttavia, come
in materia di personale il vero problema
sia rappresentato non gia dall’'unificazione
dei ruoli dei dipendenti dell’amministrazio-
ne centrale quanto piuttosto dalla necessita

di uniformare, sotto il profilo del tratta-
mento economico e giuridico, i dipendenti
statali, centrali e periferici, e quelli degli
enti locali, regionali, provincie e comuni.

11 relatore Bassetti, replicando, dichia-
ra di non insistere sull’estensione del ter-
mine, che potrad eventualmente essere suc-
cessivamente ripreso e, pur ritenendo im-
plicito il richiamo alle modalith di cui al-
I’articolo 8, non si oppone alla proposta
del deputato Caruso di esplicitarlo nel te-
sto legislativo.

Il ministro Morlino, replicando agli in-
tervenuti, si associa alle considerazioni del
relatore e nel richiamarsi alle dichiarazioni
programmatiche rese alle Camere da! Pre-
sidente del Consiglio, sottolinea come la ri-
forma dello Stato, anche nell’aspetip della
compiuta realizzazione dell’ordinamento re-
gionale, abbia nella attuazione della legge
n. 382 e nelle trattative sindacali in corso
nel pubblico impiego i dati precisi di rife-
rimento.

La Commissione, guindi, approva !'arti-
colo unico del disegno di legge con un
emendamento Caruso, sul quale esprimono
perplessita 1 deputati Pazzaglia e Zuccala.
diretto ad inserire, dopo le parole « della
legge 22 luglio 1975, n. 382 » le altre «con
le modalith di cui all’articolo 8 »; accoglie,
inoltre, la proposta del relatore direita a
sostituire nel titolo del disegno di legge la
parola « Proroga » con quella « Rinnovo ».

La Commissione da, infine, mandato al
relatore di stendere la relazione per 1'As-
semblea.

Il Presidente si riserva di nominare il
Comitato dei nove.

COMUNICAZIONI DEL PRESIDENTE.

Il Presidente Leonilde Iotti da lettura
della seguente lettera da lei inviata al
Presidente della Camera in data 29 set-
tembre:

« Le comunico che nella seduta odierna
dell’Ufficio di Presidenza, allargato ai rap-
presenlanti di Gruppo, il deputato Zuccala,
a nome del Gruppo socialista, ha avanzato
formale richiesta - che richiama analogo
intendimento gid in precedenza manifesta-
lo — (ed in proposito Le invio copia delle
due lettere pervenutemi) di svolgere una
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indagine conoscitiva sul «comportamento
degli organi del servizio segreto in occa-
sione della designazione del Presidente del
Consiglio nella formazione del Governo ».
Poiché in seno all’Ufficio di Presidenza
si sono manifestati orientamenti diversi sia
in ordine alla compatibilitd di tale indagine
con quella gia da Ella annunziata nella se
duta di ieri dell’Assemblea, sia in ordine
alla competenza della I Commissione, sia,
infine, per l’eventuale raccordo con le ini-
ziative parlamentari gida presentaie per la
costituzione di una Commissione d’inchiesta
ai sensi dell’articolo 82 della Costituzione,
mi permetto sottoporre alla Sua attenzione
il problema prima di discuterne in sede
formale di Commissione per gli eventuali
successivi adempimenti regolamentari pre-
visti dall’articolo 144 del Regolamento ».

Comunica inoltre che a seguito’ di un
colloquio avuto con il Presidente Ingrao,
questi le ha espresso a voce il suo orien-
tamento con preghiera di volerne riferire
alla Commissione perché la stessa definisca
il proprio atteggiamento, salvo a formaliz-
zare in un secondo tempo la posizione della
Presidenza. :

In particolare i1 Presidente Ingrao ha
fatto presente: 1) Pinopportunitda di proce-
dere ad una indagine conoscitiva essendo
pendenti allre iniziative e particolarmente
la commissione d’indagine nominata a’ sen-
si dell’articolo 58 del Regolamento: 2) che
la questione in esame non si presta ad es-
sere inquadrata nello strumento regolamen-
tare di’ cui all’articolo 144; 3) che poiché
due proposte d’inchiesta parlamentare con-
cernenti I'intervento del SID in occasione
di crist di Governo (424 e 470 rispetti-
vamente d’iniziativa dei deputati Pannella
ed altri e Balzamo ed altri) dovranno es-
sere assegnale alla compelenza primaria
della Gommissione difesa.con il parere del-
la T Commissione, quest’ultima avra co-
munque modo, in quella sede, di occuparsi
della questione.

Chiede, infine, al deputalo Zuccald se
intenda mantenere la sua richiesta, dopo i
chiarimenti forniti a suo mezzo dal Presi-
dente della Camera, e che ella personal-
mente condivide.

11 deputato Zuccala ritiene di dover in-
sistere mnella richiesta avanzata dalla sua
parte " politica perché sia disposta una in-
dagine cohosciliva che abbia ad oggetto non
giad la vicenda Miceli-Andreotti, per la qua-
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le & slata nominata una Commissione ai
sensi dell’articolo 58 del Regolamento, ben-
si le evenfuali interferenze, sistematiche od
episodiche, del servizio di sicurezza in
occasione della soluzione di crisi di Go-
verno. Non sfugge a nessuno la rilevanza,
che giustifica un’indagine conoscitiva della
I Commissione, sul funzionamento delle
istituzioni, con obiettivi, quindi, ben di-
versi da quelli sul giudizio che altiene al-
I« onorabilita » di un parlamentare secon-
do il dispostc del citato arlicolo 58 del Re-
golamento.

A suo avviso, inoltre, I'indagine conosci-
tiva avrebbe carattere preliminare per valu-
tare la stessa opportunitd di procedere ad
una inchiesta ed i suoi risultati potrebbero,
in ogni caso, essere utilizzati in sede di
esame dell’annunziato disegno di legge sul
riordinamento dei servizi di sicurezza. -

Inoltre, a prescindere dalle questioni di
competenza anticipate dal Presidente della
Camera, e sulle quali nutre perplessiia, ri-
tiene che si sia in presenza di un fatto che
non puo passare sotto silenzio pena il ra-
dicarsi di un convincimento della pubblica
opinione secondo cui la volontd di controllo
del Parlamento sarebbe puramente formale.

Il deputato Bozzi, pur -concordando con’
il giudizio espresso dal deputato Zuccald
sulla funzione di controllo del Parlamento,
non puo, peraltro, non rilevare che 1’istituto
dell’indagine conoscitiva ha un valore stru-
mentale per ulteriori determinazioni laddo-
ve, nel caso di specie, ¢i si trova soltanto
di fronte alla necessitd di accertare ['esi-
stenza di un fatto e, quindi, chiaramente
di fronte ad una attivita ispettiva.

Lo strumento idoneo, pertanto, non po-
trebbe essere che quello dell’inchiesta ovve-
ro, come ha fatto il suo Gruppo, quello di
un’interpellanza. Tanto piu che 1'attivita dei
servizi di sicurezza & coperta -dal segreto
stabilito per legge, di talché per realizzare
una indagine non a carattere provocatorio,
scandalistico o inutile, sarebbe mecessario ri-
correre ad una inchiesta parlamentare deli-
berata con legge.

Il deputato Segni dichiara di condividere
pienamente tanto 1’orientamento manifestato
dal Presidenie della Camera. quanio le con-
siderazioni espresse dal deputaio Bozzi. A
suo avviso non vi & alcuna volontd di soffo-
care I'attivitd di controllo delle Camere, an-
che perché l'intervenuta presentazione delle
due proposte d’inchiesta parlamentare lo
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impedirebbe e, comunque, ¢ necessario uti-
lizzare gli strumenti regolamentari adatti.

In ogni caso, maggiori difficolth per il
raggiungimento dell’obiettivo che il deputato
Zuccala si propone si avrebbero qualora ve-
nissero intraprese piu indagini con i con-
nessi problemi di competenza tra le Com-
missioni.

Il deputato Malagugini, dichiara di con-
dividere le wiserve avanzate dal Presidente
della Camera e riprese dai deputali Bozzi
e Segni sulla idoneita dello slrumento della
indagine conoscitiva, cui aggiunge la con-
siderazione che, per far 1luce sugli aspel’
indicati nella proposta Zuccala, che atten-
gono anche ad illeciti penali, non possono
che utilizzarsi strumenti inquisitori.

Il deputato Roberti osserva, sul piano
pratico, che la richiesta Zuccala o si ri-
chiama all’episodio specifico Miceli-Andreot-
ti e, su questo vi & un’indagine in corso;
ovvero riguarda il funzionamento dei ser-
vizi di sicurezza, ed allora non pud che
trovare spazio in una inchiesta vera e pro-
pria: sotto entrambi 1 profili, non é uti-
lizzabile 1’indagine conoscitiva.

Il Presidente prende atto del contrario
orientamento manifestato da tutte le parti
politiche, ad eccezione del deputato Zuceala,
sulla effettuazione di una indagine conosci-
tiva in tale materia e dichiara che ne rife-
rird al Presidente della Camera.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari interni)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,20. —
Presidenza del Presidente MaMMi, indi del
Vicepresidente CGIAT TRIVELLI ANNA MARIA.
— Intervengono il Ministro ed il Sottose-
gretario di Stato per l'interno, Cossiga e
Lettieri.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell'interno per Desercizio finanziario 1977 (Ta-
bella n. 8);

Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l’esercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue l'esame dei

provvedimenti.

Il deputato Flamigni lamenta la insuffi-
ciente diagnosi del relatore sulla funziona-
lith e produttivita del Ministero dell’interno,
insufficienza ancora piu criticabile per la
grave situazione economica del paese e il
pesante deficit dello Stato. Circa 1’aumento
crescente della criminalitd, evidenziata la
inutilita della recente legge sull’ordine pub-
blico, ritiene necessario incidere su tale pro-
blema attraverso effettive riforme sociali
nonché con un risanamento morale: cid
comporta la attivazione di una maggiore
partecipazione popolare e di un maggiore
collegamento con le organizzazioni democra-
tiche del paese. In tale direzione bisogna
intervenire anche per quanto concerne la
riforma della amministrazione della pubbli-
ca sicurezza al fine di pervenire ad un
reale rapporto di collaborazione e fiducia
dei corpi di polizia con la societa e al fine,
quindi, di pervenire ad una effettiva fun-
zionalita e maggiore produttivita dei Corp:

stessi, fermo restando lo spirito di abnega-
zione e di sacrificio dei singoli membri i,
quali sono ancora sottoposti a strutture or-
mai superate dalla realta del paese. Dato
che la riforma della pubblica sicurezza e
tra gli impegni programmalici del Governo
ritiene necessario fissare un termine preciso
per dibattere tale aspetto nonché auspicare
che il comportamento degli organi ministe-
riali sia coerente con tale posizione del Go-
verno, attraverso la cessazione di attivita
discriminanti e repressive verso le organiz-
zazioni democratiche che si battono per il
riordinamento della pubblica sicurezza: il
malcontento ed il malessere continuano ad
esistere e non sono certo i migliori presup-
posti per giungere alla riforma.

Si arriva cosi alle denunce al iribunale
militare ed al caso Margherito, reo essen-
zialmente di delitti di opinione; & necessa-
rio, invece, approfondire a monte di tali
avvenimenti soprattutto per quanto concer-
ne il governo del personale e sotto questo
aspetto si dichiara favorevole alla inchiesta
amministrativa promossa dal Ministro del-
I'interno, auspicando che la Commissione
Affari Interni sia messa al corrente dei ri-
sultati di tale inchiesta.

Concorda sulla necessitd di un coordina-
mento fra i vari Corpi di polizia rilevando,
peraltro, la necessita di definire immediata-
mente le modalitda ed il contributo che de-
vono dare a questo riguardo i vari Gorpi,
al fine di evitare dannose duplicazioni; il
coordinamento, poi, deve essere attivato so-
prattutio a livello provinciale, nell’ambtto
cio# delle questure, e attraverso la unifi-
cazione sia delle sale operative sia dei ser-
vizi di informazione.

Si dichiara contrario a un riordinamento
della pubbiica sicurezza in senso vertici-
stico che prescinde dai controlli e che & di
ostacolo ad un organico rapporto di colla-
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borazione e fiducia tra polizia e cittadini.
Anche per la mancanza di tale rapporto esi-
ste la ormai cronica carenza di reclutamen-
o nella polizia alla quale fa riscontro 1'im-
pressionante aumento degli organici delle
polizie private, nelle quali si assiste a pe-
ricolose infiltrazioni di capitale straniero,
quale quello americano e svizzero.

Conclude auspicando che la discussione
sulla riforma della pubblica sicurezza possa
iniziare prima della fine dell’anno e che st
inizi immediatamente Pesame sui problemi
del reclutamento e delle scuole di polizia,
punti di partenza per un riordinamento del-
la polizia.

Il deputato Balzamo ricorda la proposta
di legge socialista sulla modifica della pub-
blica sicurezza e si rifa, pur nella disponi-
bilitd di un confronto, a quanto contenuto
nell’articolato di tale proposta nonché alla
relazione introduttiva.

Lamenta poi la indecifrabilith del bilan-
cio dello Stato che & una specie di fortilizio
di numeri che impediscono di individuare
le linee di comportamento dei vari dicasleri;
cid impedisce, ira l'altro, un effettivo con-
trollo e del Parlamento e dell’opinione pub-
blica.

Sottolinea poi ’esigenza di agire rapida-
mente per la riforma della Pubblica sicu-
rezza, iniziando il relativo esame entro 1’an-
no: tale esigenza & particolarmente avver-
tita dal gruppo socialista che ebbe al ri-
guardo un preciso impegno dal Governo nel
vertice della maggioranza relativo alla ap-
provazione della legge Reale sull’ordine
pubblico, la quale va peraltro rimeditata
alla luce dei risultati da essa conseguiti.

La wurgenza dell’inizio dell’esame della
riforma deriva anche dal furbamento e dal-
la perplessita derivanii dal circolare di ve-
line su progetti di riforma che, anche se
il Ministro dell’interno ha dichiarato di es-
sere ad essi estraneo, fanno pensare ad una
accorta regia intesa a frenare o bloccare un
riordinamento della polizia in senso demo-
cralico.

Si sofferma quindi sull’errore politico di
continuare a frenare le iniziative democra-
tiche emergenti nella polizia con trasferi-
mentl e sanzioni amministrative ovvero con
processi lipo quello recente di Padova con-
tro il capitano Margherito che & un pro-
cesso politico voluto sul piano polilico. Tut-
to cid non fa che aumentare il malessere
della polizia che, nonostante qualche pro-
gresso conseguito negli- ultimi tempi, non &

in grado di far fronle ad una siluazione di
emergenza derivante dall’aumento della cri-
minalita.

Conclude delineando i principi ispiratori
della riforma della pubblica sicurezza, qua-
le il riconoscimento dei diritti sindacali, la
smilitarizzazione, la unificazione dei ruoli,
il riordinamento dei servizi di sicurezza in-
terni da inquadrare nella pin generale ri-
forma di tutti i servizi di sicurezza, nonché
una diversa utilizzazione della polizia fem-
minile.

Il deputato Guadagno osserva che qual-
siasi riforma della pubblica sicurezza non
pud avvenire per linee settoriali per cui
deve essere portata avanti in stretlo coor-
dinamento anche con il Ministro di grazia
e giustizia per gli evidenti legami che tale
riforma ha nei riguardi del codice di pro-
cedura penale. .

Il deputato Napoli, soffermandosi sui
problemi delle comunitd locali, sottolinea
la necessith di una nuova legge sugli enti
locali che deve ampliare e definire le ini-
ziative politiche e di gestione delle aulono-
mie per evitare che queste si trasformino in
meri centri operativi del nuovo centralismo
regionale: si assiste infatti alla pervicace
tendenza di non emettere le deleghe a fa-
vore dei comuni da parte delle regioni per
gli slessi speciosi motivi a suo tempo avan-
zati dagli avversari dell’istituto regionale.
Troppe Regioni si comportano ormai da sta-
ti sovrani, sovrapponendosi allo Stato in
certe funzioni di sua esclusiva competenza,
guali il mantenimento di rappresentanze al-
I'estero, di rapporti con il mercalo comune
nonché la emanazione di subdoli meccani-
smi di incentivazione economica. B poi ne-
cessario modificare 1 parametri di assegna-
zione dei fondi da parte dello Stato attra-
verso un ancoraggio ai redditi pro capite
delle comunita locali al fine di evitare che
le aree ricche si avvantaggino ulteriormen-
te rispetto alle aree meno ricche.

Conclude, auspicando una maggiore sen-
sibilita per i problemi trattati, soprattutto
per quelli concernenti le esigenze delle co-
munitd meno ricche. .

Il deputato Lodi Faustini Fustini Adria-
na si sofferma sulla riforma dell’assistenza
pubblica, gia iraltala nella passata legisla-
tura, rilevando lo spreco dei circa 1800 mi-
liardi destinati attualmenie a questo set-
tore che vengono polverizzati in circa 30.000
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canali diversi. B il sistema assistenziale nel
suo insieme che ormai risulta superato per
la nuova concezione dei servizi sociali emer-
sa dal paese; il mancato scioglimento degli
enti assistenziali poi ha costretlo talune re-
gioni a creare nuove strutture nel settore
senza potere usufruire della riconversione
e trasformazione reale ed umana delle de-
crepite strutture tradizionali, quali gli isti-
tuti di ricovero. Sotto questo aspetto lamen-
ta la mancata menzione da parte del rela-
tore della legge n. 70 del 4975 sullo scio-
glimento degli enti nazionali; in piu si di-
mosira preoccupala per quanto contenufo
nella nota illusirativa circa le presunte dif-
ficolta .per pervenire a tale scioglimento.
Precisa poi che per la assistenza privata
I'orientamento del gruppo comunisia non ®
quello di morlificare chi ha coperlo per de-
cenmi le carenze dello Stato in questa ma-
teria; ma & necessario che queste istituzioni
si adeguino ai nuovi principi in materia di
assistenza inserendosi nella organica pro-
grammazione di tutte le atiivith assisten-
ziali.

Si mostra quindi preoccupata per i ri-
lievi mossi dalla Corte dei conti: cosi la
erogazione del coniributo di 150 milioni al-
la societh umanitaria di Milano appare
abnorme non rientrando pitt nella compe-
tenza dello Stato dopo i decreti di trasfe-
rimento alle Regioni del 1975, tanio & vero
che la Corte dei conti ha giad bloccato con
il diniego di registrazione 1'analogo stanzia-
mento relativo all’esercizio finanziario pre-
cedente.

Conclude chiedendo chiarimenti sullo
.stanziamento del capitolo n. 4232 che sem-
bra ‘eccessivo ed auspicando un impegno
operativo del Governo ed un reale confronto
tra le varie forze politiche sulla riforma
dell’assistenza pubblica.

Il Ministro Cossiga informa di un grave
atto di intolleranza politica nei confronti
della Federazione provinciale comunista di
Milano fatta oggetto la nolte scorsa di un
lancio di bomba carta: 1'episodio, indipen-
dentemente dai danni materiali lievi, & gra-
ve nel suo significato politico che deplora
nel modo piu fermo e vibrato.

Il Presidente Mammi si associa, a nome
della Commissione, alla deplorazione del
Ministro.

Il deputato Cassanmagnago Cerretti Ma-
ria Luisa ricorda che la avvenuta riduzio-

ne di 1 miliardo e 460 milioni negli stan-
ziamenti per i servizi sociali deve compor-
tare un maggiore {rasferimenlo di fondi a
questo riguardo agli enti locali. Ricorda che
il punto fondamentale della nuova legge
quadro sulla assistenza deve essere la pro-
grammazione dei servizi sociali nella quale
inserire sia le strutture pubbliche sia quel-
le private; ricorda altresi che la assistenza
pubblica deve rientrare tra le funzioni di
erogazione di servizi e quindi non va giu-
dicata e strutturata sulla base della logica
della produttivitd. Concorda con il deputato
Lodi Faustini Fustini Adriana sulla logica
della globalita e del passaggio dei poteri
alle comunitd locali in fatto di assistenza
e conclude auspicando una nuova normati-
va sugli enti locali.

Il deputato Pannella osserva che i sacri-
fici chiesti dal Governo al paese sono proiet-
tali mel bilancio dello Stato attraverso una
mera riduzione generale del 10 per cento
delle spese riguardanti solo le spese di fun-
zionamento che per loro natura sono in-
conlenibili: da cio il giudizio di operazio-
ne burocratica e menzognera nel taglio del
bilancio annunciato dal ‘Governo.

Il bilancio in esame poi & rimasto inal-
lerato rispetto al passato, soprattutto per la
parte concernente i tradizionali settori clien--
telari del Ministero dell’interno, per cui
gli resta difficile comprendere il mutato at-
leggiamento del gruppo comunista.

Dopo avere chiesto chiarimenti ed avere
criticato taluni capitoli di spesa, critica il
comportamento del Ministro dell’interno per
avere ricevuto e parlato, al di fuori della
Commissione affari interni che sta esami-
nando il bilancio del suo dicastero, con
tutte le partt politiche escluse quelle estre-
miste di alcuni problemi del Ministero; ta-
le doglianza & grave se si considera che
la sede naturale del confronto tra Minisiro
e forze politiche parlamentari ¢ la Commis-
sione parlamentare, nella quale, peraltro,
finora egli & rimasto deliberatamente lati-
tante mnonostante precise richieste del Pre-
sidente della Camera e della Commissione
in occasione di fatti particolarmente gravi
¢ concernenti il suo dicastero.

Lamenta, poi, la repressione contro i
membri democratici della polizia, colpevoli
solo di chiedere la applicazione della Co-
slituzione e délle leggi costituzionali; espone
al riguardo una serie di fatli concernenti
singole persone della pubblica sicurezza e
conclude elevando la sua critica e la sua
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sorpresa per il permanere di comporiamenti
del Ministro e del Ministero dell’interno
ormai. superati e sintomatici dei pericoli in-
combenti nella vila politica.

Il deputato Cabras rileva la scarsa per-
centuale di delitti politici e comuni scoperti
rispetto a quelli commessi per soltolineare
la mecessitd di risalire alle cause di fondo
della crimtnalita e cioé al clima e all’orien-
tamento generale, culturale e politico esi-
stenti. Per orientare verso . un rispetto del
patto sociale. & necessario un grande rigore
politico e morale, una trasparenza della ge-
stione del potere nonché una concezione
della libertda .non individualistica e permis-
siva ma solidaristica. A questi orientamenti
che si inquadrano’ nella attivith di' preven-
zione bisogna aggiungere idonei interventi
nella attivita di repressione attraverso una
riforma della pubblica sicurezza che eli-
mini lo spreco di energie e che introduca
un modo nuovo di strategia e di coordina-
mento e che dia una nuova identity alle
forze di polizia non realizzabile sollantn
con la loro smilitarizzazione: & necessario
infatli pervenire anche ‘ad uno speciale sta-
to giuridico e normativo nonché ad una
struttura territoriale e orizzontale del corpo
di’ polizia, a mnuove competenze e infine af
uniformita dei ruoli:” .

"Tali innovazioni potranno tra 1’altro in-
cidere positivamente sulle .attuali difficolta
di reclutamento. .
. Conclude espr1mend0 apprezzamento e
fiducia nei riguardi del Ministro dell’inter-
no per llmpeono assunto in favore,,della
riforma dei servizi di polizia e di sicurezza.

Il Presidente Mammi nel ‘rilevare che
dalla discussione sono emersi la importan-
za ¢ la urgenza dei problemi concernenti
la riforma dell’assistenza pubblica e la rior-
ganizzazione delle forze di polizia, sottoli-
nea che, pur tenendo conto della comples-
sitd  dei predelti problemi, quanto prima
la Commissione li affrontera tanto piu si
evileranno pericoli di turbativa e di disgre-
gazicne.

. Chiede poi al Ministro dell'interno di
conoscere elementi statistici concernenti i
risultati conseguiti con 1’applicazione della
legge sull’ordine pubblico.

Il seguito della discussione & rinviato
alla, seduta pomeridiana.

T.A SEDUTA TERMINA ALLE 13.

Seduta pomeridiana.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 17.30. —
Presidenza del Presidente Mammi. — In-
tervengono il Ministro ed i Sottosegretari
di Stato per l'interno, Cossiga, Darida e
Lettieri.

Disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per I’'anno
finanziario 1977 (203); ‘
Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’interno per lesercizio finanziario 1977 (Ta-
hella n. 8);
Rendiconto generale de]l’Ammlmstrazmne dello
Stato per l'esercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue 1’esame dei

provvedimenti. .

Il deputato Pannella deplora 1’assenza,
per una parte dei lavori, del Ministro del-

Tinterno il quale invece durante tale as-

senza ha riferito ad altri, “piultosio che in
Parlamento, sui femi oggetto di - dibattito
in Commissione. :

Tale assenza del Ministro inoltre .appa-
re in contrasto con il quinto comma de]-
I’articolo 120 del Regolamento.

Il Presidente Mammi osserva che il
quinto comma dell’articolo 120 del Rego-
lamento & stato finora inlerpretato nel
senso di individuare. il rappresentante del
dicastero che deve essere presente alla di-
scussione senza con cid prefigurare la ne-
cessaria presenza del Ministro ovvero san-
cire la esclusione o la irrilevanza della
presenza del Sotiosegretario. -

Replica agli intervenuti il relatore Tan-
talo che, nel soffermarsi sui problemi del-
la polizia, sottolinea la necessitd di risol-
vere globalmente e organicamente 1 nodi
esistenti. '

Conclude auspicando la rapida emana-
zione del regolamento di .atiuazione della
legge sulla protezione civile.

Interviene quindi il Ministro dell’inter-
no Cossiga il quale, premessa la prassi co-
stante relativa alle modalitd con cui il
Governo ha ritenuto di essere legittima-
mente presente nelle- aule parlamentari,
sottolinea ‘la completa libertd di compor-
tamento del Governo nella fase di elabo-
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razione della sua linea polilica, mentre il
momento del confronto della linea politica
elaborata va esplicato nel Parlamento:
pertanto a fronte delle critiche del depu-
tato Pannella intende rivendicare ferma-
mente la propria libertd di azione per la
elaborazione dei- propri comportamenti po-
litici.

Circa il riordinamento del Ministero
dell’interno dichiara di essere sensibile al
problema della identita di
alla luce della nuova realla esistente e
senza alcuna difesa preconcetia delle re-
lative competenze tradizionali e nell’am-
bito della riforma generale di tutto 1’ap-
parato centrale.

Preannuncia in materia di assistenza
pubblica la presentazione di un disegno di
legge organico relativo al trasferimento di
funzioni alle Regioni, alla soppressione de-
gli enti inutili o con competenze regionali,
alla individuazione di funzioni strettamen-
te locali e al conseguente riordinamento
del Ministero.

Per quanto riguarda la riforma della
finanza locale & sua ferma opinione che la
Commissione centrale per la finanza locale
abbia ormai
la cessazione della funzione di controllo
di legittimita del Ministero sugli enti lo-
cali; la soluzione dei problemi della fi-
nanza locale, peraltro, per la rilevante in-
cidenza sulla finanza pubblica, va trovata
attraverso un raccordo con 1 dicasteri fi-
nanziari ed in questo senso & la sua con-
dotta al riguardo. Per quanto concerne
poi i nodi di immediala rilevanza ribadi-
sce quanto gid dichiarato dal Presidente
del Consiglio e dal Ministro del tesoro e
cioé la volontd di procedere, compatibil-
mente con la situazione economica genera-
le del paese, al graduale consolidamento
dei debiti contratti.

Circa le autonomie locali esse non sono
realizzabili solo con [Dattuazione dell’ordi-
namento regionale, ma anche con la valo-
rizzazione delle funzioni degli altri enti lo-
cali: a questo riguardo ¢ allo studio una
normativa nuova per la riforma degli enti
locali da portare avanti parallelamente al-
I’'attuazione dell’istituto regionale.

In materia di protezione civile rileva
che la esperienza maturata durante i do-
lorosi avvenimenti del Friuli sara di.gran-
de ausilio per il regolamento di attuazio-
ne della legge istitutiva che peraltro va
modificata per renderla piu aderente alle

tale dicastero .

esaurito la sua funzione con -
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necessitd che le recenti calamitd hanno

evidenziato.

In materia di fondo per il culto e di
affari di culto condivide la opportunita di
semplificare le strutture ricollegate agli im-
pegni economici verso il clero italiano ed

in tale direzione intende procedere per
quanto di esclusiva competenza del dica-.
stero.

Esposti quindi i preparativi, in coordi-
namento con gl altri dicasteri interessati,
relativi alla elezione del Parlamento euro-
peo si sofferma sui problemi della sicu-
rezza e dell’ordine pubblico, problemi di
ampiezza wmaggiore di quello dell’accorio
uso dei mezzi di polizia per cui ha sem-
pre ricercato il pil ampio consenso possi-
bile da parte delle varie componenli della
realld politica e sociale del paese.

Il terrorismo in particolare si ricollega
a distorsioni culturali dal colore politico
confuso ed intrecciato: un’opera di preven-
zione deve attuarsi con leggi ordinarie, ma
non pud atfuarsi con i normali strumenti
di polizia giudiziaria per cui appaiono ne-
cessari idonei mezzi di informazione.

Per quanto concerme piu in particolare
1 problemi della polizia afferma il convinci-
mento della necessity di cercare il consenso
delle varie forze sociali per gli immediati
ed evidenti legami che la soluzione di tali
problemi rivestono per la societa.

Ritiene che i rapporti tra Stato e citta-
dini possono anche conoscere momenti di
autorita e di repressione purché tali mo-
menti siano strettamente ancorati al perse-
guimento del bene comune nonché a serie
e certe garanzie giuridiche.

La riforma della polizia ¢ da tempo og-
getto di dibattito in sede sindacale e presso
I'opinione pubblica: il Governo intende pro-
porre al Parlamento un piano globale di
riforma articolato anche in diversi provve-
dimenti. La riforma si svilupperd secondo
le linee gia enunciate dal Presidente del
Consiglio fra le quali ricorda: I'efficace tu-
tela della libertad e dei diritti dei cittadini;
la lotta della criminalitd nel doveroso rispet-
to della legalitd costituzionale; [’aumento
della sicurezza dei cittadini sia nella loro
vita individuale che sociale; I'effettivo coor-
dinamento tra le varie forze dell’ordine.

In relazione ai compiti propr: della poli-
zia e alle sue tradizioni, interrotte solo a

partire dal 1943, e conformi ai modelli
esistenti negli altri paesi occidentali il
Governo ritiene che i nuovi ordinamenti

7
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della polizia dovranno avere un carattere

specifico e peculiare non militare, con arti-
colazioni diverse rispelto a quelli delle forze
armate, ma altresi differenti da quelli delle
altre amministrazioni civili dello Stalo.

Il piano di riforma dovrd poi essere ac-
compagnato da un programma economico
inteso al graduale ammodernamento e po-
tenziamento delle strutture ¢ dei mezzi.

Girca il pullulare delle polizie private,
assicura la propria sensibilith a tale feno-
meno che intende fare oggetio di una in-
dagine ministeriale; assicura altresi il pro-
prio intendimento di sfruttare al riguardo
nella misura maggiore le struilture ispet-
tive a disposizione del Ministero. -

Conclude assicurando la Commissione che
non ¢ stato mai suo intendimento di sot-
trarsi al controllo e al dialogo parlamentare
pur sottolineando i limiti costituzionali che
derivano al Governo nei rapporti con cerie
branche dello Stato, quale l'ordine giudi-
ziario.

La Commissione passa agli ordini del
giorno.

Sono accolti
dini del giorno:

dal Governo i seguenti or-

La Camera,
invita il Governo

alla presentazione della riforma organica
della legge comunale e provinciale in ar-
monia ecol disegno pluralistico della Costi-
tuzione repubblicana e con I’attuazione del-
I'ordinamento regionale.

La riforma deve evidenziarsi per i se-
guenti obiettivi:
a) sotto il profilo costituzionale: tenen-

do conto anche di proposte recentemente
avanzate, deve essere affrontato il problema
delle grandi aree metropolitane; quello dei
nuovi compiti che gravano su comuni e pro-
vince, delle esigenze comprensoriali, della
necessitd della partecipazione dei -cittadini
mediante un ampio decentramento di funzio-
ni e di mezzi;

b) sotto il profilo finanziario: Daspet-
to istituzionale deve essere strettamente col-
legato a quello finanziario, tenendo conto
della difficile, grave condizione della finan-
za locale, resa pin acuta dalle nuove re-
sponsabilitd crescenti che gravano sugli enti
locali.

(0/203-tab. 8/1/2) CAsSANMAGNAGO MaRIA LUI-
sA, DBOLDRIN, SANESE, NAPOLI,
BELUSSI ERNESTA,

— 1T -
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La -Camera,

rilevato che nell’aprile 1945 in alcu-
ne province del centro-nord, a cura dei
prefetti della liberazione, furono attuate
nomine di funzionari di pubblica sicurez-
za in servizio ausiliario per sopperire alla
carenza di personale direttivo effettivo an-
che in relazione a molte sospensioni per
accertamenti politici;

considerato che tali funzionari ausilia-
ri ebbero a sobbarcarsi in quel delicato pe-
riodo il maggior carico di servizio per as-
sicurare la funzionalitd delle questure;

constatato che tale servizio & stato ri-
conosciuto soltanto ai fini pensionistici men-
tre altre categorie, compresi gli apparte-
nenti all’ex PAI, hanno ottenuto benefici
ben maggiori con conseguente ricostruzione
delle carriere;

invita il Governo

per ragioni di equitd e giustizia a pro-
muovere norme idonee affinché i funzio-
nari di pubblica sicurezza, ex ausiliari, pas-
sati in ruolo effettivo ed ancora in servi-
zio, possano ottenere il riconoscimento ad
ogni effetto giuridico-amministrativo del ser-
vizio prestato in posizione ausiliaria, con
conseguente cumulo di tale periodo nella
anzianitd di qualifica attualmente rivestita.

(0/203-tab. 8/4/2) ZoLra, BaL-
ZAMO.

FLAMIGNI,

Sono accolti dal Governo come . racco-
mandazione i seguenti ordini del giorno:

La Camera,

rilevata la estrema ‘inadeguatezza del-
I’attuale legislazione che riguarda la possi-
bilith per gli appartenenti alle Forze del-
Iordine di costruirsi un alloggio mediante
la costituzione di societd cooperative,

invita il Governo

a promuovere mnuove norme che consentano
efficacemente il raggiungimento di questo
obiettivo di grande rilevanza sociale.

(0/203-tab. 8/3/2) ZOLLA.

La Camera,

considerato che a tuit’oggi il Governo
non ha provveduto all’emanazione del de-
creto previsto dall’articolo 27 della legge
n. 118 del 30 marzo 1971 relativo all’abbat-
timento delle cosiddette barriere architetto-
niche, ancora recentemente sollecitato dalla
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LANMIC nell’interesse dei mutilati ed inva-
lidi eivili,
impegna il Governo

a provvedere al piu presto all’emissione del
decreto, rendendo finalmente operante la
legge, che, attraverso 1’articolo citato, si
propone di eliminare o quanto meno di ri-
durre i gravi ostacoli che gli invalidi civili
e particolarmente i non deambulanti in-
contrano nella normale vita di relazione.

(0/203-tab. 8/8/2) Gasco, CASSANMAGNAGO
CERRETTI MARIA LUIsa, BELUSSI
ERNESTA.

La Camera dei Deputati,

considerato che migliaia di invalidi
civili, di ciechi ecivili e di sordomuti sono
stati privati della pensione anche quando il
coniuge gode di redditi modestissimi;

che migliaia di famiglie di bambini
handicappati sono stati privati dell’assegno
di accompagnamento quando il loro red-
dito superava le 100.000 lire mensili;

che nell’attuale situazione & indispen-
sabile difendere innanzitutto i redditi dei
ceti meno abbienti ed evitare ’aumento dei
ricoveri in istituto,

impegna il Governo

a modificare la normativa per unificare i
trattamenti pensionistici fra tutte le cale-
gorie di handicappati fisici, psichici e
sensoriali e a rivederne i criteri di con-
cessione in modo da ripristinare il diritto
alla pensione per quei cittadini che ne sono
stati privati, provvedendo nel contempo alle
eventuali variazioni di bilancio che si ren-
deranno necessarie.

(0/203-tab. 8/9/2) Lopr FAUSTINI FUSTINI
ADRIANA, SCARAMUCCI GUAITINI
ALBA, PECCHIA TORNATI MARIA

AUGUSTA, CARLASSARA.

Sono ritirati dai presentatori dopo che
il ministro Cossiga ha dichiarato di ac-
cettarli nella sostanza politica i seguenti or-
dini del giorno:

La Camera,

preso atto che sono tuttora all’esame
della Commissione centrale per la Finanza
locale i bhilanci del 1976;

considerato che la CCFL, in accordo
con il ministro dell’interno. afferma la pro-
pria competenza per l'esame degli organici
e dei mutui in contrasto con ’articolo 130
della Costituzione;

affermata la necessitd di aumenlare le
entrate locali, in quanic quelle soslitutive
dei Lributi soppressi hanno di falto dimi-
nuito le « entrate reali » dei comuni e delle
province;

invita il Governo:

1) ad abolire la Commissione centrale
della Finanza locale;

2) a garantire l'approvazione immediata
ed automatica da parte del Ministero degli
interni dei bilanci di previsione 1976, fis-
sando un tetto di ammissibilith per mului
a ripiano per le uscite di parte corrente,
nella misura dell’'incremento delle entrate
tributarie dello Stato.

(0/203-tab. 8/2/2) GuaLaNDI, PEcCHIA ToOR-
NATI MARIA AUGUSTA, MANFREDI
GIUSEPPE, CARMENO.

La Camera,

tenendo conto dell’impegno riaffermato
da ftutte le forze politiche nel corso del di-
battito sulla tabella 8 del bilancio dello Sta-
to 1977 di realizzare la riforma dell’assi-
stenza che, pur raccordandosi con le leggi
nn. 70 e 382 del 1975, innovi profonda-
mente 1 principi e la concezione dell’as-
sistenza,

impegna il Governo

ad emanare con urgenza i decreti di scio-
glimento degli enti assistenziali come pre-
visto dalla legge n. 70 citata.

(0/203-tab. 8/10/2) Lopr FAUSTINI FUSTINI

ADRIANA, Cr1A1 TRIVELLI ANNA
MARIA, GUALANDI, MANFREDI,
FLAMIGNI,

I1 seguente ordine del giorno viene ac-
colto dal Governo per la prima parle, men-
tre la seconda parte sara presentata dagli
interessati presso la competente Commis-
sione:

La Camera,

preso atto della difficile condizione nel-
la quale operano gli enti locali minori sia
per la mancata riforma della legge comu-
nale e provinciale sia per i sempre mag-
giori compiti assegnali alle regioni,

invita il Governo

a realizzare una «legge delle autonomie
locali » che valorizzi gli enti loeali minori

ampliandone le funzioni, stabilendo garan-
zie reali nei confronti delle regioni e dello
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Stato ed assegnando strumenti e mezzi che
rendano concrete le autonomie. Inoltre

invita il Governo

ad intervenire perché, in questo periodo di
crisi finanziaria, la Cassa depositi e pre-
stiti operi in termini non discriminatori nei
confronti degli enti locali minori, soprat-
tutto di quelli periferici e delle aree econo-
micamente deboli.
(0/203-tab. 8/6/2) NAPOLI.

Il seguente ordine del giorno sara pre-
sentato dagli interessati alla Commissione
competente dopo che il Ministro Cossiga ha
dichiarato la propria incompetenza ad ac-
coglierlo:

IL.a Comera,

al fine di dare attuazione in tempi ra-
pidi alla legge delega 22 luglio 1975, n. 382,

impegna il Governo
a trasmettere immediatamente alle Regioni
la relazione ed i relativi schemi predisposti

dalla commissione Giannini come base di
discussione e consultazione per la concreta,

sollecita, ormai improrogabile realizzazione
delle autonomie locali.

(0/203-tab. 8/7/2) GUALANDI, MANFREDI GIU-
SEPPE, GARMENO, LoDI FAUSTINI
FUSTINI ADRIANA, PUCCIARINI.

Viene quindi deliberato di trasmettere
alla Commissione bilancio un emendamento
Cassanmagnago Cerretti Maria Luisa inteso
ad elevare il contributo di cui all’articolo
4285 da lire 750 milioni a lire 2 miliardi.

Dopo dichiarazioni: di voto contrario del
deputato Franchi per il gruppo MSI-destra
nazionale e del deputato Pannella per il
gruppo radicale; di astensione del deputato
Aniasi per il gruppo socialista e del depu-
tato Flamigni per il gruppo comunista; di
voto favorevole del deputato Boldrin per .l
gruppo democristiano, la Commissione deli-
bera di esprimere parere favorevole sul bi-
lancio del Ministero dell’interno per il 1977
e, per la parte relativa al medesimo dica-
stero, sul rendiconto generale relativo al
1975.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,
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[T COMMISSIOCNE PERMANENTE

(Affari esteri) .

IN SEDE CONSULTIVA

MEeRCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 10. —
Presidenza del Presidente CARLO RuUsS0. —
Intervengono il Ministro per gli affari
esteri, Forlani ed il Sottosegretario di Sta-
to per gli affari esteri, Foschi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello State per I'anno
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
degli affari esteri per I'anno finanziario 1977
(Tabella n. 6);

Rendiconto generale dell’amministrazione del-
lo Stato per Iesercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alla V Commissione).

(Seguito dell’esame).

Si prosegue nell’esame. 11 deputato Tre-
maglia, dopo aver rilevato una certa ano-
malia della discussione avendo il relatore
Cattanei fatto parte del Governo che ha
presentato il bilancio in esame, ritiene ne-
cessario un nuovo approfondimento della
situazione in Europa alla luce dei risultati
delle recenti elezioni in Svezia e nella
Repubblica federale tedesca, degli accordi
sottoscritti per le elezioni del Parlamento
europeo nel 1978 e del Congresso laburi-
sta che ha dimostrato ancora una volta
come in Gran Bretagna persistano correnti
contrarie all’unificazione europea. Né si
deve dimenticare la Carta di Helsinki che
da molti paesi non viene rispettata e il
fatto che, secondo un recente rapporto di
Amnesty International in ben centodieci
Stati si ricorre sistematicamente alla tor-
tura e ai campi di concentramento nei ri-
guardi di persone accusate di reati d’opi-
nione. Di fronte a questi fatti, chiede qua-
li siano le iniziative concrete del Governo
italiano, al di l4 di una generica condan-

na per ogni deviazione e violenza, intra-
prese nei riguardi di tutti, ivi compresi i
paesi comunisti. I1 muro di Berlino, per
fare un esempio, non & in armonia con
1 principi di Helsinki, ed anzi dovrebbe
sollecitare ancor piu il nostro Governo a
rinsaldare le tradizionali alleanze. Sotto-
scrive | tutte le critiche che sono state
espresse dal relatore all’attuale bilancio e
non pud approvare che gli stanziamenti
gid esigui vengano ulteriormente ridotti,
come ha proposto il Governo con una re-
cente comunicazione del Ministro del bi-
lancio. I settori di attivitd in cui il no-
stro paese & carente sono molteplici, dalla
cooperazione con i paesi in via di svi-
luppo, che I'Italia persegue con scarsa effi-
cienza e faciloneria, alle iniziative com-
merciali all’estero che sono portate avanti
senza coordinamento e con duplicazioni di
procedure. A quest’ultimo riguardo sareb-
be opportuno che la Commissione desse
attuazione a quella indagine conoscitiva
che gia fu decisa negli ultimi mesi della
passata legislatura e poi bloccata per I'an-
ticipato scioglimento delle Camere.

I1 Presidente, interrompendo, precisa
che nell’ultima riunione dell’Ufficio di Pre-
sidenza della Commissione, allargato ai
rappresentanti dei gruppi, & stato deciso
di riprendere l’idea dell’indagine conosci-
tiva in materia.

Il deputato Tremaglia, continuando, si
sofferma sui problemi degli emigrati, trop-
po spesso dimenticati dalla pubblica opi-
nione. La Conferenza nazionale dell’emi-
grazione ha dato numerose indicazioni che
non sono state ancora tenute presenti, ad
eccezione della costituzione dell’apposito
Comitato interministeriale. Dalla Germania
giungono notizie poco rassicuranti sul di-
vieto che sarebbe stato fatto da quelle au-
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toritd alla elezione dei comitati consullivi,
senza peraltro che sia stato precisato se
si tratti dei cosiddetti diritti speciali op-
pure dei comitati consolari; in questo se-
condo caso, infatti, il divieto sarebbe gra-
ve perché si tratta di una attivitd che in-
teressa esclusivamente gli italiani. Per-
mangono insoluti i problemi della scuola,
della pensione sociale, delle rimesse, del
persistente principio della concellazione
elettorale per i connazionali che risiedono
da oltre sei anni all’estero (tale principio
& chiaramente incostituzionale), del diritto
di voto per gli emigrati. Questi problemi
devono essere affrontati dal Governo con
energia e concretezza. Illustra quindi nove
suoi ordini del giorno.

Il deputato Gorla ritiene difficile una va-
lutazione del bilancio senza inquadrarlo nei
piu generali obiettivi della politica estera
italiana, per i quali si dispone attualmente
solo delle generiche indicazioni di continuitd
con il passato fornite da Andreotti mel di-
scorso programmatico alle Camere. Succes-
sivamente il Ministro Forlani & intervenuto
nel dibattito in Commissione sul Libano,
ma non ha provveduto a ridefinire i criteri
della mnostra- politica estera di fronte agli
ultimi sviluppi delle varnie crisi esistenti ‘nel
mondo. Anche i problemi dell’emigrazione &
difficile valutarli ed affrontarli fuori dal
guadro della politica economica nazionale
che si intende perseguire. In ogni caso bi-
sognerebbe prima indicare gli obiettivi per
poi passare agli strumenti per realizzarli.
Solleva quindi due problemi: il primo ri-
guarda 1'America latina dove & in alto, in
alcuni paesi, una feroce repressione delle

forze democratiche e della classe operaia.

Significativo & il recente episodio del sinda-
calista Gatti che & stato sequestrato e tor-
turato in Argentina dalla organizzazione

detta delle «tre A» la quale chiede addi-

rittura un riscatto per la sua liberazione.
I Governo italiano dovrebbe intervenire su
questo e numerosi altri episodi simili. Il
secondo problema riguarda il Libano dove
deve cessare il massacro e dal quale devono
ritirarsi le truppe siriane. In mancanza di
un accordo politico, si sla  attuando di fatto
la spartizione del paese e la « soluzione fi-
nale » della questione palestinese. Anche qui
il nostro Governo deve intervenire ¢ preme-
re su Damasco affinché ritiri le truppe. An-
nuncia infine che il suo gruppo votera con-
tro il bilancio piu per le motivazioni gene-
rali da lui indicate che per una conlrarietd

alla ripartizione degli stanziamenti tra i

singoli capitoli.

Il Presidente, nel dichiarare chiusa la
discussione generale, porge un cordiale ben-
venuto al deputato Moro che nella nuova
legislatura partecipa per la prima volta ai
lavori della Commissione, di cui & stato in
passato prestigioso presidente.

Il relatore Cattanei rileva che il dibat-
tito ha messo in luce, tra l'altro, la neces-
gith di un. cambiamento in taluni settori,
i problemi strutturali del Ministero e 1’op-
portunitd di una piu incisiva presenza verso
I’Europa e i paesi emergenti per far fronte
alle nuove esigenze. Al deputato Giadresco
e ad altri oratori che hanno lamentato lo
scarso spazio riservato all’emigrazione nella
sua relazione introduttiva, fa notare che 1
problemi, di cui egli & ben consapevole,
sono complessi e gravi e, nell’attesa di
togliere "all’espatrio del lavoratore ogni ca-
rattere di necessitd, lasciando ad esso solo
guello di libera scelta, occorre migliorare le
condizioni di lavoro e di vita dei nostri
connazionali all’estero. Egli ha lasciato al
deputato Granelli, che era” nel precedente
Governo sottosegretario incaricato del settore
dell’emigrazione, il compito di illustrare
limiti ed esigenze del bilancio in tale set-
tore. Egli condivide gli emendamenti pro-

posti dal deputato in questione che ser-
vono, tra Daltro, a meglio qualificare la
spesa. A proposito dell’aiuto ai paesi in

via di sviluppo, sul quale si sono soffermati
i deputati Salvi e Bottarelli, egli aveva gid
preannunciato senza reticenze la nostra at-
tuale insufficienza. ® necessario definire una
concreta politica italiana nel settore, con
particolare riguardo all’area mediterranea.
Per quanto concerne il tema piu generale
dell’Europa e della nostra politica estera,
evocato in particolare dal deputato Segre,
si rimette alla replica del Ministro Forlani,
limitandosi ad osservare come negli ultimi
anni il nostro Governo abbia contribuito in
modo concreto, attraverso note iniziative, a
precostituire il terreno migliore per uno svi-
luppo del dialogo tra est ed ovest. Non si
deve dimenticare quanto sia importante raf-
forzare la solidarietd europea fino a giun-
gere ad una reale unificazione economica e
politica, sostenuta da un larghissimo con-
senso popolare, senza il quale ogni costru-
zione sarebbe precaria. Al deputato Trema-
glia che, insieme con altri, ha sollevato il
problema della coerente applicazione degli
accordi di Helsinki, ricorda che esiste una
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duplice fedelth e lealtdh da mantenere con
rigore: verso gli obiettivi politici ed umani
che derivano dai patti sottoscritti e verso
la causa della comprensione reciproca e del-
la solidarietd. L’esperienza degli ultimi tren-
ta anni dimostra che non si garantisce la
pace nel mondo, né si tutela la libera cir-
colazione delle idee, se non si danno basi
certe e durature alla distensione e alla sicu-
rezza. Certo, non bisogna chiudere gli oc-
chi al fatto che la minaccia di un conflitto
non & scomparsa, ma non si deve neppure
sottovalutare i segni che indicano come
I'atmosfera generale sia divenuta migliore in
questi ultimi anni. Il metodo della com-
prensione reciproca, che nulla toglie alla
necessaria fermezza nella difesa alla liberta.
nonché la ricerca di ogni opportunitd di
dialogo e di consenso, costituiscono le vie
pit feconde da seguire. Concorda con le
critiche espresse dal deputato Spinelli alla
mancanza di coordinamento tra i vari mini-
steri ed organismi, soprattutio per quanto
riguarda la politica economica con !’estero.
Avviandosi alla conclusione sottolinea che
la politica estera italiana deve rimanere fon-
data sulla lealtd verso 1'Alleanza atlantica,
con gli obblighi politici che ne derivano.
I’impegno dell’lialia deve essere sempre
rivolto ad un assetto stabile e pacifico delle
relazioni internazionali e ad una costante
ricerca di soluzioni concordate dei problemi
ancora aperti. La politica di solidarietd eu-
ropea offre al nostro paese lo spazio idoneo
per una significativa presenza nella politica
internazionale, mentre l’amicizia e la- colla-
borazione con i paesi di nuova indipen-
denza, con quelli mediterranei e dell’Ame-
rica Latina dia la misura della capacityi e
volonta del nostro paese di inserirsi in
modo costruttivo nei rapporti internazionali
operando efficacemente per la comprensione
e la pace. Auspica che le speranze in un
avvenire migliore diventino realta.

11 Ministro Forlani rileva in via preli-
minare che spesso la nostra politica estera
riceve accuse di velleitarismo, inerzia o as-
senza. Egli ritiene, invece, che ogni nostra
iniziativa che trascenda le reali possibilita
dell’Ttalia, debba essere evitata, anche se
questo necessario realismo non deve para-
lizzare ogni nostra possibilith di interven-
to e ridurci all'immobilismo. L'Italia ha
un ruolo da svolgere sulla scena interna-
zionale e particolarmente su quella euro-
pea e mediterranea. Oggi solo se riuscire-
mo a far fronte alla ecrisi economica in-
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terna e ad assicurare sltabilita al quadro
politico potremo conferire respiro alla no-
sira azione internazionale, evitando di es-
sere relegati ad un ruolo secondario e per-
fino ad uno slato di virtuale emarginazione
in Europa. Senza queste condizioni dovre-
mo Iimpiegare gran parle della nostra atti-
vitd ad indurre alleati ed amici ad assu-
mere oneri crescenli e gravosi per rimor-
chiare la macchina italiana. Il contesto nel
quale si colloca l'azione internazionale del-
I'Italia & quello delequilibric che esiste
ormai da tempo sul piano mondiale forte-
mente condizionato dal rapporto Stati Uni-
ti-Unione Sovietica. I primi stanno aumen-
tando le spese militari in risposta al mas-
siccio  potenziamento in atto nell’Unione
Sovietica dell’assetto militare in ogni set-
lore importante, dagli investimenti tecnolo-
gici alle armi nucleari strategiche e tattiche
dalle forze terrestri a quelle aeree ¢ na-
vali.

L’equilibrio dell’Europa non pud essere
definito soddisfacente per varie ragioni, tra
cui non si pud dimenticare le 185 divi-
sioni del Patto di Varsavia stazionate ad
ovest degli Urali di contro alle 66 della
NATO, gli scarsi progressi dei negoziati di
Vienna, VPacuirsi di conflitti locali (Medio
Oriente e Cipro) I’ineremento della presen-
za navale delle due superpotenze nel Me-
diterraneo, la crisi economica. I rischi che
potrebbero presentarsi per la pace nel
mondo sono cosi gravi che il fine priori-
tario nella nostra politica estera deve essere
proprio quello di contribuire al conteni-
mento e alla graduale riduzione delle forze
imponenti che si fronteggiano. L’Italia comn-
ferma con convinzione il suo reale impegno
nell’Alleanza atlantica e nel processo di
unificazione d’Europa. Dopo aver sottoli-
neato il soddisfacente andamento dei no-
stri rapporti con 1’Unione Sovietica, con la
Jugoslavia nell’imminenza della ratifica del
Trattato di Osimo, il necessario contributo
da dare per lo sviluppo del dialogo nord-
sud e per l'instaurazione di un nuovo or-
dine economico internazionale, il Ministro
ricorda i recenti incontri da lui avuti con
il Presidente francese Giscard d’Estaing,
con i colleghi dei paesi della Comunitd eu-
ropea, con il Segretario generale e con il
Presidente dell’Assemblea delle Nazioni
Unite, con il Presidente Ford ed il Segre-
tario di Stato Kissinger e con il ministro
degli esteri sovietico. Gromyko. A conclu-
sione di questi colloqui e dell’esame com-
plessivo della situazione internazionale che
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ne & derivato, si possono fare alcune con-
siderazioni sulla posizione diplomatica del-
I'Ttalia e sulle nostre possibilitd operative.
La prima considerazione riguarda il grado
elevato di pericolositd che la situazione in-
ternazionale presenta in varie aree regio-
nali.

La distensione ¢ valsa a ridurre l'im-
patto delle ecrisi regionali sullo stato dei
rapporti tra le due maggiori polenze, ma
non e finora riuscita a contribuire in modo
soddisfacente alla soluzione delle crisi stes-
se che anzi si sono spesso aggravate. Que-
sti fattori di instabilitd gravano maggior-
mente sulle zone di intersecazione tra i di-
versi schieramenti militari e raggruppamenti
economici, tra l’est e lovest, tra il nord
e il sud. L’Italia si trova proprio in una
di queste zone ed & evidente che non con-
fribuiremmo alla stabilitd ed alla pace
aumeniando il numero delle variabili e cioe
indulgendo ad una politica oscillante ed
ambigua. La fermezza nelle scelte e nel ri-
conoscimento degli impegni che ne derivano
& sotto questo profilo una necessitd politica.
Continuitd e coerenza non sono sintomi di
scarsa immaginazione e non comportano,
in un mondo in movimento, il rifiuto di
una impostazione originale e creativa. Oc-
core perd seguire un filo conduttore, una
traiettoria limpida, un riferimento preciso,
per non inserire elementi di ambiguitd in
un conlesto internazionale gia pieno di con-
traddizioni e incertezze. La seconda consi-
derazione riguarda gli spazi diplomatici di-
sponibili per la nostra azione, che sono cir-
coseritti. .

L’Ttalia molte volte pud e deve essere
presente ma dobbiamo renderci conto che, se
isolata, la sua presenza ha un valore rela-
tivo. Una costante linea di tendenza per
noi deve essere la ricerca di una comune
posizione dell’Europa su tutti i problemi.
Una parlicolare cautela si impone nella pre-
visione delle possibili risposte diplomatiche
alle crisi di carattere locale. Il livello rela-
tivamente basso dell’impegno delle super-
potenze di fronte a tali crisi non ci deve
lrarre in inganno, né far supporre che vi
siano margini particolarmente larghi per la
azione di paesi ispirati da nobili ragioni.
Il nostro ruolo perd pud aequisire un parti-
colare elemento di originalitd se sapremo
trovare, per esempio, formule pil organi-
che per i rapporti tra 1'Europa ed il Medi-
terraneo che non devono esaurirsi nell’allar-
gamento graduale della Comunita. Dob-
biamo fin da ora impegnarci a delineare un
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quadro stabile e completo di collaborazione
tra la Comunita europea ed il mondo me-
diterraneo. Naturalmente non sfugge ad al-
cuno il fatto che il modo di presentarci
all’esterno ¢ strettamente legato alla nostra
capacitd di mettere in ordine le nostre cose
interne, fronteggiando la ecrisi.

Passando a parlare della componente
estera dei nostri problemi economici, il Mi-
nistro sottolinea 1l'importanza di promuove-
re relazioni economiche strette e reciproca-
mente vantaggiose sia con i pariners occi-
dentali, sia con i paesi dell’est europeo, sia
con quelli in via di sviluppo tra i quali
in primo luogo i produttori di petrolio.
L’'Italia non si & ancora ripresa dalla crisi
accentuatasi nel 1973 con 1’aumento del
prezzo del greggio; pertanto se si vuole as-
sicurare al paese una nuova fase di svilup-
po economico e sociale, & necessario in pri-
mo luogo riportare in equilibrio i conti con
I’estero incrementando le nostre esportazin-
ni di beni e servizi. Nelle varie sedi inter-
nazionali & stata espressa da tutti una po-
sitiva disposizione verso di noi a fronte di
un impegno del Governo italiano a realiz-
zare una sana politica di bilancio. a con-
trastare la svalutazione, a ridurre le spese
e i consumi. dedicando importanti risorse
agli investimenti produttivi. 11 Ministro ri-
corda guindi alcuni accordi sottoscritti in
sede multilaterale e bilaterale con paesi ne-
cidentali. orienfali e con quelli emergenti
ed affronta poi i problemi dell’emigrazione.
per i1 quali si richiama alle aspettative e
alle indicazioni emerse nella Conferenza na
zionale che si & svolta’ I’anno . 'scorso a
Roma. Nel campo del’adeguamento delle
strutture ovperative. un importante passo
avanti & stato compiuto con I’'insediamento
ufficiale. il 14 settembre scorso. del Comitato
interministeriale per ’emigrazione, che per-
metterd di coordinare le competenze e gli
interventi dei vari dicasteri e assicurerd il
necessario collegamento con le regioni. Per
auanto riguarda la necessita di disnorre di
strumenti d’azione averti alla diretta narte-
cinazione degli emigrati, il Governo ausnica
un rapido 7fer dei progetti di leezge relativi
alle elezioni dirette dei Comitati consolari
e alla ristrutturazione del! Comitato consul-
tivo degli italiani all’estero. Tali strumenti
consentiranno. tra 1’altro. di pnredisvorre un
programma di legislatura per 1’emigrazione
che nreveda anche la ristrutturazione della
rete diplomatico-consolare nei paesi con for-
te presenza di connazionali, la secolarizza-
zione, la cittadinanza, la pensione sociale,
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la revisione di alcuni accordi internaziona-
li, I'informazione e la stampa, i naturaliz-
zati e le rimesse. In sede bilaterale il Gover-
no sta trattando per I’adeguamento di nu-
merosi accordi di sicurezza sociale, mentre
nell’ambito comunitario ¢ stato dato partico-
lare rilievo al gruppo ad hoc sui «diritti
speciali dei cittadini ». Tale gruppo sta stu-
diando il riconoscimento ai cittadini comu-
nitari dell’elettorato attivo e passivo nelle
_elezioni amministrative locali, nonché delle
libertd politiche fondamentali connesse con
questi diritti. In previsione delle elezioni
dirette del Parlamento europeo & inolire ne-
cessario perseguire l’obiettivo di una piena
partecipazione degli italiani residenti al-
I'estero. Per far fronte a tutie le esigenze
occorrerebero mezzi finanziari che purtrop-
po il bilancio in esame non prevede; tutta-
via bisogna tener conto che una parte no-
tevole delle spese che attengono all’assisten-
za scolastica e alla formazione professio-
nale & iscritta in una rubrica diversa da
quella intestata all’emigrazione e ciog sotto
la voce ‘« relazioni culturali ». Tenendo con-
to di cio, gli stanziamenti per I'emigrazio-
ne ammontano complessivamente a circa 27
miliardi nel 1977 anziché ai soli 18 che fi-
gurano nella rubrica n. 6; l'aumento ri-
spetto all’anno in corso & di circa 11 mi-
liardi. Chiarito’ questo punto, & d’accordo
nel rilevare che gli stanziamenti per 1'emi-
grazione sono al di sotto - delle esigenze:
seguird con attenzione 1’andamento della
spesa in modo da poter proporre tempesti-
vamente, in corso di esercizio, le opportune
variazioni e integrazioni. Per il- momento
gli ‘stanziamenti sono ‘fissati con criteri tal-
mente rigorosi da non consentire variazio-
ni in diminizione di alcuni capitoli a van-
" taggio di “altri. ) '
Affrontandé il "tema della cooperazione
tecnica con i- paesi in wia di sviluppo, il
Ministro ‘Forlani ricorda di aver ripresen-
tato in Parlamento il disegno di legge per
il rifinanziamento di tale attivitd per il qua-
driennio 1977-1980, unitamente ad alcune
modifiche della legge n. 1222 che tendonn
alla semplificazione e allo snellimento delle
procedure. In sede di discussione parlamen-
tare, il Governo vaglierd tutti 1 contributfi
di idee che saranno prospettati e natural-
mente anche quelli contenuti mella proposta
di legge Salvi ed altri. Per quanto riguarda
la” tabella n. 6 del bilancio, relativa alla
Farnesina, il Ministro sottolinea la diminu-
zione In termini reali degli stanziamenti.
malgrado !'aumento monetario, di 36 mi-
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liardi di lire, pit che compensato dall’infla-
zione interna e dalla svalutazione della livn
rispetto alle monete estere. Seppure giustifi-
cata nell’attuale situazione del paese, que-
sta decurtazione in termini reali degli stan-
ziamenti creerd sensibili difficolta di gestio-
ne, per cui da parte dell’amministrazione
degli esteri 'adempimento dei compiti isti-
tuzionali dipenderd mel 1977 ancora di piu
dallo spirito di sacrificio e di attaccamento
al dovere di tutti i dipendenti.

Terminata la replica del Ministro, il de-
putato Granelli da ragione del seguente
emendamento:

« Diminuire i seguenti capitoli delle som-
me appresso indicate:

Capitolo 1114
Capitolo 1503
Capitolo 1573
Capitolo 1576

500 milioni;
500 milioni;
300 milioni;
200 milioni.

Aumentare di conseguenza 1 capitoli se-
guenti delle somme appresso indicate:

Capitolo 3577 1 mliardo;
Capitolo 3572 500 milioni »,

Il relatore & d’accordo, mentre il Mi-
nistro Forlani si rimette alla Commissione,
che approva l’emendamento.

Il deputato De Poi svolge il seguente
emendamento:

«La denominazione del capitolo 1251
dello stato di previsione della spesa del
Ministero degli affari esteri per il 1977
” interventi assistenziali a favore del per-
sonale in servizio, cessato dal servizio e
delle famiglie >’ & sostituita dalla seguente:
 attivitd assistenziali e sociali a favore
del personale in servizio, cessato dal servi-
zio e delle famiglie (sussidi, colonie estive,
mensa, asili nido) *’ ».

I1 Governo accetta 1’emendamentio men-
tre 11 relatore si rimette alla Commissione
che da la sua approvazione.

Si passa agli ordini del giorno.

Il seguente ordine del giorno si inten-
de svolto nel corso della discussione gene-
rale:

La Camera,

in sede di parere sul bilancio degli
esteri, impegna il Governo ad accelerare
i tempi di riforma dell’amministrazione de-
gli esteri, adeguandola alle mutate esigen-
ze dei rapporti internazionali. Ritiene che,
pur nel mantenimento della particolarita
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dell’amministrazione degli esteri, gid san-
cita dal decreto del Presidente della Repub-
blica n. 18 del 1967, la riforma debba es-
sere inquadrata in quella generale di tutta
I’amministrazione dello Stato. In parti-
colare,

impegna il Governo

a rivedere radicalmente i criteri di accesso
alla carriera diplomatica, modificando I’at-
tuale sistema selettivo con un sistema for-
mativo e ritiene quindi necessaria la co-
stituzione di un istituto accademico post-
universitario, indirizzato alla formazione
del personale diplomatico e dei funzionari
delle organizzazioni internazionali.
(0/203-tab. 6/1/3) BANDIERA.

Il deputato Tremaglia ritiene svolti nel
corso della discussione generale i seguenti
ordini del giorno:

La Camera,

considerato che circa sei milioni di
cittadini italiani all’estero non godono del-
la pienezza dei diritti riservati dalla costi-
tuzione italiana agli altri cittadini, ritenuto
che il diritto_di voto politico non pud es-
sere disconosciuto se non violando i prin-
cipi informatori della stessa Costituzione re-
pubblicana, sottolineando che tale situazio-
ne colpisce e discrimina proprio quegli ita-
liani che con gravi sacrifici hanno com-
piulo .grandiose overe in ogni parte del
mondo, che piu di ogni altro hannce con-
servato 1 sentimenti di fedelth e di amore
alla loro Patria, e che in tanti anni di
lavoro hanno profuso migliaia di miliardi
in valuta straniera,

invita il Governo

a prendere le iniziatlive necessarie per eli-
minare una cosi profonda e umiliante in-
giustizia e a costituire subito presso il Co-
mitato interministeriale dell’emigrazione un
comitato di studio che accerii in termini
brev:i la posizione delle cancellazioni ana-
grafiche e delle liste elettorali e valuti in
termini concreti la possibilith di riconosce-
re e restituire tutli i diritti civili e poli-
tici  ai nostri  connazionali residenti al-
Ieslero.

(0/203-tab. 6/2/3) TREMAGLIA.

La Camera,

nella osservanza e nel rispetto dei
principi della giustizia sociale e della pa-
ritd costituzionale dei cittadini

invita il Governo

a corrispondere agli italiani residenti al-
I'estero, che sono privi di reddito e di
mezzi di sussistenza e che rientrano nei
casi previsti dalla legge, la pensione sociale
con uguaglianza di trattamento a quanti si
trovano in Italia nelle loro stesse condizioni
economiche. A tale scopo invita il Governo
a costituire presso il Comitato interministe-
riale dell’Emigrazione un comitato che ac-
certi, in stretta collaborazione con le no-
stre rappresentanze diplomatiche, la posi-
zione e il numero dei nostri connazionali
che possono rientrare nei casi pensionabili.

(0/203-tab. 6/3/3) TREMAGLIA.

La Camera,

preso atto del mantenimento di dispo-
sizioni valutarie che impediscono ai nostri
lavoratori all’estero di fare rimesse normali
del denaro frutto del loro lavoro;

considerato che tale situazione -é& pro-
fondamente ingiusta e colpisce gli interessi
dei nostri emigrati, da pretesto e occasione
ad indegne speculazioni e danneggia la
slessa noslra economia nazionale che invece
pud venire avvantaggiata dall’ingresso di
valuta pregiata,

impegna il Governo

3 liberalizzare il irasferimento delle rimesse
stesse in modo che i risparmi dei nostri
lavoratori possano affluire nel territorio na-
zionale, senza limitazione e con le esen-
zioni fiscali; impegna il Governo a istituire
conti correnti o vaglia speciali-per la ri-
scossione immediata da parte delle famiglie.
a disporre per un cambio preferenziale pit
favorevole in Italia per gli emigrati che tra-
sferiscono nel nostro territorio valuta stra-
niera.

(0/203-tab. 6/4/3) TREMAGLIA.

La Camera,

preso atto che taluni paesi europei fir-
matari del trattato di Helsinki che afferma-
va non solo principi di cooperazione po-
litica, ma ’osservanza soprattutio dei prin-
cipi di umanitd e di liberta, non hanno
rispettato la lettera e lo spirito della con-
venzione;

ritenuto in particolare che i paesi del-
I’est europeo e la Russia sovietica impedi-
'scono la libera circolazione, conservando in
Europa il muro di Berlino, i campi di pri-
gionia, manicomi criminali ove vengono
commesse indescrivibili torture, cosi come
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appare dal
International,

nuovo rapporto dell’Amnesty

invita il Governo:

a ribadire il proprio giudizio di con-
danna su queste azioni criminose e ineci-
vili, a difendere e tutelare anche in base
alla carta dei diritti dell'uomo e del citta-
dino i diritti di tutti i cittadini oppressi;

a promuovere attraverso i normali ca-
nali diplomatici un’azione diretta 1 richie-
dere 1’'amnistia per tutti i detenuti politici
anche nei paesi comunisti, cosi come il
Governo italiano ha operato nei confronti
dei paesi non comunisti.

(0/203-tab. 6/5/3) TREMAGLIA.

La Camera,

nel quadro della parita di trattamentlo
di tutti i nostri emigrati con gli altri citta-
dini europei, preso atto della esistenza di
insufficienze, di scompensi e di diserimi-
nazioni che colpiscono 1 nostri connazio-
nali all’estero, nonostante le decisioni del
Parlamento europeo, nonostante le conven-
zioni, nonostante le promesse, considerata
I’esigenza pit che mai urgente, in termini
morali, giuridici e politici del rispetto di
tutti i diritti specie in vicinanza della ve-
ra integrazione europea,

invita il Governo

a riconsiderare tutta la materia riguardan-
te 1’occupazione, il collocamento, le attivi-
td scolastiche e le iniziative della stampa,
della propaganda, quelle culturali, ricrea-
tive, sportive, di assistenza e di sicurezza
sociale,~ attraverso gli organi istiluzionali
e stabilire riunioni periodiche, con tutli
gli altri Stati europei per verificare la os-
servanza degli accordi bilaterali e delle
norme comunitarie e per atluarli nell'in-
teresse dei nostri lavoratori emigrati, per
garantire ad essi i diritti civili e politici
nella paritd con i lavoratori dei paesi di
emigrazione.

(0/203-tab. 6/6/3) TREMAGLIA.

La Camera,

ritenuto che il bilancio 1977 per i capi-
toli che riguardano |’emigrazione & inferio-
re a quello degli scorsi anni;

rilevato che tale osservazione deve es-
sere considerata ancora piu grave per la
svalutazione della nostra lira nei confronti
delle monete straniere e che pertanto di-
vengono inaccettabili e assurdi gli stanzia-

menti, che sono stati stabiliti nella tabella
6, per soddisfare le pil elementari necessila
di intervento a favore della nostra emigra-
zione,

impegna il Governo

ad aumeniare di un minimo di cinque mi-
liardi quanto é stato fissato nei capitoli di
bilancio riguardanli 1’emigrazione.

(0/203-tab. 6/7/3) TREMAGLIA.

La Camera,

ritenuta I'importanza della stampa ita-
liana all’estero e dell’opera delle associa-
zioni di emigrati,
invita il Governo

a portare a conoscenza i criteri di riparto
delle somme assegnate per tali voci renden-
do noto il relativo elenco.

(0/203-tab. 6/8/3) TREMAGLIA.

La Camers,

considerato che in taluni paesi di emi-
grazione esistono ancora delle sistemazioni
con baracche che costituiscono non solo of-
fesa a ogni senso di civiltd, ma determinano
situazioni di isolamento e di segregazione
assurdi e inaccettabili sotto 1’'aspetto mora-
le e politico nel momento in cui si vuole

" costruire 1’'unitd del’Europa,

invita il Governo

a programmare un piano-casa per i lavo-
ratori all’estero da altuarsi con il contribu-
to finanziario dello Stalo italiano e con
stanziamenti del fondo sociale europeo, ri-
conoscendo ai nostri lavoratori all’estero la
qualifica a pieno titolo, anche sotto questo
aspetto, di cittadini dell’Europa.

(0/203-tab. 6/9/3) TREMAGLIA.

La Camera,

“in ordine ad una maggiore tutela del
lavoro dei nostri emigrati e della necessila
di una migliore specializzazione che impe-
disca discriminazioni e sperequazioni ai
danni dei nostri lavoratori,

invita 11 Governo

a istituire corsi di qualificazione professio-
nale per gli emigrati e per quanti intendo-
no recarsi all’estero, attuando una riforma
per una formazione ad indirizzo polivalente
in quanto essa non deve incentivare solo
I’emigrazione e fornire mano d’opera per
le aziende in territorio straniero, ma deve
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adeguarsi alle esigenze della produzione mo-
derna e del progresso tecnico affinché 1’emi-
grazione possa riprendere, con maggiori
possibilitd, il lavoro anche in Italia.

(0/203-tab. 6/10/3) TREMAGLIA.

Il deputato Cardia dd ragione del se-
guente ordine del giorno:

La Camera,

preso atto del fatto che il governo del-
la Repubblica del Sud Africa non ha ot-
temperato alla richiesta dell’ONU di indi-
re, entro il 31 agosto 1976, libere elezioni
per dare vita ad un governo indipendente
dello Stato di Namibia;

constatato che in concomitanza con
cio, e in dispregio delle condanne e degli
appelli che si levano da tutto il mondo ci-
vile, i governi di Pretoria e di Salisbury
hanno imboccato, nei confronti dei movi-
menti antirazzisti e di liberazione nazionali
negri, la via della piu spietata repressione;

ritenuto che, dopo la dissoluzione del
dominio coloniale portoghese e la creazione
di Stati indipendenti nella Guinea-Bissau,
nell’Angola e nel Mozambico, sia urgente,
per evitare che tutta 1’Africa australe sia
coinvolta in una guerra sanguinosa e fra-
tricida, giungere al riconoscimento del di-
ritto all’autodeterminazione delle popolazio-
ni negre del Sud Africa, dello Zimbabwe,
della Namibia;

corivinta che la Comunitd economica
europea. anche in risposta al recente appel-
lo dei ministri degli esteri dei paesi nor-
dici (Norvegia, Svezia, Finlandia, Islanda,
Danimarca) debba’ assumere una iniziativa
sempre piu decisa a favore dei movimenti
antirazzisti e di liberazione nazionale del-
I’Africa australe e contro il mantenimento
di regimi razzisti e di segregazione in quel-
I’area del mondo:

invita il Governo:

a) a confermare la sna solidarietd con
il popolo africano dello Zimbabwe (Rhode-
sia), fornendo aiuti umanitari, aiutando
ogni iniziativa a favore delle vittime della
repressione e attuando le sanzioni decise
dall’ONU contro il regime rarzista vigente
in quel paese;

b) ad esprimere una ferma condanna
della illegale occupazione, da parte del Sud
Africa, della Namibia (Africa del sud-ovest)
ed a riconoscere ufficialmente i1 movimento
nazionale di liberazione della Namibia
(SWAPO);

¢) a non riconoscere come Stato indi-
pendente l'entitd  segregata ’’ di Transkei,
di imminente costituzione da parte del Sud
Africa, a condannare severamente ogni for-
ma di apartherd e la sanguinosa repressio-
ne Scatenata in quel paese contro la popo-
lazione negra, a ribadire in tutte le sedi,
principalmente all’ONU, la necessitd di san-
zioni economiche e di un embargo obbliga-
torio sulle esportazioni di armi verso il
Sud Africa, cominciando a rivedere tulte le
relazioni economiche, culturali, sportive,
esistenti tra il nostro paese e i paesi del
Sud Africa e della Rhodesia, nonché a rico-
noscere ¢ a sostenere il movimento di auto-
determinazione delle popolazioni negre del
Sud Africa (African National Congress).

(0/203-tab. 6/11/)3 BERLINGUER ENRICO, PATET-
TA, VECCHIETTI, CARDIA, SEGRE,
RuBBI ANTONIO, BOTTARELLI, GIA-
" DRESCO.

Il deputalo Granelli svolge i seguenti
ordini del giorno:

La Camera,

nell’esprimere la propria preoccupazio-
ne per il perdurare di un elevato tasso di
disoccupazione nell’ambito della CEE

invita il Governo

ad intensificare gli sforzi nel campo della
formazione professionale e linguistica pre-
disponendo, con una adeguata prioritd nel-
Putilizzo delle risorse disponibili, un piano
straordinario di interventi mnella Repub-
blica Federale Tedesca, in Svizzera, dove
pit grave & la crisi occupazionale allo
scopo sia di dare maggiore sostegno agli
emigrati italiani disoccupati in vista di un
loro pin agevole inserimento nei settori
produttivi in ripresa, sia per utilizzare in
pit ampia misura le possibilita di rimbor-
so da parte del Fondo sociale europeo per
le attivita di riqualificazione professionale.

(0/203-tab. 6/12/3) GRANELLI, SaLvi, KESSLER.

La Camera,

nel confermare I'importanza di wuna
politica europea ‘ispirata al riequilibrio eco-
nomico ed alla parita dei diritti,

invita il Governo

a promuovere le pit opportune iniziative
affinché nelle prossime riunioni dei Consigh
dei ministri della CEE, come in tempestivi
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contatti bilaterali, si rendano possibili ur-
genti decisioni comunitarie in ordine: .

1) ad una pit decisa e coordinata po-
litica antirecessiva, che accompagni la lotta
all’inflazione con un deciso rilancio, nell»
zone meno sviluppate, degli investimenti
produttivi, allo scopo di raggiungere gli
obiettivi del superamento della disoccupazio-
"ne congiunturale nel 1978 e del pieno im-
piego nel 1980; )

2) ad una sollecita attuazione della par-
te relativa ai diritti civili o democratici dei
lavoratori migranti e idelle loro famiglie,
contenuta nel programma d’azione del vice-
presidente Hilary e oggetto di esame con-
clusivo in materia di «diritti speciali » dei
cittadini comunitari, sia per favorire la par-
tecipazione alle elezioni amministrative lo-
cali, da parte dei nostri connazionali. sia
per affermare il principio del voto dei cit-
tadini degli Stati membri della Comunitd
nei luoghi di residenza in occasione della
elezione diretta del Parlamento europeo.

(0/203-tab. 6/13/3) GRANELLI, SALVI, KESSLER.

11 deputato Giadresco svolge 1 seguentt
ordini del giorno:

La Camera,

a seguito dell’avvenuta ripresa dell’ero-
gazione dei contributi alla stampa italiana
all’estero secondo i criteri seguiti in passato,
con la conseguenza di perpetuare aspetti
paternalistici, clientelari e discriminatori,
gid condannati dalla Conferenza dell’emigra-
zione,

invita il Governo

a proporre entro 30 giorni al Parlamento
i nuovi criteri per la erogazione dei fondi
che la legge 6 giugno 1975, n. 172, ha
destinato alla stampa della emigrazione. Al
tempo stesso, confermando le linee della
Conferenza nazionale dell’emigrazione,

invita il Governo

a procedere sulla strada della riforma de-
gli strumenti di informazione e in parti-
colare dei programmi della RAI-TV desti-
nali agli emigrati e alle loro famiglie, e
chiede che entro 30 giorni il Governo si
impegni a riferire alle Commissioni esteri
e BRAI-TV del Parlamento gli orientamenti
cui intende ispirarsi per la realizzazione
di tale riforma.

{0/203-tab. 6/14/3) GiapreEsco, CorGHI, Bor-
TARELLI, RUBB! ANTONIO, CODRI-
GNANI (GIANCARLA, SPINELLI.

—— 28 —
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La Camera,

a conclusione del dibattito sullo stalo
di previsione della spesa del Ministero de-
gli esteri per l’anno finanziario 1977, non
pud non rilevare che lo stanziamento desti-
nalo ai problemi dell’emigrazione & assolu-
tamente inadeguato e irrisorio rispetto alle
esigenze, alle attese, e agli impegni che
il Governo ha ripetutamente assunto dopo
la Conferenza nazionale dell’emigrazione
del marzo 1975, fino alle recenti dichiara-
zioni programmatiche del Presidente del
Consiglio.

In particolare la Camera rileva che, in
contrasto con lo stesso programma di Go-
verno, lo stanziamento 'di bilancio presenta
una diminuzione rispetto al bilancio di
previsione del precedenie anno, sebbene le
esigenze, per un paese che conta oltre 5
milioni di emigrati, siano enormemente au-
mentate anche in riferimento alla svaluta-
zione della lira e alla rivalutazione di altre
monete, Tutto cid - oltre che palesemente
ingiusto nei confronti degli emigrati e
delle loro famiglie dalle -cui rimesse lo
Stato ricava una delle poche voeci attive
della bilancia dei pagamenti — vanifica gli
affermati proposti di una svolta polifica che
faccia dell’emigrazione un problema nazio-
nale intimamente legato a tutti i problemi
del paese.

Per tutto cid la Camera - condividen-
do l'esigenza di un generale contenimento
della spesa pubblica quale "impegno e con-
tributo alla lotta contro 1’'inflazione -,

impegna il Governo:

A1) a rivedere, gid nell’attuale bilancio
tutte le spese per sovven-
zioni ad associazioni ed enti operanti nel
campo dell’assistenza e della tutela agli
emigrati; a procedere a drastici tagli ri-
spetto a ripartizioni ingiustificate e diseri-
minatorie, corrispondenti, in larga misu-
ra, a criteri essenzialmente -clientelari; a
provvedere per una nuova, diversa, ripar-
tizione dei contributi in base a criteri og-
gettivi rispondenti a esigenze effettivamen-
te promozionali;

2) a presentare entro il 31 dicembre
1976 le linee di un programma di legisla-
tura per l’emigrazione, finalizzando a tale
scopo 1 propositi di austeritd e di rigore
nella spesa cosi da dare una positiva ri-
sposta alla crisi economica e ad avviare
la soluzione dei problemi dell’emigrazione.
In particolare chiede che si proceda senza
indugi alla riforma del CCIE e alla isti-
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tuzione del Consiglio Nazionale dell’Emi-
grazione; alla riforma e democratizzazione
dei Comitati Consolari; ad un raccordo
dell’iniziativa dello Stato con quella dei
poteri regionali per favorire D'esercizio di
voto per gli emigranti in Italia e per as-
sicurare a coloro che rientrano in Patria
una paritd di condizione con gli allri la-
voratori. Condizione essenziale per fare
una nuova politica a favore degli emi-
granti e delle loro famiglie & la rimozio-
ne di tuite le remore e le discriminazioni
che hanno ostacolato e impedito la par-
tecipazione a pieno titolo degli emigranti
e delle loro associazioni: percio la Com-
missione esteri della Camera impegna- il
Governo ad impartire precise disposizioni
alle Ambasciate e alle autoritd consolari
affinché siano immediatamente abrogate
tutte le  disposizioni in contrasto con Io
spirito della Conferenza nazionale dell’emi-
grazione e sia eliminata qualsiasi limita-
zione ai diritti sindacali, sociali e politici
degli emigranti e delle loro famiglie. La
Camera impegna il Governo a convocare
il Comitato organizzatore della Conferenza
dell’emigrazione per verificare 1’atiuazione
delle decisioni della Conferenza stessa ed
a riferire al Parlamento entro il 31 di-
cembre 1976.
(0/203-tab. 6/15/3) GIADRESCO, GORGHI, SAN-
DRI, CODRIGNANI GIANCARLA, SPI-
NELLI, BOTTARELLI.

I1 deputato De Poi svolge il seguente or-
dine del giorno:

La Gamera,

in sede di parere sul bilancio degli affari
esteri, considerata 1'assoluta inadeguatezza
del capitolo per gli interventi assistenziali
a favore del personale dipendente, il cui
stanziamenio & fermo da molti anni a lire
29.500.000,

impegna il Governo

ad aumentare lo stanziamento del capitolo
1251 in misura tale da consentire di andare
adeguatamente incontro alle esigenze di ca-
rattere sociale e assistenziale maggiormente
sentite dal personale dell’Amministrazione
degli affari esteri. -
(0/203-tab. 6/16/3) De Por.

Il deputato Trombadori svolge il seguen-
te ordine del giorno:

L.a Camera,

considerata la necessitd di potenziare e
rinnovare, per renderla sempre piu aderen-

6 ollobre 1976

le ai principi della Costituzione e all’ispira-
zione pacifica e democratica che caratteriz-
za la vita del paese, 1’azione di cooperazio-
ne e di scambi culturali dell’Italia nel
mondo;

considerato altresi che gli istituii jta-
liani di cultura all’estero debbono diventa-
re sempre piu adeguati per numero, distri-
buzione e inquadramento all’assolvimento
di tale compito;

tenuto conto che, insieme all'esigenza
di destinare all’attivitd degli istituti di cul-
tura maggiore dotazione di mezzi e perso-
nale qualificalo esisle il problema di un
indirizzo culturale generale e di una pro-
grammazione organica, elaborata periodica-
mente con la collaborazione delle forze cul-
turali reali del paese in tutta la loro esten-
sione e varietd, in base ai quali 1’azione
dei singoli istituti possa svolgersi efficace-
mente, ¢ con la dovuta specializzazione, nel-
le condizioni di ogni singolo paese; men-
tre rivendica al Parlamento il compito di
indicare contenuti e metodi del potenzia-
mento e del rinnovamento indicati;

invita il Ministro degli affari esteri:

a) a fornire al Parlamento un’ampia
relazione illustrativa della situazione in cui
versano gli istituti di cultura, dell’azione
da essi svolta nel triennio 1973-1974-1975 e
nella prima metd -del 41976, dei criteri e
degli indirizzi che finora hanno informato
il lavoro degli istituti, nonché del loro in-
quadramento;

b) ad esaminare possibilitd e condizio-
ni di una prossima conferenza nazionale
sull’attivitd e sui problemi degli istituti di
cultura all’estero e, piu in generale, del-
I’azione culturale internazionale dell’ltalia
e degli scambi culturali, nel quadro dello
stato .effettivo della libertd di circolazione
mondiale delle idee, fra il nostro paese e
il resto del mondo.

(0/203-tab. 6/17/3) TROMBADORI, CARDIA, SE-
GRE, CODRIGNANI GIANCARLA, SPI-
NELLI, GIADRESCO, RUBBI ANTO-
NIOo, BOTTARELLI, SANDRI.

I1 deputato Giadresco da ragione del

seguente ordine del giorno:
La Camera,

considerando non giustificato neppure
dalle ristrettezze del bilancio, la riduzione
della spesa destinata all’assistenza scolastica
a favore degli emigrati,
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impegna il Governo

a reintegrare al capitolo 3577 dello stato di
previsione per il 1977, lo stanziamento di
lire 9.500.000.000 sopperendo con uno stan-
ziamento suppletivo oppure con minori spese
sui capitoli riguardanti le spese generali del
bilancio del Ministero degli esteri.

(0/203-tab. 6/i8/3) GiapREsco, CORGHI, RUB-
Bl ANTONIO, CODRIGNANI GIAN-
CARLA, SPINELLI, BOTTARELLI.

L’ordine del giorno Bandiera n. 1 viene
ritirato.

I1 Governo accoglie l'ordine del giorno
Granelli ed altri n. 13. Accoglie come rac-
comandazione gli ordini del giorno Trema-
glia nn. 2, 3, 6, 8 e 9; Berlinguer Enrico
ed altri n. 11; Granelli ed altri n. 12; Gia-
dresco ed altri n. 14, solo per la seconda
parte; De Poi n. 16; Trombadori ed altri
n. 17. I Governo non accoglie gli ordini
del giorno Tremaglia nn. 4, 5, 7 ¢ 10; Gia-
dresco ed altri nn. {5 e 18.

I presentatori ritirano i seguenti ordini
del giorno: Tremaglia n. 7, Giadresco ed
altri nn: 14, 15 e 18.

Su richiesta del presentatore vengono
posti ai voli i seguenti ordini del giorno,
non approvati dalla Commissione: Trema-
glia nn, 2, 3, 4, 5 e 10.

Terminati gli ordini del giorno, si passa
alle dichiarazioni finali di voto.

Il deputato Tremaglia annuncia il voto
contrario del gruppo del MSI-destra na-
zionale.

I1 deputato Battaglia si dichiara contra-
rio alia richiesta del deputato Granelli, fat-
ta propria dal relatore, per inserire nel
parere della Commissione esteri alia Com-
missione bilancio la richiesta di un aumen-
to di 3 miliardi e mezzo dello stanziamen-
to globale da destinare al settore dell’emi-
grazione, in quanto non si pud seguire una
politica di contenimento della spesa pubbli-
ca e al tempo stesso sollecitare dilatazioni
della stessa.

La Commissione infine, a maggioranza,
dad mandato al relatore di stendere il pa-
rere favorevole della Commissione sui do-
cumenti all’ordine del giorno, tenendo con-
to dei rilievi emersi nel corso del dibattito.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,30.
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IV COMMISSIONE PERMANENTE

(Giustizia)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,45. —
Presidenza del Vicepresidente SABBATINI,
indi del Presidente Misasl. — Intervengono
11 ministro di grazia e giustizia, Bonifacio
ed il sottosegretario di Stato per la grazia
e giustizia, Dell’Andro.

Disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-legge 10
agosto 1976, n. 543, concernente modifica dell’arti-
colo 2 della legge 30 aprile 1976, n. 159, nella
quale & stato convertito, con modificazioni, il
decretd-legge 4 marzo 1976, n. 31, contenente di-
sposizioni penali in materia di infrazioni valu-
tarie. Ulteriori modifiche al decreto-legge 4 marzo
1976, n. 31, e alla legge 30 aprile 1976, n. 159
(Parere alla VI Commissione) (495).

I1 relatore Felisetti illustra
del decreto-legge, che proroga al 19 no-
vembre 1976 il termine previsto per il rien-
tro delle disponibilitd valutarie illegittima-
mente costituite all’estero. D& quindi ragio-
ne delle modifiche apportate dal Senato al
disegno di legge di conversione, alcune del-
le quali recano aggiunte e variazioni al
precedente decreto-legge in materia.

Esprime in conclusione un giudizio posi-
tivo sul provvedimento, raccomandando la
espressione di un parere favorevole.

la portata

Il deputato Mellini rileva~che operare
una sanatoria per consentire il rientro dei
capitali significa dubitare dell’efficacia della
normativa penale in materia; a meno che
I’auspicato rientro non abbia invece luogo,
risultando cosi inoperante il provvedimento
in esame.

Il deputato Mannuzzu concorda con il
relatore, osservando che il punto focale del
provvedimento & costituito dalle sanzioni

1
!

penali a carico degli esportatori di valuta,
anche se alcune disposizioni, quali quelie
della lettera d) dell’articolo 2, sarebbero
suscettibili di migliore formulazione.

Il ministro Bonifacio osserva che, esclu-
sa la retroattivitd della disciplina penale.
il legislatore, nel convertire in legge il de-
creto-legge 4 marzo 1976, n. 31, volle pu-
nire il mancato rientro dei capitali. Il de-
creto-legge del 10 agosto ha prorogato 1
termini per tale rientro, sicché le sanzioni
penali, assai severe, opereranno a carico di
chi non ottempera.a tale norma entro il
termine cosi prorogato.

Se il fenomeno del rientro & avvenuto
finora in misura ridotta, cid dipende dalla
scontata previsione di una proroga e dalla
difficolta tecnica, in alcuni casi, di opera-
re in breve fermine I’operazione. A fal
fine si & deciso di semplificare le proce-
dure.

La Commissione delibera quindi, dopo
che il deputato Mellini ha dichiarato di
astenersi dal voto, di esprimere parere fa-
vorevole al testo approvato dal Senato.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (203);
Stato di previsione della spesa del Ministero
di grazia e giustizia per l'anno finanziario 1977
(Tabella n. 5);
Rendiconto generale del’Amministrazione dello
Stato per Pesercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

Il relatore Sabbatini replica agli oratori
intervenuti’ nel dibattito, osservando che su
gran parte dei temi affrontati si & registra-
ta una larga convergenza. Non possono per
altro essere accettate valutazioni totalmente
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negative dell’attivita gia svolta e della si-
tuazione in atto, quali quelle espresse dal
deputato Mannuzzu.

In tufti i settori della pubblica ammi-
nistrazione e della vita dello Stato emer-
gono problemi nuovi e si pone la neces-
sity di operare nuovi interventi. Di qui il
distacco, che ci si sforza di superare, tra
paese reale e paese legale, senza che cid
debba dar luogo ad un processo a tutto
il passato.

Riforma dell’ordinamento giudiziario,
nuova funzione del giudice, ristrutturazio-
ne del pubblico ministero sono cardini fon-
damentali su cui bisogna impostare il pro-
cesso di rinnovamento, al quale la Com-
missione giustizia, su i1mpulso del Presiden-
te Misasi, intende contribuire tra 1’altro
attraverso un costante e proficuo confronto
tra Parlamento e Governo.

Due sembrano i nodi essenziali emersi
dal dibattito e su di essi si sono registrati
ampi consensi: potenziare le strutfure per
realizzare pienamente le riforme in atto,
assicurare una piu completa tutela dei di-
ritti civili.

Da pia parti si & chiesta una nota di
variazione, per aumentare gli stanziamenti
destinati alla giustizia. Se, in effetti, si
vuole riconoscere il ruolo centrale di que-
sto settore per la vita dello Stato, occorre
dare piu peso allo stato di previsione del-
la spesa del Ministero della giustizia. Con
tale auspicio, rinnova l'invito ad esprimere
parere favorevole sui due disegni di legge.

Il ministro Bonifacio esprime il proprio
apprezzamento per ['approfondito dibattito
che ha offerto un valido contributo per una
valutazione congiunta. da parte del Par-
lamento e del Governo, dei gravi problemi
della giustizia. Personalmente egli, del re-
sto, & sempre stato convinto della necessita
che le Camere riassumano in pieno il ruo-
lo fondamentale che ad esse assegna la Co-
stituzione: ne risulterebbe rafforzata, e non
sminuita, anche la funzione dello stesso
Governo.

- Di fronte alla grave ecrisi in atto, una
collaborazione stretta tra le (Commissioni
giustizia dei due rami del Parlamento ed
il Ministero della giustizia, secondo le linee
indicate dal Presidente Misast, costituisce
la risposta piu valida.

Con la legge di bilancio non si pos-
sono introdurre nuovi tributi- o nuove spe-
se. Essa vale quindi per una valutazione
consuntiva della legislazione in atto. A no-
me dell’intero Governo, dichiara che lo

stato di previsione in esame non deve co-
siituire un punto fermo per Vintero eser-
cizio, ma una base di spesa da ampliare,
con note di variazione, per fronteggiare le
pit pressanti esigenze.

Certamente, non tutto pud essere risolto
entro breve termine. Occorre pertanto una
comune valutazione delle prioritd, da in-
quadrare peraltro in una strategia generale,
che abbia ad oggeito sia la legislazione,
per larga parte invecchiata e caotica, sia
le strutture.

Entro 1’11 maggio 1977 sara emanato il
nuovo codice di procedura penale, la cui
entrata in vigore fara cessare l'operativitad
della cosiddetta « legge Reale » e, realiz-
zando processi piu rapidi, consentira di al-
leviare la situazione carceraria. Si sta in-
tanto studiando il modo di {ronteggiare,
sul piano delle strutture giudiziarie, le
nuove esigenze del rito penale.

Il problema delle strutture giudiziarie
nella loro globalita & anzi oggetto dell’atti-
vitd di una commissione ministeriale re-
centemente istituita.

I problemi della giustizia militare sa-
ranno oggetto di attenta wvalutazione da
parte del Governo ed in particolare dei
Ministeri interessati. Del pari, occorre pro-
seguire l’elaborazione delle riforme del co-
dice di procedura civile, del codice della
navigazione, del diritto societario (con op-
portune intese a livello delle Comunita
europee), del diritto penale (che-va rinno-
vato per adeguarlo, tra 1’altro, alla mutata
scala dei valori ed alle nuove esigenze so-
ciali), del gratuito patrocinio.

L’indipendenza e 1’autonomia dell’ordine
giudiziario non devono porsi a scapito del
coordinamento tra i poteri dello Stato. In .
particolare, i rapporti tra il Consiglio supe-
riore della magistratura ed il ministro del-
la giustizia vanno impostati tenendo pre-
sente che il ministro stesso & responsabile
verso il Parlamento, che pud e deve chie-
dere conto delle iniziative assunte.

Le norme che regolano la responsabilitd
dei magistrati ed il procedimento discipli-
nare sono vaghe e generiche e vanno ri-
strutturate, nella prospettiva di una orga-
nica riforma dell’ordinamento giudiziario.
Nodi essenziali di tale riforma sono l'intro-
duzione del. giudice monocratico, il poten-
ziamento del giudice onorario, la revisione
delle circoscrizioni, la ristrutturazione dei
consigli giudiziari (con la partecipazione ad
essi anche di componenti esterne alla ma-
gistratura).
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La situazione relativa al nuovo rito per
le controversie di lavoro e previdenziali
non é negativa. Si & avuto un enorme au-
mento delle controversie, soprattutto in
campo previdenziale, ma, nelle prospettive
sopra delineate, i problemi attuali possono
essere avviati a soluzione.

La situazione carceraria & gid stata og-
getto di ampio dibattito nella seduta del
30 settembre scorso. Occorre, anche di fron-
te a recentissimi episodi, ribadire il fermo
convincimento che la nuova normativa non
é in contrasto con le esigenze di sicurezza,
ma che le agitazioni ed i disordini ostaco-
lano I’attuazione della riforma.

Il ministro Bonifacio conclude la sua
replica invitando la Commissione ad espri-
mere parere favorevole sui provvedimenti
In esame.

Su richiesta del deputato Coccia, non
essendovi obiezioni, il Presidente sospende
brevemente la seduta.

(La seduta, sospesa alle 1140, é ripresa alle
12,5).

Il deputato Trantino dichiara che votera
contro la proposta del relatore. Pur espri-
mendo piena fiducia nelle capacita perso-
nali del ministro Bonifacio, non pud non
respingere un programma di interventi vago
e frammentario, con cui si presume di
fronteggiare una situazione assai grave, So-
prattutto sul piano delle strutture. Il che
non toglie che singoli problemi siano stati
validamente impostati: ¢id vale per la pre-
annunciata iniziativa governativa tendente
a consentire anche ai recidivi di fruire del-
I’affidamento in prova e della semiliberta.

Il1 deputato Quattrone prende atto della
disponibilita ribadita dal Governo a portare
in via prioritaria l’attenzione, in un rap-
porto nuovo con il Parlamento, sui proble-
mi della giustizia, anche attraverso la pre-
disposizione di una nota di variazione. Si
é cosi fugato il timore che il presente di-
battito si concludesse con un nulla di fat-
to. Preannuncia quindi il voto favorevole
del gruppo della Democrazia cristiana.

I deputato Perantuono osserva che nel
corso dell’esame sono stati evidenziati i li-
miti del bilancio attuale, in cui ancora una
volta la giustizia assume un rilievo assal
scarso, e l'esigenza di affrontare con meto-
di e contenuti nuovi i problemi del settore.
Si tratta dunque, in sostanza, piu di un

bilancio consuntivo che di un bilancio pre-
ventivo, essendo doveroso l'aumento degli
stanziamenti nel corso dello stesso eserci-
zio 1977, come preannunciato dallo stesso
Governo. Questa prospettiva si dovrd so-
stanziare in un diverso e pin costruttivo
rapporto tra legislativo ed esecutivo, ad
esempio procedendo quanto prima ad una
ricognizione dei problemi attinenti alle
strutture, problemi che il Governo ha po-
sto allo studio di un’apposita commissione
ministeriale. Conclude affermando che il
gruppo comunista da un giudizio negativo
dello stato di previsione in esame, ma in-
tende svolgere una funzione di stimolo e
non di mera opposizione: pertanto si aster-
ra dal voto odierno.

L’onorevole Maria Magnani Noya rileva
che la replica del ministro Bonifacio ha
colto alecuni punti che il gruppo del PSI
considera prioritari. I problemi della giu-
stizia non sono stati in passato affrontati
con adeguata volonta politica. Oggi ci si
trova di fronte a dichiarazioni e ad intenti
confortanti ed a una realtd di bilancio de-
ludente. Il suo gruppo & pronto a contri-
buire ad un effettivo rinnovamento dei co-
dict e dell’amministrazione giudiziaria e pe-
nitenziaria e voterd comunque a favore del-
la proposta del relatore.

Il deputato Mellini preannuncia il suo
voto contrario sia per le considerazioni gia
da lui espresse nel corso del dibattito sia
perché non & emerso alcun elemento de-
terminante che faccia ritenere avviata una
inversione di tendenza che investa anche
il settore dei diritti civili. Non basta prean-
nunciare organicitd di interventi, occorre
dire concretamente in che modo si intende
realizzare un progresso rispetto, ad esem-
pio, all’attuale normativa sui reali di opi-
nione.

La Commissione delibera quindi di dare
mandato al relatore Sabbatini di stendere
il parere favorevole sui due " disegni di

legge.

SUI LAVORI DELLA COMMISSIONE.

Il Presidente avverte che, a seguito del-
le intese intercorse con la Presidenza della
Commissione sanitd, le Commissioni riunite
inizieranno l’esame della proposta di legge
sull’aborto mercoledi 13 ottobre, alle ore 10.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12,45.
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V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio e programmazione — Partecipazioni statali)

IN SEDE REFERENTE

MEercoLEDI 6 orTOBRE 1976, ORE 10. —
Presidenza del Presidente LA L0GGIA, indi
del Vicepresidenle AIARDI. — Interviene il
Sottosegretario di Stato per il tesoro, sena-
tore Abis.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (Parere della 1, della 11, della 11,
della IV, della VI, della VII, della VIII, delle IX,
della X, della XI, della XII, della XIII e della
X1V Commissione) (203);

Rendiconto generale del’Amministrazione dello
Stato per lesercizio finanziario 1975 (Parere del-
la I, della I, della 111, della 1V, della VI, della
VII, della VIII, della IX, della X, della XI, della
X1, della XIII e della XIV Commissione) (204)

(Esame e rinvio).

La Commissione procede all’esame con-
giunto dei due disegni di legge.

I1 relatore Bassi, riferendo sul bilancio
di previsione dello Stato per il 1977 e sul
rendiconto dell’amministrazione dello Stato
per l'esercizio finanziario 1975, avverte che
si limitera ad alcune considerazioni di or-
dine generale, che si riserva di integrare
nei limiti del possibile in sede di replica
e di relazione scritta per 1'Assemblea, dal
momento che 1’esame generale del bilancio
si apre senza che si sia ancora concluso
I’esame dei singoli stati di previsione della
spesa presso le Commissioni di merito, a
pochi giorni dalla presentazione della Rela-
zione previsionale e programmatica e prima
della stessa tradizionale esposizione economi-
co-finanziaria al Parlamento dei ministri del
tesoro e del bilancio.

Dopo aver illustrato brevemente le pro-
poste di riduzione di alcune voci di spesa
presentate dal Governo, alle varie tabelle,

per complessivi 93 miliardi circa (relative
essenzialmente a spese per missioni, pubbli-
cazioni, manutenzione mezzi di trasporto,
funzionamento di commissioni, studi, spese
di rappresentanza), ['onorevole Bassi osserva
che la discussione sul bilancio di previsione
dello Stato costituisce certamente un’occa-
sione importante per un dibattito sulla si-
tuazione economica del paese e per una ve-
rifica dell’indirizzo politico del Governo, che
non va peraltro sopravalutata, dal momento
che l'aspetto qualificante dell’attivita del
Governo va riscontrato piuttosto nella ge-
stione di bilancio che non nell’impostazione

-del documento contabile, di per sé mero

riflesso, nella sua pressoché assoluta rigidi-
td, di una serie di scelte di spesa operate
a monte, a livello di legislazione sostanzia-
le. Sicché un eventuale mutamento di indi-
rizzo polilico potra cogliersi solo nei bilan-
ci futuri, piuttosto che in quello relativo
al prossimo esercizio finanziario.

Caratteristica essenziale del bilancio di
previsione dello Stato per il 1977 & certa-
mente il contenimento del disavanzo, la cui
riduzione, apparentemente modesta in ter-
mini assoluti (circa 150 miliardi, tenendo
conto anche delle ultime proposte di mo-
difica presentate dal Governo), ¢ assai piu
rilevante se valutata in termini percentua-
li: il deficit del bilancio si riduce infatti
dal 31 per cento al 25 per cento del com-
plesso della spesa, ci0 che rappresenta una
significativa inversione di tendenza rispetio
al passato, pur se l'entitd del disavanzo ri-
mane comungue preoccupante.

Allro dato positivo & rappresentato dalla
notevole .riduzione del saldo negativo tra
entrate correnti e spese correnti (l’annulla-
mento del cosiddetto risparmio pubblico si
& verificato a partire dal 1973), per cui la
percentuale del disavanzo destinata al fi-
nanziamento delle spese correnti scende al
6 per cento.
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Sia il contenimento del disavanzo sia la
riduzione del saldo negativo tra entrate e
spese correnti dipendono essenzialmente
dall’aumento delle entrale (nella misura del
31 per cento rispetto alle previsioni origi-
narie del bilancio 1976, del 20 per cento
rispetto alle previsioni rettificate). A tal fine
& essenziale che il Governo mantenga gli
impegni assunti per la lotta contro le eva-
sioni e per il rafforzamento dei servizi tri-
butari. Va osservato che con i piu recenti
aggiustamenti la pressione fiscale nel nostro
paese si attesta sui livelli piu bassi nell’am-
bito della comunitd europea, rispetto ai
quali era prima largamente inferiore.

Gli aspetti positivi fin qui sottolineati
non possono far dimenticare le gravi ca-
renze che tuttora travagliano la finanza
pubblica nel suo complesso, e che non ri-
sultano dal documento di bilancio, tuttora
inidoneo ad offrirne una visione d’assieme.

Se infatti si ha riguardo ai disavanzi
dei settori previdenziali e mutualistici non-
ché di altre gestione pubbliche, esclusi gli
enti locali, il disavanzo di bilancio si rad-
doppia attestandosi sui 20.000 miliardi.

Se poi si tiene conto dei circa 17.800 mi-
liardi di residui passivi e dell’indebitamento
della finanza locale (stimabile in circa 30
mila miliardi) si pud concludere che il di-
savanzo finanziario del conto del Tesoro,
che risultava di 85.812 miliardi alla fine
dell’esercizio 1975, sale in realta a circa
100.000 miliardi, ad una misura, cioe, pari
all’intero prodotto nazionale lordo. E allora
evidente che la stessa manovrabili'd del bi-
lancio dello Stato passa per un radicale ri-
sanamento della finanza pubblica. riportan-
do ad un unico centro decisionale la deter-
minazione  dell’entitd  dell’indebitamento
complessivo.

In particolare & urgente riformare la fi-
nanza locale, ridefinendo con precisione
compiti e funzioni degli enti locali ed as-
segnando agli stessi entrate proporzionate,
fissando contestualmente limiti rigorosi (in
ispecie in materia di organici e di retri-
buzione del personale) e soprattutto 1’obbli-
go del pareggio di bilancio.

Sul piano pilt generale della situazione
economica, & ormai evidente che la crisi
ha cause strutturali, in larga misura co-
muni agli altri paesi industriali avanzati,
anche se non mancano aspetti specifici, che
caratterizzano in modo peculiare la situazio-
ne del nostro paese: al nodo gid sotiolinea-
‘o ‘della carenza di coordinamento nel!’am-
bito della finanza pubblica si deve aggiun-

gere certamente l’aliro, della esistenza, a
tutti i livelli e in tubti 1 settori, di una co-
spicua area di parassilismi, che deve. esse-
re stroncala con coraggio in tutte le sue
proliferazioni. Per il resto, si tratta di pro-
cedere alle necessarie riconversioni per por-
re l’apparato produttivo al passo con le
nuove realtd venutesi a determinare nel
mercato interno e internazionale e per ri-
durre la dipendenza dall’estero della nostra
economia.

Il deputato Principe rileva che oltre i
pareri delle varie Commissioni di merito la
Commissione bilancio dovrebbe acquisire il
parere della Commissione parlamentare per
il Mezzogiorno istituita ai sensi dell’arti-
colo 2 della legge 2 maggio 1976, n. 183,
con il compito di controllare la program-
mazione e 1'attuazione degli interventi ordi-
nari e straordinari nel Mezzogiorno nonché
di esprimere parere sui provvedimenti legi-
slativi all’esame del Parlamento in ordine
alla loro coerenza con l'obiettivo dello svi-
luppo delle regioni meridionali.

Il Presidente La Loggia fa presente che
I’assegnazione dei disegni di legge alle
Commissioni parlamentari nelle varie sedi &
prerogativa delle Presidenze delle due As-
semblee, sotto il controllo delle stesse. D’al-
tra parte la sempre piu frequente previsione
da parte di leggi ordinarie di Commissioni
bicamerali con compiti che interferiscono
con quelli propri delle due Camere pone
certamente delicati problemi in ordine ai
conseguenti rapporti tra legge ordinaria e
regolamenti parlamentari, espressione di
una riserva assoluta di competenza in tema
di organizzazione delle Camere fissata dal-
I'articolo 64 della Costituzione. Non ritiene
pertanto che la Gommissione bilancio pos-
sa assumere alcuna iniziativa in una mate-
ria che presuppone la soluzione di delicate
e controverse questioni procedurali, di esclu-
siva competenza della Presidenza della Ca-
mera, alla quale pertanto l'onorevole Prin-
cipe dovrda eventualmente rivolgere le sue
richieste.

I1 deputato Gambolato, intervenendo nel-
la discussione generale, premette che il suo
gruppo non accetterd pia, per 1’avvenire,
che la discussione del bilancio si svolga
in tempi cosi ristretti. Riservandosi di in-
tervenire pitt ampiamente in Assemblea sui
rapporti tra il bilancio e la situazione eco-
nomica e politica del paese, si limiterd in
questa sede a rilevare l’assoluta inattendibi-
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lith del documento contabile che & sottopo-
sto all’esame del Parlamento: da un lato
infatti la stessa impostazione della previ-
sione di competenza & largamente superata
sia per il mancato aggiornamento delle pre-
visioni sia per i rilevanti aggiustamenti che
il Governo si accinge ad apportare con i
provvedimenti in corso di elaborazione; dal-
I’altro tutta la gestione di cassa - nell’am-
bito della quale il Governo esercita un’am-
pia discrezionalith - sfugge completamente
alla conoscenza e quindi al controllo del
Parlamento. Ritiene pertanto che la Com-
missione deve impegnarsi a studiare e va-
rare rapidamente tutte le modifiche, anche
legislative, necessarie perché il bilancio del-
lo Stato sia impostato in termini profonda-
mente diversi e la sua discussione possa
quindi svolgersi in modo non piu solianto
rituale e formalistico: occorre cioé che 1l
Parlamento possa disporre, allorché si ac-
cinge a discutere la politica di bilancio del
Governo, di una documentazione ufficiale
che fornisca un quadro complessivo ed esau-
riente dello stato e della dinamica della
finanza pubblica nel suo complesso.

Pur in mancanza di una siffatta docu-
mentazione emerge ormai con chiarezza il
dato della gravissima crisi che investe la
finanza pubblica e le relative strutture am-
ministrative, che costituisce a sua volia il
frutto di precise scelte di politica economi-
ca. Troppo a lungo si é lamentala dalle
forze politiche di governo una presunla ec-
cessiva incidenza della spesa pubblica, che
in reaitd solo a partire dal 1974 ha rag-
giunto 1 livelli degli allri paesi europei in
rapporto all’entitd del prodotto nazionale
lordo. Cid che invece rimane ancora inade-
guata & la pressione fiscale, né tale caren-
za pud imputarsi solo alla inefficienza delle
strutture tributarie, posto che questa stessa
insufficienza & il frutto consapevole di pre-
cise scelte politiche in ordine alla distribu-
zione tra le classi sociali del carico fiscale.
In tali condizioni & ineviiabile il gonfiarsi

del disavanzo pubblico. Ma il dato piu gra-

ve & quello della qualificazione della spesa:
in realtd il bilancio in esame non -corri-
sponde, in nessuna delle sue poste, ai pro-
blemi reali del paese e alle esigenze pos.e
da una ordinata crescita economica e so-
ciale, Né alcuna valida indicazione di pro-
spettiva pud trarsi dal programma legisla-
tivo contenuto nel fondo globale, che pre-
vede accantonamenti largamente inadeguati
per la riconversione industriale e il risana-
mento della finanza locale. Nulla addirittu-

ra si prevede per il piano agricolo-alimen-
tare e per il potenziamento delle infrastrut-
ture sociali.

Di fronte ad un bilancio del genere non
ci si pud ridurre a tagli ridicoli (per 1’in-
cidenza e I’importo) come quelli proposti
dal Governo, ma & necessario ripensare
coraggiosamente tutta la politica di spesa
che & dietro le poste di bilancio per appor-
tarvi conseguentemente modifiche radicali,
comprese quelle che, comungue, sara suc-
cessivamente necessario apportarvi per po-
ter altuare i provvedimenti che il Governc
si accinge ad adottare ed in ordine ar qua-
li fin da questo momento il Parlamento
ha il diritto di conoscere linee e modi di
intervento, anche per quel che riguarda il
reperimento delle risorse necessarie,

L’elevato ammontare dei residui passivi
(lire 17.800 miliardi al 31 dicembre 1975)
¢ lulteriore conferma di una volonta po-
litica di contenimento della spesa che si
esercita al di fuori di ogni controllo da
parte del Parlamento.

Il Sottosegretario di Stalo per il lesoro
Abis chiarisce che i residui riguardano so-
prattutto somme rimaste da pagare sulle
spese impegnate per la compelenza propria
dell’esercizio 1975 in relazione alle parti-
colari difficoltd che hanno carallerizzato in
quetl’anno il ricorso al mercato finanziario.

I1 deputato Gambolato precisa che, co-
munque, non & ammissibile che il Governo
eserciti poteri discrezionali cosi ampi in
ordine ai «tempi» della spesa al di fuori
di qualsiasi controllo da parte del Parla-
mento.

11 deputato Giorgio La Malfa rileva che
i dati, apparentemente tranquillizzanti, for-
niti dal relatore in merito a presunti con-
tenimenti del disavanzo e a positive in-
versioni di tendenza nell’andamento della
spesa pubblica lasciano in realtd il tempo
che trovano, dal momentio che anche limi-
tandosi a valuiare la «competenza » gli
scarti enormi che & dato registrare ogni
anno tra previsione e consuntivo tolgono
ogni attendibilitd ai marginali mulamenti
di segno che si traggono dalle poste del
bilancio in esame.

Lo stesso relatore ha dovuto convenire,
del resto, che il bilancio non offre una
visione complessiva della finanza pubblica e
che ben altra consistenza assume il disa-
vanzo se si ha riguardo anche al settore
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previdenziale e mutualistico e alla finanza
locale. Ma sono soprattutto i dati relativi
alla gestione di cassa significativi dell’anda-
mento della finanza pubblica e al riguardo
il Governo si guarda bene dal fornire dati
ufficiali al Parlamento, nonostante che il
parilito repubblicano abbia denunciato che
il 1976 si chiudera con un disavarzo di
cassa mon inferiore a 16.000 miliardi (quin-
di superiore di circa 3.000 miliardi alla
cifra fornita in via ufficiosa da esponenti
del Governo), e che per il 1977 é dato pre-
vedere, allo stato, un disavanzo di cassa
superiore ai 20.000 miliardi.

Queste sono dunque le «cifre» vere con
cui bisogna misurarsi, ¢ di fronte ad esse
davvero ridicoli diventano i tagli-di spesa
proposti dal ‘Governo, oltretutto discutibil
talora anche mnel merito (si pensi in parti
colare agli stanziamenti per i centri elettre.
nici, unico tentativo di ammodernare -strut-
ture pubbliche ormai obsolete).

E d’accordo con 71onorevole Gambolaln
che ancora una volta non si affrontano in
modo reale i problemi di un contenimento
della spesa pubblica improduttiva (contro la
quale soltanto — e non gid contro un astrat-
lo livello di spesa pubblica — da sempre

polemizza il partito repubblicano) e di una
conseguente riqualificazione della politica di
bilancio. A questi fini & certamente indi-
spensabile un maggior controllo del Parla-
mento sulla spesa pubblica ma anche un
ritorno ad una situazione di governabilita
del bilancio: sotto entrambi i profili deci-
sivo rimane un aumento delle entrate che
avvicinando il bilancio &l pareggio, ne ri-
duca da un lato la rigiditd e consenta dal-
l'altro di evitare un eccessivo ricorso al
mercato dei capitali per finanziare la legi-
slazione di spesa, cid che fatalmente si tra-
duce in un allargamenio a dismisura di
quella discrezionalita dell’esecutivo giusta-
mente paventata dall’onorevole Gambolato.

I provvedimenti fino qui adottati o
preannunciati dal Governo per risanare la
situazione economica del paese e riequili-
brare la finanza pubblica e i conii con
I'estero appaiono invece tut{’altro che con-
vincenti e tanto basta a giustificare le cre-
scenti riserve del gruppo repubblicano sul
suo operato.

Il seguito della discussione-é rinviato a
domani alle ore 10. )

LA SEDUTA TERMINA ALLE 12.
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VI COMMISSICNE PERMANENTE

(Finanze e tesoro)

IN SE'DE' CONSULTIVA

MERCOLEDI - 6 OTTOBRE 1976 ORE 9, 40 —
Presidenza del Presidente D’ALEMA. — In-
tervengono il Ministro delle finanze Pandolfi
ed il Sottosegretario di Stato per il tesoro;
Abis.

Disegni di legge:
Bilancio di previsione dello stato per l'anno
finanziario 1977 (203);
Stato di previsione dell’entrata (Tabella n. 1);
Stato di previsione della spesa del Ministero
del tesoro (Tabella n. 2);. .
Stato di previsione della spesa del Ministero
delle finanze (Tabella n. 3);
Rendiconto generale dell’Amministrazione del-
lo Stato per [Iesercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue e conclude
I’esame congiunto dei provvedimenti.

Il deputato Santagati osserva che il di-
battito sul bilancio appare improntato ad
una eccessiva frettolositd tale che per alcune
sue parti risulta anche essere un dibattito
al buio per la non disponibilith della re-
lazione previsionale e programmatica.

La situazione del Governo & anomala e
la discussione sul bilancio dimostra che o
¢ imminente una crisi di Governo ovvero
risulterd consolidata 1’ipotesi di compro-
messo storico.

Gli incrementi delle previsioni di entrata
potrebbero consolare se non fossero rigidi
quasi quanto la spesa e se una loro ulte-
riore lievitazione non fosse determinala dai
preannunciati provvedimenti di stangala
fiscale,

La tendenza all’indebitamento si conso-
lida con il deleterio ricorso al mercato
dei capitali; il disavanzo & preoccupante;
I’'indebitamento estero & salito alle stelle:
i residui passivi crescono.

Si sofferma quindi sui problemi con-
nessi alla gestione dell’TVA, e su quelli
relativi alla situazione degli uffici e del
personale. Conclude dichiarando la posizio-
ne decisamente contraria del gruppo del
MSI-destra nazionale al bilancio e al ren-
diconto in discussione.

Il relatore Garzia replica ai commissari
intervenuti per il comparto dell’entrata e
delle finanze. Osserva che le questioni re-
Tative al- Monopolio vanno inquadrate nel-
la delicata fase di transizione attraversata
dall’azienda. Per i problemi relativi al-
PTVA  dichiara attendibili le previsioni
iscritte in bilancio e si associa a quei
commissari che hanno segnalalo I’opportu-
nitd di semplificare gli adempimenti con-
tabili. Il positivo modificato rapporto fra
imposizione diretta e indiretta dimoslra
che non tutto nel passato & da buttar via
e che esiste continunitd nella gestione am-
ministrativa. Conclude sottolineando che
gli interventi hanno manifestato una note-
vole adesione alle premesse svolte in sede
di relazione.

11 relatore Goria, sottolinea che le con-
vergenze sul piano metodologico non sono
politicamente neutrali.

Circa il problema dei residui
non limitarsi a proclamazione di intenti
e ricordare che il loro smaltimento (la
loro copertura non esiste) un problema
di allocazione delle risorse nel tempo. Sen-
za investire l’intera questione della ade-
guatezza del sistema normativo della con-
tabilitd generale & impensabile che il fe-
nomeno non abbia a perpetuarsi. Circa le
correlazioni tra pressione fiscale e prodot-
to nazionale lordo ricorda che diversi e
non pacifici sono gli indici di credibilita
di quest’ultimo aggregato e ritiene il pro-
dotto nazionale lordo italiano tendenzial-

occorre
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mente - sottostimato. Al deputato Spaventa
osserva che il punto centrale nella compa-
razione dei dati del disavanzo, piu che
nella scelta dei livelli di -confronto, sta
nella questione, politica e non contabile,
di sapere se i dati forniti « risultano da »
ovvero «sono delerminali da» la prima
connotazione & puramente ragionieristica; la
seconda inquadra un disavanzo « scelto »
in un contesto di priorita polilica. Chiede
al Governo di raccogliere l'osservazione
del deputato Spaventa e di chiarire alla
Commissione, che non pud non preoccu-
parsene, come debba essere letta la cifra
di 8.000 miliardi di limite per 1’'indebita-
mento contemplata dall’articolo 39 del di-
segno di legge. Concorda con il deputato
Emilio Rubbi circa la drammaticita dei
temi sottesi alla scelta delle compatibilita
ed osserva, concludendo, che le proposie
conclusive del deputato Sarti implicano né
piu né meno che la programmazione eco-
nomica, un discorso questo che, per ri-
tegno, visti i risultati raggiunti fino ad
oggi, non ha ritenuto di doversi limitare
a proclamare nella relazione introduttiva.

II Ministro delle finanze Pandolfi (do-
po aver preannunciato che esporrd in As-

semblea dati aggiornati dell’entrata per 1 -

primi nove mesi del 1976), dichiara di
non poter non condividere 1’esigenza ma-
nifestata dai commissari per 1'unificazione
della nota preliminare e della relazione
previsionale (e ricorda che 1la richiesta
ebbe occasione di farla in qualitda di re-
latore per l'entrata nel 1973). La fusione
dei documenti avrebbe consentito di tira-
durre in termini di politica economica le
appostazioni di bilancio e le ipotesi della
loro variazione. : )

E sua intenzione rendere costante il
flusso d’informazione al Parlamento: a
tale scopo adotterd una classificazione nor-
malizzata dei dati dell’entrata in cui ag-
gregazioni e disaggregazioni dovranno ri-
sultare significative ai fini del controllo
dell’andamento del gettito.

La valutazione della tabella 1 Timplica
I’esame della componente previsionale e
di quella programmatica delle apposta-
zioni Per la parte previsionale illustra le
ragioni normative ed effettuali che rendo-
no irrilevante il divario fra competenza e

cassa. Come gid per 1'esercizio 1976 le
previsioni sono formulate utilizzando i
grandi aggregati macroeconomici solo co-

me riscontro di previsioni formulate ana-

liticamente sulla base dell’andamento dei
gettiti effettivi e della potenzialitd dei sin-
goli tributi.

Procede quindi ad una disamina delle
ragioni per cui la proiezione annua delle
previsioni rettificate 1976 si & attestata at-
torno ai 27.000 miliardi rispetto ai 23.000
preventivati: fonti normative, per prelie-
vo aggiuntivo e per modifiche strutturali
ai sistemi di riscossione, lievitazione di get-
tito imputabili a fenomeni monetari, lievi-
tazione dell'TVA.

_ Per quest’ultimo tributo il miglioramen-
to ¢ dovuto in parte all’aumento del con-
trovalore in lire per l'importazione e in
parte ai primi effetti di una meglio orga-
nizzata procedura accertativa. (Al deputato
Usellini, che ha sottolineato 1’apparente
anomalia fra i dati IVA all’importazione e
quelli sui consumi interni, osserva che il
dato concernente I'IVA interna & al netto
dei rimborsi).

In ordine ai problemi connessi all’accer-
tamento osserva che essi si pongono in
modo diverso per i diversi tributi: per
quanto concerne le imposte dirette 1’azio-
ne accertativa trascura i contribuenti non
significativi (quelli soggetti a _ritenuta alla
fonte); diverso il caso dell’IVA ove l'eva-
sione non é& strutturale alle grandi imprese
per le quali il tributo & neutro; I’evasione
sale invece dal basso verso l'alto e, se in-
veste la produzione, cid avviene solo per
ragioni connesse a comportamenti svilup-
pati dal sistema distributivo.

Le previsioni del 1977 sono condizio-
nate e legate alle modifiche che a livello
normativo verranno adottate per fronteg-
giare 1’emergenza economica.

La componente programmatica delle pre-
visioni ¢ legata a talune esigenze fonda-
mentali: passata una fase, che si augura
accelerata, di aggiustamenti normativi di-
retti o delegati & necessaria una tregua le-
gislativa che consenta la redazione dei testi
unici e consenta altresi all’amministrazione
finanziaria di dedicarsi alla ' gestione dei
tributi. .

Dal punto di vista normativo sono da af-
frontare sia i problemi concernenti le san-
zioni, di breve e di medio termine, che da
avviare a soluzione (e si - riserva, -senza
prendere impegni temporali, la presentazio-

‘|. ne di un libro bianco) I’intricatissima e

difficilissima " situazione del catasto; si ral-
legra che il problema sia stato al centro
dell’atienzione della Commissione.
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Circa le detlerminazioni in ordine ai pro-
blemi della finanza locale, per la parte di
competenza delle finanze, ove si accedesse
all’ipotesi di riattribuzione di limitata ca-
pacitd imposifiva agli enti locali, dichiara
che la questione va preliminarmenie trat-
tata tra Governo e enti locali.

L’altro grande settore programmatico per
la amministrazione finanziaria & la raziona-
lizzazione delle procedure, dell’investimen-
to, dell’utilizzo delle risorse del personale.

Circa l’anagrafe ha avuto di recente oc-
casione di delineare la situazione al Se-
nato. Tiene qui a sottolineare che non esi-
ste nessuna intenzione abdicatoria da parte
della amministrazione finanziaria alla dire-
zione del sistema informativo e che attri-
buisce la massima importanza alla Commis-
sione di vigilanza. Chiede al Parlamento
non di sostenere il Governo ma di accre-
scere il suo interesse ai problemi connessi
alle necessitd di potenziamento razionaliz-
zato della amministrazione finanziaria.

Il Sottosegretario di Stato per il tesoro
Abis replica quindi sia al relatore Goria
che ai commissari intervenuti, rinviando al-
I’esposizione finanziaria che il Ministro fard
nei prossimi giorni all’Assemblea le que-
stioni connesse a problemi d’indirizzo. Si
sofferma quindi dettagliatamente, oltre che
su problemi organizzativi del Ministero,
sulle caratteristiche peculiari del bilancio
del Tesoro, sui problemi del disavanzo, dei
residui passivi, dell’indebitamento.

Condivide l’esigenza emersa per una ve-
rifica costante dei dati contabili e cid al
fine del mantenimento della tendenza mani-
festata dalle previsioni 1977 per il conte-
nimento del disavanzo di cassa.

La Commissione procede quindi all’esame
degli emendamenti. Contrari relatore e Go-
verno la Commissione respinge un emenda-
mento Bernardini alla tabella n. 2 che ri-
duce gli slanziamenti di una serie di capi-
toli per V'importo complessivo di 33 miliardi
366 'milioni e 925.000 lire contestualmente
portati in aumento della posta iscritta al
fondo globale (elenco n. 5, capitolo 6856)
intestata alla « Revisione delle percentuali
di devoluzione a comuni e province ».

Dopo interventi del relatore Garzia e
dei deputati Santagati, Sarti e Colucei, la
Commissione approva, invece, contrario il
Sottosegretario al tesoro Abis, il seguente
emendamento Garzia-Mannino alla tabella 3:

« Ridurre 1o stanziamento iscritto al capi-
tolo 6417 da lire 4.000 milioni a lire 3.500

milioni. Correlativamente aumentare lo stan-
ziamento iscritto al capitolo 3005 da lire
2.500 milioni a lire 3.000 milioni ».

I1 Presidente dichiara quindi non pro-
ponibile in questa sede un emendamento
Bernardini che, limitandosi a ridurre poste
d: spesa della tabella 3, incide sul totali
e deve quindi essere presentato direttamente
alla Commissione bilancio.

La Commissione passa quindi all’esame
degli ordini del giorno.

Il seguente ordine del giorno risulta ac-
colto dal Governo:

La Camera,

nel discutere lo stato di previsione del-
P’entrata per ’anno finanziario 1977;

considerato che la valutazione della
congruitd delle previsioni del gettito del-
I'IVA (capitolo 1203) pud essere fondata solo
se formata su dati sufficientemente disaggre-
gati e dimostrativi del gettito,

invita il Governo -
a predisporre, in occasione del prossimo bi-
lancio preventivo, specifici allegati alla ta-
bella 1 che illustrino le previsioni distin-
guendo le fasce di gettito in funzione e
della suddivisione delle aliquote e della loro
distribuzione regionale, sia per gquanto con-
cerne l'imposta relativa agli scambi interni
che quella relativa alle importazioni;
invita inoltre il Governo

a predisporre analoghi allegati al bilancio
consuntivo per I’anno finanziario 1976 e
successivi.
(0/203-tab. 1/1/6) USELLINI, SaARTI, COLUCCI.

Accolto come raccomandazione dal Go-
verno & il seguente ordine del giorno:

L.a Camera,

constatato che a tutt’oggi le operazioni
per il nuovo catasto sono pressoché ferme,
essendo state completate e regisirate, per
il solo catasto terreni, le informazioni rela-
tive al classamento delle particelle di ap-
pena 55 province, e che permane e Si ag-
grava il complessivo deterioramento di que-
sto strumento decisivo, ed insostituibile per
una equa e incisiva politica di prelevamen-
to fiscale;

considerate inolire la dilatazione del
patrimonio edilizio urbano, le profonde tra-
sformazioni del territorio, 1’ampiezza dei
valori immobiliari, I'esigenza di un comple-
to inventario delle proprietd in relazione
anche all’applicazione dell’equo canone;



39 — Bollettino delle Commissioni

— 4 —

6 otlobre 1976

rilevato che il rilardo non corrisponde
agli impegni a suo tempo assunti da parte
del Governo;
lo invita

a porre in atto le misure necessarie per ac-
celerare le operazioni relative all’aggiorna-
mento del catasto terreni e di quello dei
fabbricati;

lo invita

a predisporre gli opportuni provvedimenti
per la revisione del catasto e ad elaborare
intanto d’intesa con i comuni una proposta
di programma straordinario che in tempi
predeterminati inizi ad affrontare organica-
mente questa esigenza, anche prevedendo
un’eventuale assunzione di personale tecunico
e contribuendo in tal modo ad utilizzare
produttivamente un numero adeguato di gio-
vani diplomati.

(0/203-tab. 1/2/6) GIURA LONGO, SARTI, BER-
NARDINI, BaccHIi, TonI, GIRASINO,
Ccoruccl, NOVELLINI, PUMILIA.

Accolto dal Governo risulta il seguente
ordine del giorno:

La Camera,

preso atto che la gestione delle lolierie
nazionali (Agnano, Merano, Monza, [Italia)
ha raggiunto rilevanti dimensioni anche di
ordine finanziario;

considerata, allo stato attuale, superafa
e inopportuna la formula della gestione de-
gli utili ricavati prevista dalla legislazione
vigente in materia, che dispone l'assegna-
zione di detti utili a enti vari con finalita
sociali, economiche e culturali tramite scel-
te ministeriali insindacabili;

impegna il Governo

a prendere iniziative di riesame della ma-
teria, allo scopo di giungere al superamento
dell’attuale gestione degli utili delle lotte-
rie e per l'assegnazione di questi al bilan-
cio dello Stato.

(0/203-tab. 1/3/6) Ton1, BERNARDINT, CIRASI-
No, Baccui, SarTi, Conucci, NO-
VELLINI, PUMILIA.

Altresi accolto dal Governo & il seguen-
te ordine del giorno:
La Camera,

considerata la necessita di conoscere
tempestivamente in sede parlamentare l'evo-
luzione delle grandezze finanziarie dell’in-

tero settore pubblico, e leffetto di tale
evoluzione sui flussi finanziari;

considerato che le informazioni dispo-
nibili in materia sono insufficienti e tar-
dive,
invita il Governo

a offrire mensilmente al Parlamento ogni
elemento necessario a determinare la situa-
zione di cassa del settore statale; a riferire
trimestralmente, in occasione della presen-
tazione della relazione sui risultati della
gestione di cassa del bilancio e della te-
soreria, previsto dall’articolo 10 della legse
10 maggio 1976. n. 249, in merito all’evo-
luzione dei flussi finanziari, a quella delle
grandezze finanziarie dell’intero settore pub-
blico e ai modi di copertura del fabbisn-
gno del settore pubblico.

(0/203-tab. 2/1/6) SPAVENTA, SARTI, BER-
NARDINT, TonNI, BaccHI, BELLOC-
curo, GCrrasino, GCornuccys, No-
VELLINT,

Parimenti accolto dal Governo & il se-
guente ordine del giorno:

T.a Camera,

sulla base _dei richiami contenuti nella
relazione introduftiva allo stato di previsione
della spesa del Ministero del Tesoro in
merito ai problemi posti da un sistema di
eontabilith dello Stato non pil agegiornalo
con le esigenze di una gestione delle risorse
nnbbliche che si manifesti con la chiarezza
indisnensabile per assicurarne un utilizzo
finalizzato al raggiungimento di precisi
obiettivi di politica economica e sociale,

impegna il Governo

a presentare alla Gamera un organico com- -
plesso di studi ed elementi atti a consentire,
entro il piu breve termine possibile, 1'ado-
zione di un provvedimento.di aggiornamento
della normativa afferente la contabilith zene-
rale dello Stato capace di garantire il ri-
spetto delle esigenze esposte in premessa.

(0/203-tab. 2/2/6) RumBl EMILIO, PUMILIA,
CASTELLUCCI, GOTTARDO, ZARRO,
Grasst BeErTAZZI, COLUCCI, SARTT.

Dopo che il Ministro Pandolfi ha dichia-
rato di non poter accogliere come impegno
clausole che presuppongono la predisposi-
zione di una complessa normativa né come
raccomandazione indirizzi che la stessa Gom-
missione si & riservata di discutere con il
Governo in apposita seduta, il primo firma-
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lario, Sarti, dichiara. di ritirare il seguente
ordine del giorno:

La Camera,

nella seduta del 5 ottobre dedicata
all’esame dello stato di previsione del Te-
soro per il bilancio 1977 e sullo stato di
previsione delle entrate per l’anno finan-
ziario 1977, riafferma che la situazione
economica e finanziaria e quindi politica e
sociale degli enti locali & gravissima e in-
sostenibile.

Tenuto conto degli orientamenti uni-
tariamente emersi anche al convegno di
Viareggio e confermata 1’esigenza di deter-
minare una strategia complessiva intesa a
perseguire:

una rigida politica nel selezionare
gli obiettivi dell’intervento pubblico;

una politica programmata e parteci-
pata delle entrate;

una finalizzazione del credito come
elemento decisivo che deve governare il ri-
sanamento,

impegna il Governo

a dar luogo ad una revisione del bilancio
1977, che consenta, pur in un rigoroso qua-
dro di riferimenti aggiornati con la situa-
zione generale del paese e nel quadro di
un inderogabile risanamento della finanza
pubblica di:

1) anticipare il gettito ILOR agli enti
locali a far data dal 1° gennaio 1977;

2) aumentare del 25 per cento le som-
me spettanti a comuni e province sulla
base delle leggi nn. 638 e 189,

e a determinare le ulteriori iniziative di

risanamento del debito a breve e a medio

termine dei comuni e delle province.

(0/203-tab. 3/1/6) SARTI, BaccHi, BELLOC-
cH10, Toni, CIRASINO, BERNAR-
DINI.

Accollo dal Governo risulta infine il se-
guente ordine del giorno:
La Camera,
ravvisata l'opportunita di rimuovere le
limitazioni poste dalle norme in vigore alla
piena partecipazione dei Comumi all’accerta-
mento dell’imposta sull’incremento di valore
degli immobili (INVIM), mel senso che que-
sta debba riguardare la determinazione non
solo del valore iniziale ma anche del valore
finale dei beni immobili di proprieta sia
delle persone fisiche che delle societd e
degli enti;
considerato che tale provvedimento.
sanzionerebbe, tra I’altro, una situazione di
fatto ormai generalizzata, che vede la mag-
gior parte dei Comuni gestire quasi intera-
mente questa imposta, di fronte alle gravi
carenze degli uffici erariali, impossibilitati
ad applicare da soli il tributo;
impegna il Governo
ad assumere le opportune inizialive per
estendere la partecipazione dei comuni al-
Paccertamento dell’'INVIM, nel senso piu
sopra indicato;
auspica che il competente Minislero
impartisca opportune disposizioni affinché,
in attesa di detto provvedimento, venga in-
tensificata ed allargata la collaborazione in
materia INVIM, tra gli uffici del registro
ed i Comunt.
{0/203-tab. 2/3/6 BERNARDINI, SARTI, ToONI
BaccHi, BrLuoccHio, GrRASINO,
CoLucci, NOVELLINI, PUMILIA,

La Commissione conferisce quindi man-
dato ai relatori di redigere i pareri sugli
stati di previsione dell’entrata, della spesa
del tesoro e della spesa delle finanze per
I’anno finanziario 1977, e sul rendiconio
1975.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORe 10,10. —
Presidenza del Presidenle ACCAME. In-
tervengono il Ministro della difesa, Lattan-
zio, ed il sottosegretario di Stato alla di-
fesa, Pastorino.

" Disegni di legge:
Bilancie di previsione dello Stato per lanno
finanziario 1977 (203); )
" Stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per I'anno finanziario 1977 (Tabel-
la n. 12); '
Rendiconto generale del’amministrazione del-
fo Stato per Vesercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

Il relatore Manfredi, sottolineati ['alto
livello ¢ la - profonditd del dibattito, auspica
preliminarmente che la proposta di niduzio-
ne del bilancio della- difesa sia contenuta
in termini - pitt modesti _dei 40 miliardi
preannunciati:;- Venendo quindi ad esaminare
i molteplici interrogativi e problemi emersi
nel dibattito, si sofferma anzitutto sul tema
fondamentale della sanitd militare, sul quale
il deputato Venegoni ha toccato con sensi-
bilita 1 temi di fondo che riguardano Ia
componente uomo, pur usando-toni che egli
non ritiene di poter condividere. E mneces-
saria la creazione di un clima nuovo di
fidueia. realizzabile con misure riformatrici,
quale Veffettiva integrazione tra strutture
mediche civili e militari. Ritiene al riguar-
do positiva la proposta di raccordi con Ia
Commissione Sanith su questi problemi; ed
egli riprende in questa sede una proposta
avanzata recentemente dal professor Tandolo,
_sugeerendo che le direzioni di saniti delle
tre armi costituiscano un Comitato ristrettn
inlerarma con compiti organizzativi.

3

Allro tema che sobtolinea & quello della
professionalita distinta dal grado: non #
difficile cogliere gli aspetti altamente sociali
di una siffatta proposta, che merita profon-
da attenzione.

Mnlii interventi si sono riferiti all’Arma
dei carabinieri: precisa al riguardo che solo
il 17 per cento delle somme ad essa asse-
gnale riguarda l'acquisto di beni e servizi.
Va per altro notalo che 1’Arma ha esteso
negli ultimi anni la sua aftivitd d’istituto a
settori assai specializzati e delicati, da cul
cono derivate nuove esigenze. Permangono.
invers. situazioni di disagio per il servizio
erritoriale, specie per le esercitazioni a fuo-
cn, ormai estremamente ridofte. Rettificn
quindi talune interpretazioni che hanno di-
storlo i} senso della sua relazione per guan-
to rignarda 1Yimpiego delle Feorze armale.
ne! Frinli, e ritiene di dover contestare la
tesi che gquell’esperienza suggerisca impres-

sioni pessimistiche per gquanto riguarda Ja

possibilita di attuare un’efficace difesa 'pas-
<iva in caso di un attacco straniern.
Quanto al problema del controllo politicn
culla cestione della difesa, vahnno a suo av-
vizo distinte tre sfere, atbinenti rispettiva-
mente ai settori della politica estera e delin
Aifasa mazionale, alle istituzioni militari e
nolitica militare. Il primo settore. un
tempo terreno di acecesi dibattiti, ha perso
negi molto del suo inleresse a scapifo degli
altri. Oggzi U1 problema piu grave & "a suo
avviso - quello del malessere che regna al-
Virterpnn delle Forze armate: il grave lema
dalla crisi delle distituzioni militart va rise!-
tn nel auadro della crisi pinn generale delln
Qrala Riconosce alle forze di simistra il me-

alla

ritn di aver apnrofondito la temalica dei
rannorli  tra politica e militari. ma non
mlln di aver messo a fuoco i1 problema

eemplesse  dell’apoliticith intesa come neu-
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lralita, delle strutture militari e pubhli~h-
in genere.

I militare non & solo tale, ma anche
uomo e cittadino, e come tale destinatario
di diritti civili e politici. Oggi la parteci-
pazione del cittadino soldato alla vita de-
mocratica, ipotizzabile solo negli Stati di
diritto, & un dalo incontrovertibile, che va
conciliato con «l'ideologia militare »: la
quale, come dice il Presidente Accame in
un suo scritto, st concreta nella non parte-
cipazione ad alcuna ideologia per garantire
diritto di cittadinanza a ‘ciascuna ideologia.
Va quindi conciliata Uesigenza del rispetto
per la disciplina e della neutralita con
quella di un reale inserimento del militare
nella societd. Di qui I'esigenza di aria nuo-
va nella struttura militare, della caduta di
barriere, della soluzione di problemi qua-
le quello delia rappresentativitd (ricorda la
proposta dell’onorevole Bandiera in tal sen-
s0): e non di affermazioni secondo le qua-
li — la paternitd & dell’onorevole Anderlini
—~ un esercito inefficiente & da preferire ad
uno efficiente perché meno pericoloso. B
vero, invece il contrario.

Trova interessante lo studio di magegiori
poteri per le Commissioni parlamentari, o
un miglior utilizzo di quelli attualmente
consentiti dalla Costituzione e dai regola-
menti parlamentari.. Si associa agli spunti
contenuti nel discorso del Presidente Ac-
came sulla pubblicistica militare, e conclu-
de auspicando - e queslo dibattito & inco-
raggiante in tal senso - la collaborazione
di tutti di fronte aji grandi problemi del
mondo militare.

Il Ministro Lattanzio, ringraziati il Pre-
sidente, 11 relatore e tutti gli oratori inter-
venuti nel serrato e competente dibattito,
ribadisce preliminarmente la persistente va-
lidita delle scelte atlantica ed europea quali
punti di riferimento essenziali dell’indiriz-
zo generale della nostra politica estera e
militare; scelte che, per altro, non preclu-
dono all'Ttalia di giocare un ruolo attivo
nello sviluppo della distensione e per la
pace del bacino mediterraneo. Entrando nel
merito delle singole questioni, risponde cir-
ca il ruolo avuto dall’Italia nella definizio-
ne dell’atto finale della conferenza di Hel-
sinki. Rileva che attualmente 1’alleanza
atlantica non presenta alternative che non
siano quella, ancora remota, di un disarmo
generale: le altre opzioni - la difesa auto-
noma, la neutralitd armata, o quella pas-
siva -~ 0 non sono realizzabili o non danno

garanzie sufficienti. Sottolinea inoltre come
la scelta atlantica sia complementare di
quella europea, come & dimosirato dall’at-
tivitd dell’Eurogruppo, nel cui seno i paesi
europei si concertano per adottare posizio-
ni comuni da far valere in sede NATO su
questioni di sicurezza di difesa.

Va chiaramente aggiunto, comunque,
che la partecipazione alla NATO non com-
porta la benché minima limitazione della
sovranitd nazionale. Quanto alle forze mi-
litari, solo quelle della difesa aerea son
integrate sotto comando NATO, perché il
loro efficace impiego & condizionato dalla
tempestivitd dell’intervento. Nel quadro del
necessario coordinamento degli indirizzi na-
zionali con quelli della NATQO, la nostra
politica militare é pienamente autonoma: e
la possibilitd per 1'Italia di esplicare un
ruolo qualificante in seno all’alleanza non
riposa solo su dichiarazioni, ma dipende
anche da un concreto contributo di forze
offerto alla difesa comune e dalla presenza
italiana nel bacino caldo del Mediterraneo.
Va purtroppo registrato un progressivo svi-
luppo del rapporto di forze a tutto van-
taggio del Patto di Varsavia rispetto alla
NATO, come risulta da taluni dati da lui
riferiti; né vanno ignorati i riflessi deri-
vanti dal disimpegno greco e britannico,
che ha ridotto la capacitd militare delle
forze atlantiche nel Mediterraneo.

Ricordate e chiarite le principali cifre
del documento di bilancio, sottolinea come
le contrazioni cui lo stesso € stato sottopo-
sto rispetto ai progetti, e il rapidissimo in-
cremento dei costi legato al processo infla-
zionistico e allo sviluppo tecnologico, crei-
no non poche difficoltd a conciliare le mol-
te e diverse esigenze d'un apparato fun-
zionale e a far fronte agli impegni delle
nostre forze armate. Uno dei criteri adot-
tati per impostare il presente bilancio &
stato quello di ipotizzare 'approvazione da
parte delle Camere dei disegni di legge
promozionali per l’esercito e 1’aeronautica,
assolutamente necessari, come lo fu la
« legge navale », per assicurare 1l’onera di
rinnovamento dello strumento militare. Ri-
spondendo al deputato D’Alessio, rileva che
per rendere possibile il graduale passaggio
al procedimento di pianificazione e pro-
grammazione secondo criteri PPBS, la di-
fesa ¢ da anni impegnata a rilevare an-
nualmente i costi degli elementi di pro-
grammi e delle varie aggregazioni di que-
sti: & in corso un’azione tendente a far
acquisire alla difesa un adeguato sistema
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informativo direzionale e a svilupnare un
programma di formazione del personale.

Quanto ai tagli proposti dal Ministro del
tesoro al bilancio della difesa - come a
quelli degli altri Ministeri - in relazione
alla crisi economica, esclusa I'ipotesi di ri-
duzioni nel settore delle spese relative ai
programmi di forza, si sta studiando la
possibilitd di ridurre ’area delle spese re-
lative alle missioni del personale, le spese
d’ufficio, di propaganda e cosi via.

Dopo essersi brevemente soffermato sul-
la situazione degli acquisti di materiali mi-
litari all’estero, che sono compensati con
processo reciproco, rileva che circa il pro-
blema della vendita d’armi all’estero — di
cui si & occupato il Presidente Accame -
¢ di competenza congiunta dei Ministeri
degli esteri e del commercio con 1’estero,
non della difesa, cui spetia solamente il ne-
cessario nulla osta all’inizio delle trattative.
Non & possibile, in assenza di dati speci-
fici, stabilire allo stato il posto occupato
dall’Italia tra 1 paesi esportatori d’armi.

Prende quindi in considerazione i rilievi
contenuti nella relazione della Corte dei
conli, che in via generale ripetono le con-
siderazioni contenute nelle precedenti rela-
zioni: prevalenza delle spese correnti ri-
spetto a quelle per ’ammodernamento, ri-
corso agli impegni pluriennali — per altro
previsio dalla legge di contabilita generale
dello Stato -, eccessiva utilizzazione dell’or-
‘dine di accreditamento quale forma di pa-
gamento, problema dei residui. Le gestioni
fuori bilancio hanno tutte trovato una loro
definizione normativa o amministrativa, fa-

cendole rientrare in bilancio la dove i pre- -

supposti giuridici lo consentivano. Soffer-
mandosi quindi sui dati relativi al servizio
ispettivo, passa ad esaminare il problema
della ristrutturazione delle Forze armate,
che ha come obiettivo la realizzazione d’uno
strumento militare moderno ed equilibrato,
operando in senso riduttivo sulla quantita
per poi concentrare gli sforzi e-le risorse
sulla realizzazione di un progresso quali-
tativo. La situazione di fatto ha imposto
una modifica dell’originaria impostazione
interforze degli studi e ’adozione di provve-
dimenti d’emergenza. Non ¢ mancala, in
sede conclusiva, una valutazione globale.
Precisa che per le leggi promozionali &
prevista listituzione di un apposito Comi-
tato incaricato dell’esame e dell’approvazio-
ne dei progetti e dei contratti. Per altro
& necessario che le tre Forze armalte, al di
la di questi inferventi straordinari, possano

procedere senza perdere colpi anche nel set-
tore della programmazione ordinaria degli
investimenti e in quella dell’esercizio.

Si é nel frattempo pervenuti alla con-
clusione degli studi condotti per la deter-
minazione delle componenti addestrativa e
logistica: 1 provvedimenti relativi sono or-
mai in via di definizione.

Ricorda che della fase di ristruttura-
zione il Parlamento & stato puntualmente
informato dai suoi predecessori, specie per
quanto riguarda il parziale abbandono, la
dove si & imposto, del concetto interforze.
Attenta considerazione egli rivolge al vertice
militare, i cui problemi sono complessi e
delicati.

Nel campo dell’area industriale della di-
fesa, & stato definito un nuovo ordinamento
del complesso degli stabilimenti ed arsenali:
sui relativi provvedimenti informera il Par-
lamento appena individuate le soluzioni de-
finitive, che saranno condensate in un piano
generale decennale e in due piani quinquen-
nali. La valorizzazione di un ingente patri-
monio industriale st tradurra in nuovi posti
di lavoro, in sintonia con le esigenze del
paese e, ritiene, con le istanze sindacali.

Rinvia, per la disciplina militare, al di-
baltito specifico: per ora si limita a rilevare
che il concetto di fondo della rappresenta-
tivith del personale militare & contenuto
nell’articolo 15 della legge di principio, e
che la sua base non potrd che essere demo-
cratica. Si & fatto tesoro, al riguardo, del-
I’esperienza di altri paesi occidentali e non.

E suo intendimenio sviluppare gli studi
per definire i lineamenti dello strumento
militare globale per gli «anni '80»: sard
questa la base per pervenire alla «legge
ordinativa » da tanti giustamente invocata.
Informa quindi sulle riduzioni e i risparmi
realizzati o previsti attraverso la ristruttura-
zione: riduzioni non indolori per le Forze
armate. Una riduzione del personale in ser-
vizio permanente si potrd conseguire nei
tempi lunghi, e dovra venire collocata nella
legge ordinativa.

Nel quadro delle iniziative rivolte ad
una maggiore efficienza delle Forze arma-
te si colloca I’iniziativa della redazione di
un « libro bianco della difesa », che si pro-
pone di generare una migliore compren-
sione ed una maggiore adesione popolare
della realta delle Forze armate: la pubbli-
cazione dovra fare il punto sullo stato delle
istituzioni militari, enunciare indirizzi ~del-
la politica militare, indicare obiettivi a lun-
go e medio termine. Ci vorranno, data I'im-
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portanza, alcune settimane per la pubblica-
zione, che sara sicuramente oggetto di di-
scussione in sede parlamentare.

Per quanto concerne gli ufficiali di com-
plemento vincolati a ferma quinquennale
non stabilizzati, ¢ in fase di messa a pun-
to un disegno di legge: ne delinea, nel
frattempo, le soluzioni proposte. Non si
procederd, comunque, a collocamento in
congedo degli ufficiali la cui ferma scade
entro 1’anno.

L’esigenza di una normativa a carattere
interforze & sentita specie per i sottufficiali,
la cui situazione si presenta frammentaria
e disorganica ed & ragione non ultima dei
noti fermenti: assicura che i problemi dei
soitufficiali sono al ‘'suo esame per trovare
una soluzione equilibrata e interforze, e
che un gruppo di studio interforze ha pre-
disposto uno schema di disegno di legge
di cui delinea taluni indirizzi.

Altro problema & quello relativo alla
revisione della " vigente legge d’avanzamen-
to degli ufficiali; a carattere prioritario ha
il problema della casa, che assume per i
militari aspetti -pi gravi rispetto agli altri
dipendenti dello Stato. La difesa inconira
difficoltd crescenti nell’avvicendamento del
personale nelle varie sedi, mentre gli al-
loggi demaniali sono in numero del tutto
insufficiente.

L’unico strumento oggi disponibile & la
legge n. 173 del 1974, che stanzia sul bi-
lancio della difesa 1.250 milioni per il pe-
riodo 1973-1974, e che & quindi irrilevan-
te. La situazione ha indotto la difesa a pre-
disporre uno schema di disegno di legge
che prevede lo stanziamento di trenta mi-
liardi per dieci anni, ed altre misure;
un allro provvedimento, che prevede ana-
logo stanziamento, si basa sulla concessione
al personale militare di prestiti trentacin-
quennali a basso tasso, nonché contribu-
zioni mediante ritenute.

Sono stati sollevati i problemi della sa-
nitd militare: fornisce al riguardo elementi
di informazione e di valutazione. In sostan-
za, accanto all’obiettivo della salute e del-
lintegritd fisica del militare, la sanitd mi-
litare si propone una vera e propria fun-
zione sociale e realizza gid praticamente i
postulati di un moderno servizio sanitario
nazionale. Il rischio attuale & oggi quello
del graduale impoverimento dei quadri or-
ganici della sanitd militare. I1 Ministero ha
pensato di ovviarvi con l'inserimento del-
I’organizzazione sanitaria nazionale nel con-

testo dell’istituendo servizio sanitario nazio-
nale, promuovendo un apposito gruppo di
lavoro interministeriale (sanita-difesa). Quan-
to alle esercitazioni, assicura che 1 coman-
danti di reparto pongono la massima zura
affinché esse si svolgano nelle condizioni
piu sicure.

Sotlolineata 1'importanza dell’opera del
personale civile, impiegatizio ed operaio ed
esaminata la situazione specifica di talune
categorie, si sofferma sul problema del con-
trollo del traffico aereo, rilevando che attra-
verso 1 fondi previsti dalla «legge Bozzi »
saranno istallati 19 complessi radar per se-
dici aeroporti: [’intera copertura del terri-
torio nazionale & in stato di avanzata pro-
gettazione,

L’ATCAS, attraverso fasi successive di
realizzazioni, consentird il controllo automa-
tico del traffico aereo nell’area terminale di
Roma. I fondi destinati al servizio appaio-
no nel complesso sufficienti. Infine, per
quanto riguarda gli incidenti aerei degli ul-
timi anni sul territorio nazionale, nrecisa
che il controllo del traffico aereo non &
stato chiamato diretlamente in causa.

11 Governo sta per definire uno schema
di disegno di legge di riforma dei servizi
segreti che segue il solco tracciato dalla
« Commissione Alessi », e che mira a rea-
lizzare, nel rispetto della legalitd repubbli-
cana, il massimo di funzionalitd di questi
organismi essenziali con una precisa rego-
lamentazione e che dslimita il loro campo
d’azione e ne delermina responsabilitd e di-
pendenze. La primaria esigenza riguarda la
scelta del personale, che perd non & sem-
pre garanzia sufficiente. Di conseguenza, il
Governo si preoccupa di predisporre uno
strumento che non consenta confusioni di
competenze, attivitd non conformi ai zom-
piti, - attribuzioni equivoche di responsabi-
litd. Sembra basilare, al riguardo, I’attribu-
zione della responsabilita politica ad una
unica autoritda di Governo, che risponda in
prima istanza ad apposito comitato intermi-
nisteriale, cosi come & largamente rondivi-
so il principio della unitarietd dei servizi.
I1 Governo provvederd, inoltre, a dare nuo-
va disciplina giuridica al segreto politico-
militare, sia per la normativa militare e
penale, sia per le misure di tutela . ammi-
nistrative: anche qui sard seguito I'indiriz-
zo tracciato dalla « Commissione Alessi »,
inteso a ridurre lo specchio del segreto mi-
litare allo stretto necessario. La devoluzio-
ne al Presidente del Consiglio della respon-
sabilita politica del mantenimento del se-
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greto sembra in proposito la soluzione ol-
timale.

In tale quadro, si provvederd - secon-
do gli impegnt assunti - a dare una nuo-
va disciplina giuridica del segreto politico-
militare, sia per la normativa penale e
processuale, sia per le misure di tutela
amministrativa.

Anche qui conviene seguire l'indirizzo
suggerito dalla Commissione Alessi, intesa
a ridurre i casi di segreto militare e di
notizie di vietata divulgazione allo stretto
necessario per la sicurezza dello Stato e
ad assicurare un meccanismo idoneo a ga-
rantire che l’eccezione del segreto opposta
all’autorita giudiziaria sia pienamente giu-
stificata.

La devoluzione al Presidente del Consi-
glio ~ che é I’Alta Autoritd di Sicurezza -
della responsabilitd politica del manteni-
mento del segreto sembra in proposito la
soluzione ottimale, impegnando lo stesso
Presidente la responsabilita del Governo di
fronte al Parlamento.

Ricorda, inoltre, che giad lo stesso Par-
lamento si & chiaramente espresso- in 1na-
teria quando ha approvato la delega legi-
slativa per I’emanazione del nuovo codice
di procedura penale (legge 3 aprile 1974,
n. 108), statuendo il principio che in caso
di opposizione del segreto da parte del
pubblico ufficiale, incaricalo di un pubbli-
co servizio o pubblico impiego, il giudice
ne chieda conferma al Presidente del Gon-
siglio dei ministri e che, in caso di con-
ferma delia segretezza, ove la conoscenza
dell’atto, del fatto o della dichiarazione sia
essenziale per il processo, ii giudice di-
chiari non doversi procedere nell’azione
penale per l'esigenza di un segreto politico
o militare.

E intendimento del Governo portare a
compimento la revisione del codice penale
militare di pace: la revisione dovrd essere
attuata parallelamente alla riforma del co-
dice penale e di procedura penale. Pud co-
* munque confermare, che la revisione dovra,
anzitutto limitare la giurisdizione militare
al militari in servizio, introdurrd il giudi-
sio di appello e apporterda ogni modifica
derivante da una corretta interpretazione
della Costituzione repubblicana. Connesse
alla revisione del codice penale militare so-
no le modifiche dell’ordinamento giudiziario
militare per istituire il giudice di appello
e riordinare il tribunale supremo mulitare.
Ampio materiale di studio & stato gia rac-
colto ed & in condizione di comunicarc che
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si sta ora mettendo a punto il Lleslo, <
concerto con il Minislero di grazia e giu-
stizia. .

Esprime quindi 1'impegno del Governo
per la revisione della materia nel modo
piu sollecito possibile, in armonia con quel-
la riguardante tutta la legislazione penale
comune e soprattutto in ossequio al detlatc
della norma costituzionale.

Sono in corso studi per introdurre ade-
guate modifiche alla normativa sull’orga-
nizzazione penitenziaria militare alla luce
delle -nuove norme sull’ordinamento pe-
nitenziario civile e del « Regolamento per
gli Istituti di Prevenzione Ordinari» di
recente redazione: sono gia state intro-
dotte negli Stabilimenti militari di pena
le principali innovazioni della legislazione
civile. Negli stabilimenti militari di pena
il trattamento e¢ improntato ai principi di
umanitd e di rispetto della dignita della
persona ed & assolutamente imparziale.

Il lavoro di rieducazione & finalizzato al
reinserimento del militare detenuto nelle file
delle Forze armale, e viene complelalo pres-
so 1 corpi con l’azione svolta a ftulti
livelli di comando nel setlore del governo
del personale.

Si dice certo che tutti i colleghi, al di
sopra di ogni parte politica, riconosceranno
che, pur fra innumerevoli difficoltd, la di-
fesa — sensibile alle istanze di rinnovamento
che soprattutto dai giovani ci provengono
- sta compiendo ogni sforzo possibile per-
ché lo strumento militare si adegui alla
nuova realtd sociale; e che, d’altronde, an-
che alcuni provvedimenti che sono dinanzi
al Parlamento e, prima fra tutti, la legge
di principi e quelle promozionali, daranno
un concreto, nuovo contributo allo sviluppo
morale ed ordinativo delle nostre Forze ar-
mate. In tal senso si dice fermamente con-
vinto che l'ormai acquisito principio della
rappresentativitdh democratica non indebolird
ma acecrescera-la componente di compattez-
za ¢ di unitdh dei nostri reparti ad ogni
hivello.

Sente ancora di poter affermare che le
nostre Forze armate costituiscono un pun-
to di riferimento sul quale, in ogni ecirco-
stanza, si pud fare pieno affidamento; d’al-
tronde, non solo l'esempio del Friuli ma
tante altre quotidiane circostanze ce ne dan-
no preziosa conferma.

Esprime quindi la certezza che tutte le
forze politiche e sociali, senza alcuna di-
stinzione, converranno che ogni attentato
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alla loro compaltezza va considerato un
- attentato alle stesse istituzioni e quindi agli
insopprimibili ideali di pace, di giustizia e
di liberta.

Il Presidente sospende la seduta.

(La seduta, sospesa alle 13,30, é ripresa alle
17,15).

La Commissione passa all’esame dei se-
guenti ordini del giorno:

La Camera,

richiamata la situazione economica e
finanziaria del paese e la necessita di ope-
rare una ristrutturazione della spesa mili-
tare nonché un contenimento di essa, te-
nendo in particolare presenti, l’eccessiva
incidenza degli oneri burocratici, la di-
spersione degli ordinamenti e della orga-
nizzazione interna, il sovradimensionamen-
to di taluni settori operativi;

ricordato inoltre che spetta al parla-
mento e al governo di determinare l'indi-
rizzo fondamentale della politica del pae-
se ed, in questo contesto, di fissare le
linee della politica estera e di definire le
linee della politica difensiva mililare;

considerato che l’esame del bilancio
della . difesa non consente una valutazione

della programmazione tecnico-operativa del-

la difesa adottata dagli organi responsa-
bili, né della sua congruita rispetto alle
direttive della politica militare di difesa,
né dei rapporti tra essa e la programma-
zione nazionale, specie nei settori che im-
pegnano la ricerca scientifica, l'industria
navale, aeronautica e di produzione degli
armamenti, 1l’esportazione delle armi e le
infrastrutiure civili dello stato (aeroporti,
assistenza al volo, porti, beni demaniali,
eccetera);

ricordato che occorre
svolgimento della funzione parlamentare
nel caso di adozione del cosidetto sistema
di pianificazione, programmazione, bilancio
(PPBs), ora allo studio da parte della
amministrazione della difesa, poiché tale
sistema, prendendo in esame non singole
materie oggetto di spesa ma 1 programmi
di forza armata, spostando la spesa da
annuale a poliennale, ed impiegando il
metodo dell’analisi quantitativa, trasforma
il bilancio della difesa nella traduzione an-
nuale del programma quinquennale e della
pianificazione decennale decise al di fuori
di ogni controllo e direttiva politica,

garantire lo

6 ottobre 1976

tmpegna il Governo:

i) ad attuare, in relazione ai program-
mi di ristrutturazione di forza armata e in-
terforze, che comportano la riduzione quan-
titativa dell’ordinamento centrale e perife-
rico, dell’assetto delle forze operative e dei
programmi di armamento, il correlativo e
conseguente ridimensionamento della spesa
militare e di taluni oneri di bilancio;

2) a riferire, entro il corrente anno e
periodicamente, alle commissioni esteri e
difesa congiuntamente riunite, in merifo
alle linee della politica estera e difensiva
militare del paese; '

3) ad informare la Commissione difesa
periodicamente e in coincidenza con le ses-
sioni deila NATO degli impegni assunti e
delle decisioni adottate dall’Ttalia nell’am-
bito dell’alleanza atlantica;

4) a trasmettere, mediante 1’annunciato
libro bianco, elementi di conoscenza e di
giudizio in merito alla pianificazione e alla
programmazione tecnico-operativa adottata
dalle forze armate nonché alla valufazione
delle risorse occorrenti;

5) a dare motizia delllindirizzo polilico-
amministrativo impartito direttamente alle
singole direzioni generali ed agli uffici cen-
trali per l'atluazione della politica militare,
nonché a comunicare le principali osserva-
zioni presentate direttamente al ministro dai
direttori generali e dai capi degli uffici cen-
trali;

6) a trasmettere alla commissione di-
fesa, in coincidenza con 1'ssame del bilan-
cio dello stato, i documenti necessari per
rendere possibile una congrua valutazione
di merito del bilancio della difesa e in
particolare:

a) quadro analitico delle risorse ri-
chieste dagli stati maggiort per i programmi
di forza, per Desercizio e l'ammoderna-
mento;

b) relazione sullo stato degli studi e
del lavori per l'adozione del PPBs e sui
risultati dell’applicazione in atto del sistema
funzionale unificato difesa (SFUD) alla spe-
sa militare,

¢) introduzione, in via sperimentale
ed in analogia alla classificazione economico-
funzionale del bilancio, della classificazione
per programmi delle spese previste in bi-
lancio secondo il sistema PPB;

d) relazione sulla attuwazione dei pro-
grammi di armamento di ciascuna forza
armata;
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e) elenco dei contratti, distinti per
forza armata stipulati dall’amministrazione
della difesa superiori all’importo di 15 mi-
lioni riguardanti commesse, forniture, lavo-
ri, relativi al precedente esercizio finanziarin
con lindicazione dell’importo, dei contraen-
ti, dell’oggetto e dei capitoli su cui vanno
imputate le spese;

f) elenco delle assegnazioni (commesse,
forniture, ecc.) distinte per forza armata
attribuite nel corso del precedente esercizio
agli stabilimenti e agli arsenali militari
della difesa.

(0/203-tab. 12/1/7) NATTA, D’ALESSIO0, AN-
GELINI, BALDASSI, BARACETTI, CER-
RA, CORALLO, CRAVEDI, GARBI, MAR-
TORELLI, MATRONE, MONTELEONE,
TEsI, VENEGONI, TERRANOVA.

La Camera,

presa in esame la relazione sullo stato
di attuazione della legge 22 marzo 1975,
n. 57, allegato n. 9, allo stato di previsione
per l'anno finanziario 1977,

impegna 1l Governo

a fornire le seguenti ulteriori notizie in
merito ai lavori del comitato:

1) numero delle sedute del comitato
stesso, elenco degli oggetti trattati in cia-
scuna seduta e dei relatori;

2) indicazione dei pareri acquisiti da
parte degli organi dell’amministrazione chia-
mati a pronunciarsi sulle materie in esame,
nonché degli atti preparatori compiuti per
ciascun contratto come accertati dal co-
mitato;

3) esposizione dei rilievi e delle osser-
vazioni dei rappresentanti del Consiglio di
Stato e della Corte dei conti;

4) informazione delle decisioni del co-
mitato in relazione alle osservazioni e ai
rilievi di cui al punto 3).

(0/203-tab. 12/2/7) D’ALESSIO, ANGELINT,
BaLpassi, BaRAcCETTI, CERRA, Co-
RALLO, CRAVEDI, GARBI, MARTOREL-
LI, MATRONE, MONTELEONE, NATTA,
TESI, VENEGONI, TERRANOVA,

La Camera,

valutata 1’opportunitd che i militari
siano informati delle iniziative, legislative e
parlamentari, riguardanti 1’applicazione dei
principi costituzionali;
tenuto presente che gli organi centrali
di forza armata anticipando l’applicazione

della rappresentanza hanno diffuso disposi-
zioni per una nuova composizione dei cir-
coli sottufficiali ed ufficiali;

considerato che continuano a pervenire
segnalazioni di militari puniti in base ad
articoli del regolamenio di disciplina supe-
rati ormai nell’orientamento delle assemblee
legislative e nelle stesse proposte del Go-
verno (cosiddeita Bozza Forlani e disegno
di legge sui principi della disciplina),

impegna il Governo:

1) a disporre la diffusione nelle Forze
armate del testo e del disegno di legge sui
principi democratici délla disciplina, non-
ché degli atti parlamentari concernenti lo
esame del suddetto disegno di legge;

2) ad informare il parlamento sulle
iniziative degli organi centrali di forza ar-
mata relativamente alla anticipata introdu-
zione di una sorta di rappresentanza, ovve-
ro di quella prevista dall’articolo 15 del
disegno di legge del Governo, ovvero alla
modifica nella composizione dei consigli di-
rettivi di circoli ufficiali e sottufficiali;

a trasmettere al Parlamento i testi del-
le disposizioni delle circolari o degli studi
compiuti in questo senso esprimendosi an-
che sulle opportunitd di inizialive siffatte
su materie riservate ora alla decisione for-
male delle Camere;

3) a raccogliere invece nelle forme op-
portune, per trasmetterle alle Camere, le
opinioni dei militari, di ogni ordine e gra-
do, al di fuori delle formalita gerarchiche,
intorno alle questioni che formano 1’ogget-
to della legge dei principi democratici della
disciplina; - :

4) a dare corso alle visite del gruppo
informale di lavoro della Commissione di-
fesa nelle basi militari, decise nella VI le-
gislatura, ma non attuate per I’anticipato
scioglimento delle Camere;

5) a indirizzare agli organi centrali di
forza armata una direttiva concernente la
amministrazione della disciplina perché sia
tenuto fin d’ora debito conto dell’orienta-
mento emerso nelle Commissioni parlamen-
tari della difesa e di quello manifestato in
pi occasioni dallo stesso Governo a consi-
derare definitivamente superate norme e di-
sposizioni contrastanti con la Costituzione.

{0/203-tab. 12/3/7) D’ALESSIO, ANGELINI, BaA-
RACETTI, BALDASSI, CERRA, CRAVE-
DI, CORALLO, GARBI, MARTORELLI,
MATRONE, MONTELEONE, NATTA,
TEsI, VENEGONI, TERRANOVA,
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" La Camera,

considerala l'urgenza di potenziare e
migliorare i mezzi e gli strumenti per la
promozione e la salvaguardia della salute
e dell’integritd fisica del cittadino alle armi;

riconosciuta l'esigenza di provvedere
ad un profondo rinnovamento delle struttu-
re sanitarie militari, ponendole in grado
di assolvere una vera e propria funzione
sociale, capace di realizzare nella pratica
i postulati di un servizio sanitario conce-
pito in senso moderno, ed in grado di
espletare un’efficace azione nelle diverse
fasi della prevenzione, della cura, della
riabilitazione, dell’educazione sanitaria e
della ricerca scientifica,

invita il Governo

ad esaminare, di concerto con il Ministro
della sanitd, le soluzioni pit idonee, in vi-
sta dell’attuazione del servizio sanitario na-
zionale, per affidare alle strutlure ospeda-
liere civili, gran parte dell’assistenza ospe-
daliera dei militari.

(0/203-tab. 12/4/7) VENEGONI, D’ALESSI0, AN-
GELINI, BALDASSI, TERRANOVA, BA-
RACETTI, CRAVEDI, CERRA, GORALLO,

GARBI,  MARTORELLI, = MATRONE,
MoNTELEONE, NATTA, TESI, VENE-

GONI.

La Camera,
nell’esaminare il bilancio preventivo

del Ministero della difesa per il 1977,
impegna il Governo

a presentare eniro breve tempo un disegno
di legge per parificare le modalitd di re-
clutamento e di concorso, il periodo di
addestramento e di esperimento pratico, le
scadenze della ferma e della rafferma non-
ché del giudizio di avanzamento per il
passaggio al servizio permanente.

(0/203-tab. 12/5/7) ANGELINI, D’ALEssio,
BaLpassi, BARACETTI, CERRA, CRA-

VEDI, CORALLO, GARBI, MARTO-
RELLI, MATRONE, MONTELEONE,
NarTa, TESI, VENEGONI, TERRA-
NOVA.

La Camera,

per quanto riguarda la riduzione del-
le spese di bilancio del Ministero della di-
fesa, riconfermando il principio della onni-
comprensivitd dello stipendio,

impegna il Governo

alla sospensione delle indennitd operative

all’alta dirigenza.

(0/203-tab. 12/6/7) AnGELINI, D’ALESssIo,
BALDASSI, BARACETTI, CERRA, CRA-
veDl, GCoraLlo, GARBI, MARTO-
RELLI, MATRONE, NATTA, TESI,
VENEGONI, TERRANOVA,

La Camera,

nell’esaminare il bilancio preventivo
del Ministero della difesa per il 1977,
invita il Governo
alla creazione di un fondo nazionale ali-
mentato dallo Stato sul quale ’'amministra-
zione militare versi a suo credito i beni
demaniali considerati dismissibili attingendo
da questi fondi i mezzi per procedere alla
costruzione di alloggi per i militari.
(0/203-tab. 12/7/7) ANGELINI, D’ALESSIO,
BaLpassi, BARACETTI, CERRA, CRa-
VEDI, CORALLO, GARBI, MARTOREL-
LI, MATRONE, NATTA, TESI, VENE-
GONI, TERRANOVA.

La Camera,

considerato che il Parlamento si ap-
presta a discutere il disegno di legge sui
principi della disciplina militare presen-
tati dal Governo, cosi riconoscendo !’esi-
genza e l'urgenza di una profonda riforma
della materia,;

considerato che il grave ritardo con il
quale si giunge all’esame delle nuove nor-
mative ha provocato grave malessere all’in-
terno delle Forze armate e giustificale pro-
teste,

impegna il Governo:

1) a disporre la sospensione dei prece-
denti disciplinari in corso e il condono del-
le sanzioni disciplinari gia inflitte a carico
di militari per la partecipazione a inizia-
tive tendenti a sollecitare 1’adozione da par-
te del Parlamento del riconoscimento ai mi-
litari del diritto a forme di rappresentanza
e la riforma del regolamento di disciplina;

2) a presentare un disegno di legge
per l'immediata abrogazione delle norme
del codice 'penale militare contrastanti con
I nuovi principi della disciplina militare e
a promuovere la riforma della giustizia
militare.

(0/203-12/8/7) ComraLLO, D’ALESSI0O, ANGELI-

" NI, BALDASSI, BARACETTI, CERRA,

CRAVEDI, GARBI, MARTORELLI, Ma-

TRONE, NaTTA, TESI, VENEGONI,
TERRANOVA.
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La Camera,

considerato che nel corso dell’esame
delio stato di previsione della spesa per
I'esercizio finanziario 1977 & stato posto ine-
quivocabilmente in evidenza che da anmwi
gh stanziamenti per il Ministero della di-
fesa denunciano un costante e progressivo
decremento sia in relazione alla previsione
globale di tutto il bilancio dello Stato che
del reddito nazionale;

tenuto conto che la ristrutturazione del-
le Forze armate sulla base di un ridimen-
sionamento quantitativo ma con specifico
miglioramento qualitativo non pud essere
considerata una operazione a risparmio e
che, persistendo in questa linea di auto-
lesionistica economia contabile, & prevedi-
bile, a breve termine, una caduta verticaic
del gia scarso potenziale operativo delle For-
ze armate italiane,

invita il ‘Governo,

a provvedere c¢on -aderenza alle obiettive
necessitd della difesa nazionale tenendo pre-
senti gli obblighi che derivano all’Italia da
specifici trattali ed il complessivo evolversi
della situazione internazionale.

(0/203-tab. 12/9/7) MICELL- VIT0.

A conclusione dell’approfondito dibatti-
to invito la Commissione ad approvare il
seguenfe ordine del giorno:

La Camera,

ribadendo che la salvaguardia della
sicurezza e della pace in Europa secondo
1 -principi fissati dalla conferenza di Hel-
sinki presuppone il mantenimento e 1’ade-
guamento alle nuove esigenze tecnologiche
e strategiche di un efficace strumento di
dissuasione militare capace di assicurare la
difesa nazionale dell’Italia;

-sotiolineata I’espressa volontd del Go-
verno di procedere alla sollecita discussio-
ne e approvazione di provvedimenti riguar-
danti la riforma del regolamento di disci-
plina militare, la riforma dei servizi di si-
curezza e del segreto militare, lo stanzia-
mento di nuovi fondi per esercilo e
I’aeronautica ripartiti in un arco di dieci
anni, la revisione dell’attivity informativa
attraverso la_pubblicazione periodica di un
« libro bianco » concernente la situazione
milifare dell’'Italia, nonché I’adeguamento
della gestione amministrativa e finanziaria
della difesa attraverso I’introduzione delia
« Struttura funzionale unificata della dife-

sa » la quale consentird anche una miglio-
re valulazione politica del bilancio;

impegna il Governo

ad incrementiare il proprio rapporto di
apertura e di collaborazione esistente con la
CGommissione parlamentare in ordine ai pro-
blemi della difesa.

(0/203-tab. 12/10/7)

La Camera,

considerato che gli inadeguati stanzia-
menti dello Stato di previsione della spesa
del Ministero della difesa determinano nei
vari corpi, reparti, stabilimenti militari, la
impossibilita di provvedere alla normale, se
non anche elementare, manutenzione dei
manufatti delle infrastrutture, con gravi
danni, sia di carattere economico, visto il
rapido” scadimento® delle costruzioni, sia di
carattere psicologico che influenza il morale
dei reparti,

invita il Governo

a riconsiderare la negativa di un sistema
dr economia o di mancati stanziamenti che,
influendo direttamente sulle infrastrutture,
incidono sulla efficienza delle Forze armafe.

(0/203-tab. 12/11/7) MIcELT VIiTO.

L.a Camera,

considerando 1’opportunitd di una piu
diretta ed ampia conoscenza delle necessi-
td e delle situazioni militari del nostro
paese da parte di parlamentari;

tenuto conto anche della necessitd di
un piu adeguato controllo del Parlamento
stesso sulla gestione delle forze -armate e
sulle loro esigenze,

invita 11 Governo

a valutare la possibilitd che, alla predi-
sposizione della richiesta di stanziamenti
da parte del Ministero della difesa al Mi-
nistero del tesoro ed alla elaborazione del-
lo stato di previsione della spesa per i
singoli esercizi finanziari, partecipi una
Commissione di parlamentari designati dai
componenti delle Commissioni difesa della
Camera e del Senato della Repubblica, al
fine di poter svolgere nelle rispettive As-
semblee un dibattito pit completo ed in-
formato di quanto oggi non avvenga; inve-
stendo in tal modo le Camere di nna pid
incidenie responsabilitd decisionale in que-
ste delicato ed importante settore della vita
nazionale. :

(0/203-tab. 12/12/7) MiceLr ViIto.
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considerata la inadeguatezza del capi-
tolo 7001 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero della difesa che prevede
uno stanziamento di lire un miliardo: e
250 milioni per la « Costruzione ed acquisto
di alloggi di tipo economico per il perso-
nale militare »;

tenendo conto che in questo particolare
momento economico finanziario del paese &
necessario incentivare la produzione a tutti
i livelli,

considerato che 1’edilizia e uno dei
settori traenti della nostra economia e che
la costruzione di abitazioni non comporta
importazioni dall’estero con aggravi alla
nostra bilancia commerciale

invita il Governo

a considerare con urgenza la opportunitd di
studiare la predisposizione di un piano plu-
riennale di coslruzioni di alloggi a favore
del personale militare, con facoltd di riscat-
to, inferpretando in tal modo una delle piu
vive e sentite esigenze di tutti i militari,
di qualsiasi arma, servizio o corpo e di
qualsiasi grado.

(0/203-tab. 12/13/7) MiceLr Viro.

La Camera,

a conclusione del dibattito sul preven-
tivo di bilancio per il Ministero della di-
fesa,

impegna il Governo:

1) a consentire, in vista e nel corso
del dibattito sulla legge di principio, ai
militari d’ogni ordine e grado, di poter di-
scutere nel merito della legge stessa;

2) a far si che tali discussioni siano
organizzate senza distinzioni gerarchiche e
nella piti ampia libertd d’espressione, so-
prattutio nei riguardi dei militari di trup-
pa e dei sottufficiali, alla presenza di par-
lamentari, in particolare dei membri della

Commissione difesa.
(0/203-tab, 12/14/7) MitaNI ELISEO.

‘La Gamera,

nell’esaminare il bilancio di previsione
del Ministero della difesa per 1’anno 1977
in relazione -al problema della casa,

invita il Governo

affinché nel quadro dei provvedimenti che
andrd a prendere a favore dei militari in
servizio permanente non trascuri le neces-
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sita dei militari in posizione ausiliaria o a
riposo detentori di alloggi a suo tempo
avuti in assegnazione e mantenuti in for-
me precarie e senza possibilitd di riscatto,
al fine di dare a. tanti benemeriti servitori
della Nazione, spesso in situazioni econo-
miche disagiate almeno la sicurezza della
casa.

{(0/203-12/15/7) ViLLa, CAIATI, MEUCdI,

ZOPPI.

La Camera,

nell’esaminare il bilancio di previsio-
ne del Ministero della difesa per 1’anno
1977, rilevata !’inadeguatezza dei tratta-
menti relativi alle indennitd di ausiliaria e
indennitd speciale, ferme da oltre 20 anni,
a cifre oggl irrisorie

invita il Governo

a presentare con sollecitudine un disegno
di legge che rivaluti adeguatamente tali in-
dennita onde rimediare anche se tardiva-
mente, ad una grave omissione.

(0/203-tab. 12/16/7) ViILLa, Ca1ati, MEUCCI,
. ZOPPI.

La Camera,

nell'approfondire 1 problemi delle
Forze armate in sede di bilancio della
difesa, nel sottolineare 1'obietfivo di favo-
rire anche attraverso 1’analisi del bilancio
il processo di democratizzazione delle Forze
armate e di superare i meccanismi di sepa-
razione fra strutiure militari, Governo, Par-
lamento e realtd democratica del Paese;

tenuti presenti 1 seguenti fatti:

1) che il bilancio nella sua forma at-
tuale & praticamente indecifrabile;

2) che mancano le premesse politico-
strategiche mnecessarie per valutare le effel-
tive esigenze ¢ capacitd di difesa e la natura
dei provvedimenti proposti;

3) che con l'etichetta del segreto mi-
litare vengano ancora coperie mumerose que-
stioni essenziali;

4) che le Commissioni difesa -non
hanno accesso a sufficienti informazioni e
conoscenze; ’

5) che i libri bianchi delle singole
Forze armate sono documentazioni-: divulga-
tive di iniziativa delle singole Forze armate,
che non sono coordinate tra loro, e che non
sono- ispirate dal Governo e dalla volontd
politica; Co
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6) che non c’¢ un rapporlo esplicilo
e la possibilitd di un dibattito globale sulla
politica estera e polilica militare;
impegna il Governo:

1) a emanare per il prossimo anno un
testo del bilancio che sia interpretabile e
verificabile e che tenga conto in particolare
di quanto previsto dal sistema di Pianifica-
zione Programmazione e Bilancio (PPB);

2) a affrontare al pia presto la compi-
lazione di un Libro Bianco che chiarisca le
finalitd della difesa;

3) m affrontare il problema di mettere
il Parlamento e le Commissioni difesa al
corrente dei vari aspetti delle questioni mi-
litari anche attraverso apposite udienze co-
noscitive (Hearings) da parte di persone
scelte dalla Commissione e non vincolate ad
obblight di segreto;

4) a intervenire per porre fine agli
scandali collegati al connubio militare indu-
striale e al traffico di armi;

. 5) a dar sollecito corso alle riforme del
STD e dei Tribunali militari;

6) ad assumersi le responsabilita di in-
dirizzo politico volte a dare finalmenie una
Costituzione democratica alle Forze armate.
{0/203-tab. 12/17/7) CIccHITTO, MANCINI GTA-

COMO. :

La Camera,

in sede di approvazioﬂe del bilancio
della difesa per l’esercizio 1977

impegna il Governo

a presentare sollecitamente una proposta di
attuazione delle norme previste dall’artico-
lo 103 della Costituzione, relative alla -giu-
risdizione militare.

(0/203-tab. 12/18/7) BANDIERA.

La Camera,

in sede di approvazione del bilancio

del Ministero della difesa,
: - impegna il Governo

a comprendere nella legge per 1'edilizia
- gconomica e sociale, .della quale & stata
preannunciata I’imminente presentazione,
particolari norme che stabiliscono umna- ri-
serva di stanziamenti per le. éooperative
composte da militari; e a -sollecitare una
_ revisione dei ‘decreti di contributi emanati
sulla base della vigente legge, ma in dif-
formita ai criteri previsti per le cooperative
ordinarie.

(0/203-tab. 12/19/7) BANDTERA.

La Camera,

in sede di approvazione del bilancio
del Ministero della difesa per I’esercizio
1977,
invita il Governo

a verificare 1’attuazione della legge n. 626
relativa al ruolo speciale unico, con parti-
colare riferimento all’articolo 8, e di con-
siderare la opportunita di una revisione del-
la legge stessa per quanto riguarda i ecri-
teri di avanzamento degli ufficiali del RSU
della Marina, che dovrebbero essere unifor-
mati a quelli previsti per il corrispondente
ruolo dell’Esercito.

(0/203-12/20/7) BANDIERA.

La Camera,

in sede di approvazione del bilancio
della difesa per 1’esercizio 1977,

invita il Governo

a riconsiderare la situazione degli ufficiali
di complemento non stabilizzati e per i
quali il Ministero della difesa si era impe-
gnato a prendere una soluzione definitiva,
dopo il trattenimento in servizio per un
anno. La Commissione ritiene che, in at-
tuazione della legge sul complemento, sia
possibile procedere alla utilizzazione dei
predetti ufficiali o, in alternativa, trovare
un impiego civile;

a dare precise disposizioni perché ven-
gano trattenuti in servizio ufficiali di com-
plemento solo nel numero previsto alla ali-
quota di stabilizzazione.

(0/203-tab. 12/21/7) BANDIERA.

La Camera,

in sede di approvazione del bilancio
della difesa per l'esercizio 1977,

impegna il Governo

a presentare alla Commissione una relazio-
ne dettagliata sul processo di ristruttura-
zione delle Forze armate ed a preparare
una legge quadro per il definitivo assetto,
in conseguenza della ristrutturazione stessa.

(0/203-12/22/7) BANDIERA.
La Camera,
rilevato il crescente interesse delle

donne nei paesi dell’area occidentale per
la carriera militare e 1’impiego anche in
reparti di combattimento; ‘
considerato- che il dettato costituzio-
nale sancisce la paritd dei diritti e dei
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doveri di tutti i cittadini senza distinzione
di sesso;

considerata 1'utilita che potrebbe de-
rivare alla struttura militare dall’impiego
di personale femminile al pari di quanto
avviene da ancor prima della seconda
guerra mondiale nei principali eserciti del
mondo;

considerato infine !’enorme contributo
fornito dalle donne italiane durante la re-
sistenza sia nei compili di informazione,
di collegamento e logistici sia anche nelle
operazioni piu propriamente militari,

impegna il Governo

a studiare in tempi brevi Ilistituzione di
un servizio nazionale attraverso la revisio-
ne del concetto stesso del servizio milita-
re ampliato in un piu globale servizip na-
zionale, che potrebbe essere svolto o]tﬁe\ghé
all’interno delle forze armate e dei corpi
di polizia, come gia avviene, anche nel-
I’ambito di altre strutture di intervento
sociale esistenti o da istituire quale 1’or-
ganizzazione della Protezione Civile, Ja
Croce Rossa Italiana, il Servizio Sanitario
Nazionale, con la possibilita di istituzione
di scuole professionali militari strettamente
legate ad esigenze della collettivitd, come
ad esempio personale parasanitario di fa-
cile collocazione dopo il servizio militare.

(0/203-12/23/7) CAzorRA, AMABILE, CAIATI,
LiMa, Gava, VILLA.

La Camera,

considerata la prevalente esigenza del-
I'addestramento dei militari dell’Arma dei
carabinieri impiegati in servizio di polizia
giudiziaria e per la repressione di fenomeni
terroristici eversivi, :
impegna ‘il Governo
a studiare in tempi brevi la possibilith con-
creta di una creazione di poligoni per armi
di sicurezza eventualmente utilizzando poli-
goni privati al fine di consentire, preveden-
do opportuni stanziamenti, una notevole
maggiorazione delle eventuali esercitazioni
di tiro oggi ridotte a limiti irrisori.
(0/203-tab. 12/24/7) GCAzZora, AMABILE, CAIATI,
LiMA, GAvA, VILLA.

La Camera,

considerata l'esigenza di assicurare alle
Forze armate il contributo di personale al-
tamente qualificato nel settore dei Servizi
tecnici e sanitari dell’Esercito

impegna il Governo

in sede di ristrutturazione di tali servizi, a
ricostruire le carriere degli ufficiali dei
servizi tecnici sulla base dell’anzianita di
servizio al fine di eliminare le sperequa-
zioni attualmente esistenti e contestual-
mente a scindere lo stato giuridico ed il
trattamento economico dal grado militare
rivestito.

(0/203-tab. 12/25/7) CAZORA, AMABILE, GAIATI,
© LiMa, ViLna, Gava.

La Camera,

considerata la sempre maggiore esigen-

za di qualificazione delle Forze armate,
~ impegna il Governo

a studiare in tempi brevi 'opportunita di
una incentivazione del volontariato militare
che, oltre a colmare una carenza evidente,
puo offrire ai giovani dai 16 anni in poi la
possibilita di un serio apprendistato con
un titolo che potra essere riconosciuto dal-
lo Stato ed al quale potra essere dato ca-
rattere di preferenzialitd all’impiego nei
vari settori della vita produttiva del Paese,
premiando cosi il sacrificio di un’applica-
zione al lavoro qualificato e al servizio of-
ferto per lo Stato.

(0/203-tab. 12/26/7) CAZORA, AMABILE, GAVA,
CAIATI, VILLA, LIMA,

Tl Ministro Lattanzio accetta come rac-
comandazione gli ordini del giorno Natta
ed altri  0/203-12/2/7. Corallo ed altri
0/203-12/8/7. Manfredi 0/203-12/10/7. Villa
ed altri 0/203-12/15/7 e 0/203-12/16/7. Ban-
diera 0/203-12/20/7. Cazora ed altri 0/203-
12/23/7. 0/203-12/24/7, 0/203-12/25/7 e 0/203-,
12/26/7.

Accetta gli ordini del giorno ID'Alessio
ed altri 0/203-12/2/7, Venegoni ed altri
0/203-12/4/7, Angelini ed altri 0/203-12/7/7,
Miceli 0/203-12/13/7, e 0/203-12/9/7 (con
esclusinne della seconda parte, che respin-
ge), Cicchitto e Mancini Giacomo -.0/203-
12/17/7 (con esclusione del punto 4, che
respinge perché non di sua -competenza),
Bandiera 0/203-12/18/7, 0/203-12/19/7 e
0/203-12/22/17.

Accetta quindi i punti 1, 3, 4 e la se-
conda parte del punto 2 dell’ordine del
giorno D’Alessio ed altri 0/203-12/3/7; e
accetta a titolo di raccomandazione i punti
2 (prima parte) e 5 del medesimo ordine
del giorno.
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Dopo che i proponenti hanno ritirato gli
ordini del giorno Angelini ed altri 0/203-
12/5/7, e 0/203-12/6/7, e Bandiera 0/203-
12/21/7, e che il Ministro ha dichiarato
di non accogliére gli ordini del giorno Mi-
celi 0/203-12/11/7 e 0/203-12/12/7, il depu-
tato Eliseo Milani insiste per la votazione
del suo ordine del giorno 0/203-12/14/7, che
il Ministro aveva accolto, pur con delle
riserve circa la forma, come raccomanda-
zione.

I deputati Caiati e Villa annunciano il
voto contrario del gruppo democratico cri-
stiano sull’ordine del giorno Milani.

II' deputato Cicchitto annuncia il voto
favorevole del gruppo socialista.

Il deputato D’Alessio annuncia [’asten-
sione del gruppo comunista - pur ravvi-
sando nell’ordine del giorno Milani l'ispi-
razione positiva di intensificare i rapporti
tra Parlamento e Forze armate - poiché
non ritiene possibile né opportuno che sia-
no anticipate decisioni che riguardano la
potestd legislativa delle Camere.

La Commissione passa alle dichiarazio-
ni di voto sulla proposta del relatore di
esprimere parere favorevole al bilancio per
il 1977 del Ministero della difesa e al ren-
diconto per il 1975.

11 deputato Corallo annuncia I'astensione
del gruppo comunista, che le molte riserve
espresse nel dibattito e da atlo al Governo
di talune promesse mantenute e di impor-
tanti impegni assunti.

Il gruppo comunista si riserva per altro
ampia libertd di valutazione dei singoli
provvedimenti di legge, annunciando I’in-
tenzione di contribuire al loro migliora-
mento.

Il deputato Giacomo Mancini dichiara
che il gruppo socialista & per una asten-
sione che non significa distacco dei pro-
blemi della difesa, bensi atlenzione mas-
sima. Non.si nasconde che nelle parole del
relatore (specie nella replica) e del Mini-
slro vi sono stati accenti nuovi e positivi.
Si augura che ad essi corrispondono i fatti,
che potrebbero portare, sui singoli provve-
dimenti, il suo gruppo ad esprimersi anche
in senso favorevole.

Il deputato Bandiera dichiara che si
asterrd dalla votazione, pur associandosi
agli apprezzamenti rivolti al Ministro e al
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relatore e alle critiche per I'oscuritid del
bilancio.

Il deputato Villa esprime il convinto
voto favorevole, del gruppo democratico cri-
stiano, e si complimenta con il relatore e
il ministro per I'egregio lavoro compiuto.
Sottolinea le ristrettezze del bilancio della
difesa, dovute alla crisi economica genera-
le: ed auspica che i tagli preannunciati
siano assai ridotii e marginali.

La Commissione esprime quindi a mag-
gloranza parere favorevole al bilancio pre-
ventivo per il Ministero della difesa per il
1977 e al conto consuntivo per il 1975.

COMUNICAZIONTI DEL PRESIDENTE.

Quanto all’attivita della Commissione,
mentre -per i progetti di legge il calendario
viene condizionato dall’ordine di presenta-
cione degli stessi, & sua opinione proporre
un incremento dell’attivitd conoscitiva, an-
che in relazione alla conclamata nuova con-
figurazione del Parlamento, con alcuni cri-
teri che sottopone al giudizio della Com-
missione e, per la parte di sua competenza,
al Governo. Propone di introdurre come me-
todo non straordinario di lavoro, almeno
sul temi di maggior rilievo, quello di hear-
ings che vedano impegnata la Commissione
difesa anche in riunioni congiunte o con
altre Commissioni della Camera o con la
corrispondente Commissione difesa del Se-
nato.

Ricorda che 1'Ufficio di Presidenza di
questa Commissione & stato concorde nel ri-
conoscere la priorith del problema MRCA,
e che in relazione a cid le Commissioni
difesa delle due Camere dovrebbero recarsi
per una visita conoscitiva all’Accademia
aerea di Pozzuoli il giorno 12 ottobre pros-
simo. Al riguardo, ritiene opportuno che la
consultazione non sia limitata — per evi-
denti motivi di coordinamento interforze -
all’aeronautica, ma si estenda ad esponenti
della marina e dell’esercito. Momento es-
senziale di questa impostazione & 1’esigenza
che il Parlamento abbia accesso ad una
somma di informazioni alle quali fino ad
ora era tenuio estraneo; e di .qui l'esigenza
che l’individuazione degli interlocutori ven-
ga fatta ad opera della Commissione e non
dal Governo - o non sempre dal Governo;
che le persone chiamate possono esprimere
liberamente le proprie opinioni senza vin-
coli di segreto o di riservatezza. Fra i temi
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che a suo avviso postulano una attivila
conoscitiva, anche al fine di produrre vere
e proprie proposte, figurano quelli dei con-
trollori dello spazio aereo e quello dei con-
tratti di armi e delle forniture: su que-
st’ultimo tema, per altro, si preannunciano
iniziative dirette alla costituzione di una
Commissione d’inchiesta per far luce sul
passato.

Altro argomento che propone — e che,
come gli altri, dovrd, dopo 1’eventuale con-
senso della Commissione, ottenere la neces-
saria autorizzazione del Presidente della Ca-
mera — riguarda la ricostituzione del cosid-
detto « gruppo informale di lavoro », il cui
lavoro & stato troncato dalla interruzione
traumatica della passata legislatura. Rima-
ne ovviamente inteso che queste, come le
future proposte di attivitd, dovranno tro-
vare il loro naturale alveo entro i confini
del Regolamento della Camera. L’occasione
per un cenno, infine, ad un argomento che
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concerne l’organizzazione e la predisposizio-
ne di strumenti per un miglior lavoro gli
viene offerta da una iniziativa assunta dal
Presidente della Commissione bilancio. Sot-
tolineati i nuovi e piu gravosi compiti del-
le Commissioni parlamentari nell’attuale si-
tuazione politica, 1’onorevole La Loggia si
richiama alle accresciute esigenze che ne
derivano ai parlamentari e, soprattutto ai
Presidenti di Commissione, per proporre,
per questi ultimi, - e in analogia ad altre
situazioni, quali quelle di ministri e sotto-
segretari — l’utilizzo di collaboratori esterni
con la stretta garanzia della non creazione
di interferenza alcuna con le attribuzioni
demandate ai funzionari della Camera.

Il deputato D’Alessio dichiara che il
Gruppo comunista & in linea di massima
favorevole alle proposte formulate dal Pre-
sidente.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,5.
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Vil COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente ROMITA, indi del
Vicepresidente GIORDANO. — Intervengono il
Ministro della pubblica istruzione, Malfatti,
ed il Sottosegretario di Stato per la pubbli-
ca istruzione, Buzzi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (203);
Stato di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione (Tabella n. 7);
Rendiconto generale dell’Amministrazione dello
Stato per l'esercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

La GCommissione prosegue 1’esame dei
provvedimenti all’ordine del giorno.

Il relatore Bardolti, nella replica agli in-
tervenuti nel dibattito, rileva anzitutto il
salto di qualitd che la discussione sul bi-
lancio ha manifestato registrando un ser-
rato confronto di opinioni da considerare
decisamente produttivo, anche se non sono
mancati interventi di natura polemica, di-
retti piu ad indugiare nella ricerca delle
cosiddette « colpe storiche » che nel piu fe-
condo impegno ad individuare assieme le
uscite possibili dalla condizione di crisi che
investe non solo il nostro, ma tuttli i si-
stemi formativi del mondo. La crisi nasce
dalla scarsa « produttivitd » degli invesli-
menti dedicati all’istruzione e dalla rigidita
dei bilanci che non presentano che irrisori
margini di manovra. La domanda scaturita
dal dibattito & stata: manovrando questo bi-
lancio & possibile assecondare il processo di
innovazione posto in essere dalla legge
n. 477 e dai rispettivi decreti delegati ? Le

risposte sono state piuttosto varie: i1 comu-
nisti, con diversitd anche rimarchevoli, han-
no sottolineato 1’insufficienza di questo bi-
lancio e la sua scarsa coerenza con le li-
nee di movimento del nostro sistema sco-
lastico. ‘I democrisitani, pur assumendo un
atteggiamento anche critico nei confronti
del bilancio presentato dal Governo, han-
no convenuto sulla sua idoneitd non solo
a non ostacolare il processo di rinnova-
mento ma anzi ad assecondarlo, rivalutando
quelle voci di bilancio che possono accele-
rare l’evoluzione del sistema soprattulto
sul terreno della gestione democratica della
scuola. La maggiore disponibilitd di risorse,
spendibili senza vincoli preventivi, per i
consigli di istituto e di circolo, rappresen-
ta una scella qualificanle che fa avanzare
I'innovazione, Due temi sono particolar-
mente affiorati nel corso del dibattito: il
problema degli « sprechi» e quello del plu-
ralismo. Gli sprechi sono da addebitare so-
praftutto ad una non efficiente utilizzazione
del personale scolastico ed impongono 1’ado-
zione di misure dirette a ridurre la spe-
sa in questo settore qualificandola attraver-
so un impegno diretlo ad eliminare le di-
sfunzioni ed a promuovere una azione mas-
siceia di « riqualificazione » del personale
docente. Sul pluralismo, sotlolinea I'esigen-
za di difendere le .scuole come il luogo do-
ve si realizza un processo autonomo di tra-
smissione ed elaborazione culturale, al
riparo da tentativi egemonizzanti. I1. plurali-
smo «nelle» e «delle» istituzioni -costi-
tuisce la sola garanzia per rendere disponi-
bile un servizio formativo che faccia cre-
scere la maturitd civile. Pur riconoscendo
le strettoie nelle quali il bilancio si trova,
conclude sostenendo la sua coerenza con le
linee di sviluppo del sistema scolastico; per
questo propone il parere favorevole della
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Commissione sia sul preventivo che sul con-
suntivo.

Il Ministro della pubblica istruzione,
Malfatti, premesso che il bilancio per 1l
1977 risente della grave situazione econo-
mica del paese, dichiara di volersi preli-
minarmente soffermare su tre problemi di
ordine generale: la disoccupazione -ntellet-
tuale giovanile; i contenuti culturali e la
crisi della scuola. Sul primo problema os-
serva che esso non pud considerarsi sem-
plicisticamente come la conseguenza di una
specifica crisi della scuola italiana e che
la sua soluzione & collegata ad un discorso
concreto su un nuovo modello di svilup-
po. Per quanto attiene ai contenuti cultu-
rali ed alla crisi della scuola si limita in
questa sede a due rilievi: il rinnovamento
dell’asse culturale non deve improntarsi ad
esigenze di esasperata professionalitd; una
una delle cause, spesso trascurate. della
crisi -della scuola, & rappresentata da una
diffusa microconflittualita. Afferma poi che
il 1977 sard un anno importante e denso
di impegni: sard completata la riforma del-
la partecipazione scolastica; saranno affron-
tati i pia urgenti problemi dell’universita;
sara presentata al Parlamento tutta una
serie di disegni di legge qualificanli e tra
essi in primo piano quelli relativi alla ri-
forma della scuola secondaria superiore ed
alla abolizione degli esami di riparazione.
Per realizzare tale programma & indubbio
che occorre portare avanti il discorso sulla
qualificazione della spesa pubblica; tuttavia,
& eccessivo accusare l'attuale bilancio di
sprechi e spese torrentizie come & stato
fatto da taluni degli intervenuti ne! dibat-
tito. Esemplificando, non si puo¢ infatti di-
menticare che il 70 per cento dei 1.378
miliardi di incremento delle spese correnti
del bilancio del Ministero deriva da una
serie di scelte precedenti che tutti 1 partiti
approvarono in sede parlamentare. Né& si
pud trascurare il fatto che il proliferare
del fenomeno delle supplenze — il cui costo
é preventivato sui 115-120 miliardi per que-
st’anno - dipende da stati d’animc di di-
saffezione che sono anche consegu=nza di
norme legislative sulle quali, al momento
della loro approvazione, non si registrarono
voci di dissenso. Dopo aver accennato ai
problemi del personale, dell’edilizia scola-
stica e del numero di alunni per classe, si
sofferma su alcuni aspetti relativi all’uni-
versitd rilevando innanzitutto che non &
esatto identificare tutte le universita italia-

ne come universitd che «scoppiano» per
I’elevato numero di studenti. Occorre in-
fatti ricordare che soltanto quattro univer-
sitd sono frequentate da pid di 25 wmila
studenti; che la effettiva frequenza & cosa
diversa dal numero degli iscritti, tra 1’al-
tro artificiosamente gonfiato dai numerosi
fuori corso, alcuni dei quali pressoché a
vita; che il problema principale da risol-
vere non & tanto o soltanto quello di isti-
tuire nuove sedi universitarie ~ per il qua-
le egli ha comunque gid nella passata le-
gislatura predisposto il relativo programma
~ quanto piuttosto quello di cercare di rea-
lizzare una pidt equilibrata distribuzione
della popolazione studentesca ira le diver-
se universitd. Dopo essersi dichiarato di-
sponibile alla riforma del sistema di ele-
zione dei membri della seconda sezicne del
consiglio superiore della pubblica ictruzio-
ne ed avere comunicato che sono in corso
di applicazione le leggi sul potenziamento
della edilizia universitaria, conclude for-
nendo informazioni specifiche sugli stanzia-
menti per ['universitd con riferimento al
rapporto intercorrente tra -spese correnti e
spese in conto capitale.

Il Presidente Romita, prima che si pas-
si all’esame degli ordini del giorno, roglie
I'occasione per comunicare alla Commissio-
ne di essere costretto con rincrescimento a
dare le dimissioni dalla propria carica, in
conseguenza dei nuovi impegni derivantigli
dalla elezione a segretario del proprio par-
tito.

(La seduta, sospesa alle 12,10, é ripresa alle
12,30). ’ h

Il deputato Raicich ritira il
ordine del giorno:

seguente

La Camera,

in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno 1977,

rilevato che quanto disposto dalla leg-
ge n. 477 del 1973 e dai successivi decreti
delegati & rimasto in parte notevole non at-
tuato, con pregiudizio grave per lo sviluppo
della partecipazione, per I’avvio di una seria
politica di sperimentazione, di aggiornamen-
to, di programmazione,

invita il Governo

a dare sollecita attuazione, per quanto di
sua competenza, all’istituzione dei consigli
distrettuali e provinciali, del consiglio sco-
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lastico nazionale nonché degli istituti per la
sperimentazione, l’aggiornamenio e la pro-
grammazione scolastica.

(0/203-tab. 7/1/8) RAICICH, ALLEGRA, BARBA-
ROSSA Vo0za Maria, Bini, Bost
MARAMOTTI GIOVANNA, CHIARANTE,
CoNTE, DE GREGORIO, GIANNAN-
TONI, MASIELLO, PAGLIAI MORENA
AMABILE, PELLEGATTA MARIA AGO-
STINA, TESSARI ALESSANDRO, TOR-
TORELLA, VACCARO MELUCCO ALES-
SANDRA, VILLARI.

Il deputato Casati ritira il seguente ordi-
ne del giorno:

La Camera,

in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno 1977 (Tabella 7),

invita il Governo,

ad esaminare la possibilitd di risolvere
prob'ema degli insegnanti inseriti nella gra-
duatoria prevista dalla legge n. 468 attra-
verso il loro inserimento in ruolo nel corso
dell’anno scolastico 1976-1977, con inizio de!
servizio nella sede dal 1° ottobre 1977 e con
diritto a chiedere il trasferimento gia mnel-
I"anno in corso, al nari degli insegnanti che
hanno avuto D’assegnazione deMa sede in
bass all’ariicolo 17 della Tegge n. 477 del
1973.

(0/203-tab. 7/8/8) CASATI, AMALFITANO, BAR-
DOTTI, BiAnco, BoRRUSO. Brocca,
CAReELLT, CaviGLiasso Paora, Cor-
DER, ‘GTORDANO, MARTON, MEZZ0-
GIORNO, PiccHIONI, QUARENGHI
VirToria, RoGNONI, SANTUZ, TE-
SINI GIANCARLO, TRABUCCHI, ZO0SO.

Il Ministro Malfatti accoglie i seguenti
ordini del giorno: :

T.a Camera,

in sede di esame di bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno 1977:

considerato che la sezione universita-
ria del Consiglio superiore della pubblica
istruzione & ai sensi delle leggi vigenti
" decaduta da pia di due anni, e che cid
nonostante & mantenuta in vita con una
prorogatio dei snot poteri assai discutibile.
che essa ormai presenta non pochi vuoti
nella sua composizione e che comunque e
soprattutto non & rappresentativa delle uni-
versitd e dell’attuale configurazione del cor-
po docente,
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invita il Governo

ad assumere le iniziative idonee per la
sollecita costituzione del consiglio nazionale
universitario.

(0/203-tab. 7/2/8) RAICICH. ALLEGRA, BAR-
BAROSSA VozA Maria, Bini, Bost
MARAMOTTI GIOVANNA, CHIARANTE,
ConNTE, DE GREGORIO, GIANNAN-
TONI, MASIELLO, PAGLIAT MORE-
NA AMABILE. PELLEGATTA MARIA

AGOSTINA, TESSARI ALESSANDRO,
TORTORELLA, VACCARO MELUCCO
ALESSANDRA, VILLARI.

TL.a Caniera,

in sede di esame- del bilancio preven-
tivo del Ministero della pubblica istruzione
per il 1977 (Tabella 7);

invita il Governo

ad impegnare le somme previste dal capi-

tolo n. 1121 per 1’aggiornamento del perso-

nale, per quanto compatibile, attraverso gli

istituti regionali non appena saranno costi-

tuiti.

(0/203-tab. 7/4/8) RAICICH, ALLEGRA, BAR-
BAROSSA Vo0za MARIA, Bini, Bosi
MARAMOTTI GT10VANNA, CHIARANTE,
CoNTE, DE GREGORIO, GIANNAN-
TONI, MASIELLO, PAGLIAT MORENA
AMABILE, PELLEGATTA MARIA AGO-
STINA, TESSART ALESSANDRO, TOR-
TORELLA, VAcCARO MELUCCO ALES-
SANDRA, VILLART.

La Camera,

in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per 1’anno 1977 (Tabella 7);

rilevando che il fenomeno della di-
spersione scolastica nella scuola dell’obbli-
go & in parte dovuto anche alla mancata
realizzazione di tutti gli organi previsti
dal decreto del Presidente della Repubbli-
ca n. 416 del 1974,. e specie quelli cui &
affidato il- compito della programmazione
scolastica (distretto) e quelli destinati al-
I’aggiornamento dei docenti- e alla promo-
zione. della sperimentazione;

preso atto delle date di indizione del-
le elezioni per i consigli di distretto co-

municate dal Ministro,
invita il Governo:
a sollecifare

le regioni che ancora non

vi hanno provveduto ad adempiere al
loro compito relativo alla distretiualizza-
zione;
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a istituire gli istituli regionali per la
sperimentazione e 1’aggiornamento.
(0/203-tab. 7/5/8) CARELLI, = AMALFITANO,

BarpoTTI, B1anco, Borruso, Broc-
cA, Casatri, GCAVIGLIASSO PaoLA,
CORDER, GTORDANO, MARTON, MEz-
ZOGIORNO, PICCHIONI, QUARENGHI
VirroriA, RoGenoONI, SANTUZ, TE-
SINT GIANCARLO, TRABUCCHI,
Z.0s0.

La Qamera, '
in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno 1977 (tabella 7);
convenendo sull’esigenza di una pin
aggiornala e puntuale ricognizione sul di-
vario esistente tra struttura e qualitd della
domanda e fabbisogno di attrezzature seela-
stiche integrate,
invita i1 Governo
a concludere alacremente l’indagine nazio-
nale, prevista dal disposto della legge 5 ago-
sto 1975, n. 412. E cid al fine di ridefinire
i nuovi indiei di funzionalitd educativi, edi-
lizi "e urbanistici (previsti dal disposto del-
I’articolo 7 della citata legge) tendenti al
fine di rendere piu efficienti gli investi-
menti e di ridurre i costi di gestione, non-
ché di facilitare una maggiore flessibilila
degli spazi educatm e della loro funzinne
sociale.
{0/203-tab. 7/6/8) BORRUSO, AMALFITANO, BaR-
DOTTI, BIANCO, BROCCA, CARELLI,
CAsATI, CAVIGLIASSO Paora, CoR-
DER, GIORDANO, MARTON, MEZzZz0-
GIORNO, PICCHIONT, ~QUARENGHI
* VITTORTIA, ROGNONI, SANTUZ, TE-
SINT GIANCARLO, TRABUCCHI, 70S0.

La Camera,

in sede di esame del bilancio di previ-
sione del Ministero della pubblica istruzio-
ne per ’anno 1977 (Tabella 7);
considerato che la "partecipazione dei
docenti e dei genitori ai consigli di isti-
tuto e di circolo ha trovaio una flessione
anche a causa di eccessive regolamentazioni
amministrative e di una .incompleta infor-
mazione dei reali ‘poteri che sono -attribuiti
a tali organismi, e preso atto della positiva
unificazione in unico capitolo delle somme
destinate ai bilanci delle singole scuole, e
del Toro aumento;
invita il Governo

a favorire in ogni modo l’autonomia ammi-
nistrativa dei consigli di circolo e di isti-

tuto a dare disposizione agli organi perife-
rici del Ministero affinché venga agevolato
I'esercizio della gestione collegiale della
scuola anziché limitato con interpretazioni
restrittive delle norme contenute nel decreto
del Presidente della Repubblica n. 416 del
1974; )

a fornire, attraverso pubblicazioni il-
lustrative, notizie precise sulle competenze
dei consigli suddetti a tutti i componenti;
e sulla conseguente riduzione dei compiti
precedeniementie assegnati unicamente ai di-
rigenti scolastici.

(0/203-Tab. '7/7/8) BRocCA, . AMALFITANO,
BarpoTTI, Bianco, BoORRUSO, Ca-
RELLI, CASATI, CAVIGLIASSO PAoLA,
CORDER, (GIORDANO, MARTON, MEZ-
ZOGIORNO, PICCHIONI, (QUARENGHI
VITTORIA, ROGNONI, SANTUZ, TE-
SINT GIANCARLO, TRABUCCHI, Z0SO.

Il Ministro Malfatti accoglie come racco-
mandazione i seguenti ordini del giorno.
I proponenti non insistono per la votazione.

La Camera,

esaminato il bilancio del Ministero del-
la pubblica istruzione (tabella 7);

considerato che la legge 30 luglio 1973,
n. 477, all’articolo 24 delega il Governo « a
raccogliere e coordinare in un testo unico,
entro due anni dall’entrata in vigore » della
legge stessa «le norme dei decreti delegati
con quelle, in quanto compalibili, dello Sta-
tuto degli impiegati civili dello Stato di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1975, n. 3, e successive modifi-
cazioni e integrazioni »;

considerato che persxstono ‘tuttora i mo-
tivi che hanno determinato tale disposto, in
merito alla necessitd della certezza del diril-
to, ed all’opportunith di una tendenziale
equiparazione nelle condizioni del personale
svolgente funzioni omogenee,

invita il Governo

ad ottemperare, secondo le modalita previ-
ste, in tempi brevi al dlsposto della citata
Iegge delega.

(0/203 -tab. 7/3/8) © DE GREGORIO, ALLEGRA,
BARBAROSSA Voza Maria, BiINI,
Bost MARAMOTTI GTOVANNA, CHIA-
RANTE, CONTE, GIANNANTONI, Ma-
SIELLO, PAGLIAT MORENA AMABILE,
PELLEGATTA MARIA AGOSTINA, TES-
SARI ALESSANDRO, TORTORELLA, VAC-
CAR0O MELUCCO ALESSANDRA, VIL-
LARI.
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La Camera,

in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno 1977 (Tabella 7);

rilevando che nell’anno 1977 verran-
no a scadere i contralti previsti dai prov-
vedimenti urgenti per I'universitd del 1973
e stipulati con 6.000 laureati circa presso
le universitd italiane; e che tali contrattisti,
qualora non assorbiti dall’universita atira-
verso regolari concorsi, dovranno essere
inseriti nel ruolo delle scuole secondarie
superiori,

mvita il Governo

a volere con adeguato anticipo prevedere
la soluzione di tale problema, dandone an-
che informazione, alla Commissione, sia
allo scopo di evitare 1'impoverimento cul-
turale e didattico acquisito con tale perso-
nale, dalle universita, . sia per. evitare che
la sistemazione dei contrattisti nelle scuo-
le secondarie superiori aggravi i disagi a
tale scuola derivanti dalla attuazione del-
I’articolo 17 della. legge n. 477 del 1973 e
dalla ancora incompletata attuazione delle
graduatorie della legge n. 468.

(0/203-tab. 7/9/8) (GIORDANO, AMALFITANO,
BARDOTTI, Bianco, Borruso,
Brocca, CARELLI, CASATI, CAvI-
., GLIASSO Paora, CORDER, MARTON,
MEZzZoGIORNO, PICCHIONI, QUA-
RENGHI VITTORIA, ROGNONI, SAN-
TUZ, TESINT GIANCARLO, TRA-
BUCCHI, Z0S0.

Il deputato Raicich, intervenendo per di-
chiarazione di voto, rileva che si & di fron-
te ad una situazione nuova rispetto al pas-
sato per i mutati rapporti di forza in Par-
lamento, anche se nel bilancio che & stato
esaminato permangono molte oscuritd. Ri-
badita 1’esigenza di aprire la  scuola ad un
reale pluralismo, dichiara che il suo grup-
po si asterrd e che tale astensione deve in-
tendersi come attenzione critica e vigilante
sul rispetto da parte del Governo degli im-
pegni di riforma preannunciati nel hilancio.

Il deputato Tesini, dopo essersi soffer-
mato sul rapporto che deve intercorrere tra
la scuola ed il mercato del lavoro e dopo
aver auspicato un recupero di serieti degli
studi  attraverso innovazioni costruttive,
preannuncia il voto favorevole del proprio
gruppo.

Il deputato Bartocei, augurandosi che il
dibattito svoltosi costituisca la premessa

per una diversa impostazione del hilancio
nei prossimi anni, giudica poco -~hiari gli
impegni di riforma del Governo in alcuni
settori, ed in particolare per quanto con-
cerne la scuola materna, la scuola secon-
daria superiore e l'universitd; preannuncia
quindi ’astensione del proprio gruppo.

L’onorevole Faccio Adele dichiara che
voterd contro poiché questo bilancio non
rivela alcuna intenzione del Governo di
portare nella scuola i problemi nuovi per
i quali il gruppo radicale si & semore bat-
tuto.

La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sia sul preventivo che
sul consuntivo, dando mandato al relatore
Bardotti di formulare il parere sulla base
del dibattito svoltosi.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14.

Seduta pomeridiana.

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 16,45. —
Presidenza del Presidenlie GIANNANTONI. —
Intervengono il Ministro per i beni cultu-
rali e ambientali, Pedini, ed il Sottose-
gretario di Stato per la ricerca scientifica,
Postal.

Disegni di legge: i
Bilancio di previsione dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (203); ‘
Stato di previsione della spesa del Ministero
per i beni culturali ed ambientali (Tabella 21);
Rendiconto generale dell’amministrazione del-
lo Stato per Iesercizio finanziario 1975 (204).
(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue [’esame dei
provvedimenti all’ordine del giorno.

Il relatore Bianco, replicando agli inter-
venuti nel dibattito, afferma che gli ulteriori
tagli al bilancio del Ministero per i beni
culturali e ambientali per il complessivo
ammontare di 1.718.100.000 sono accettabili
per alcune positive economie, ma rendono
piuttosto perplessi per voci, come quella del
restauro dei monumenti (capitolo 2104), che
riducono poste gia particolarmente esigue.
Comunque, piu che alla cifra, nella poli-
tica del Ministero bisogna, allo stato, guar-
dare agli indirizzi e alla concezione gene-
rale che ne ispira ’azione. E, cosi, indub-
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biamente positivo 1'orientamento a cercare
raccordi fecondi con le regioni, partendo
dall’occasione della legge n. 382, e supe-
rando oguni burocraticismo. Va altresi rile-
vato, come dato apprezzabile, la finalizza-
zione nella politica dell’altuale Ministro a
favorire la piu ampia partecipazione demo-
cratica e popolare, salvaguardando nel con-
tempo, in modo scrupoloso, l'integritd det
bene considerato nella sua globalita stori-
co-spaziale-espressiva. Interessanti sforzi si
nolano per superare la dicotomia « conser-
vazione dei beni culturali e ambientali-svi-

luppo ». Una tensione che si avverte, in
particolare, sullo sirategico problema dei
centri storici. Una visione moderna, co-

munque, della tutela e della dinamica vi-
tale del territorio in Italia, non puo partire
dai singoli centri cittadini, ma dalla com-
plessa realtd policentrica degli insediamenti
umani nelle aree lerritoriali italiane, Gid
significa raccordare, in tessiture coordina-
te i centri antichi e minori con le grandi
cittd, risolvendo in modo nuovo e origi-
nale il problema della « funzionalita », alla
quale i centri metropolitani sono chiamati,
con la conservazione della capaciia di es-
sere «citth per tutti » propria dei centri
storict. 11 relatore propone conclusivamente
di esprimere parere favorevole sul bilancio
del Ministero per i beni culturali e am-
bientali e sul consuntivo,

Il Ministro per i beni culturali e am-
bientali, Pedini, rilevando come la ricchezza
del dibattito sia ulteriore prova dell’impor-
tanza dei beni culturali e ambientali, affer-
ma che il bilancio si presenta con una sua
organicita interna, anche se & auspicabile
che gli stanziamenti possano essere aumen-
tati per il futuro. Si dichiara comunque di-
sponibile ad eventuali emendamenti compen-
sativi all’interno della tabella n. 2i. Dopo
aver fornito dati sulle assunzioni di perso-
nale effettuate, su quelle in corso e su quel-
le previste, ribadisce il suo impegno per la
definizione degli organici. In relazione al
problema degli orari dei musei e delle
biblioteche ritiene che i colloqui avviati
con i sindacati possano nisolvere il proble-
ma; comungque, & stata preziosa in taluni
casi la collaborazione degli enti locali. Si
dichiara quindi favorevole ad una vitalizza-
zione dei musei e delle mostre, gia solleci-
tata dal relatore; al massimo impegno delle
regioni per la istruzione professionale pre-
artistica; alla definizione di un catalogo

unico in materia bibliografica. Fornisce
quindi daiti sugli interventi compiuti nel
Friuli, dichiarandosi disponibile ad un even-
tuale dibaltito in Gommissione ¢ comunque
a lar pervenire un documenlo scritto al ri-
guardo. Gli adempimenli prewisti dal de-
creto n. 805 sono stati rispettati con pun-
tualitd; si attende soltanto la messa in fun-
zione del consiglio nazionale per i beni
culturali per il quale perdo alcune regioni
non hanno ancora designato i propri rap-
presentanti. Occorre meglio delimitare le
competenze in materia archivistica tra il
ministero dell’interno e il ministero per |
beni culturali e ambientali; tuttavia cido puo
avvenire soltanto con legge. Sulla legge an-
{ifurto del 1975 precisa che 1 contaltt con
le dille fornitrici spettano alle sole sovrin-
tendenze; auspica comunque che i beni arti-
stici mobili, oggi disseminati su tutto il ter-
ritorio nazionale, possano essere concellraii
in appositi centri suscettibili di protezione
antifurto. Difende la politica delle accademie
che non possono non essere private, anche
se il settore va riordinato. Precisa che la
soinma stanziata per le demolizioni e esigua
perché al momento essa serve soltanio al
pruno avvio delle demolizioni. Ricordalo cne
tarchivio centrale & in corso di riordina-
mento, conclude dichiarando di concordare
con il relatore per quanto atliene alla bi-
biioteca nazionale e con 1l deputato Mezzo-
giorno per quanto altiene ai muser scienu-
tici.

La Commissione passa all’esame degli
emendamenti ed approva un emendamento
del relatore e del deputato Giordano con
il quale: si diminuisce il capitolo 1535 di
200 milioni e il capitolo 1537 di 335 mi-
lioni; si aumenta il capitolo 1531 di 100
milioni, il capitolo 1536 di 100 milioni, il
capitolo 2104 di 200 milioni, il capitolo
2041 di 135 milioni.

La Commissione passa all’esame degli
ordini del giorno.

L’onorevole Vaccaro Melucco Alessandra
ritira il seguente ordine del giorno:

[ha Camera,

esaminato lo stato di previsione della
spesa per l’anno 1977 del Ministero per i
beni culturali e ambientali,

considerato che negli atti - per quanto
noti — della Commissione consultiva (Gian-
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nini) per 1'applicazione della delega di cui
alla legge n. 382 del 1975, non risulta al-
cuna proposta per una organica ridefinizio-
ne delle competenze Stato-Regioni in ma-
iferia di beni culluali e ambientali,

invita il Governo

ad assumere atleggiamenti coerenti agli im-
pegni contenuti nel discorso programmatico
al Parlamento, per quanto attiene all’appli-
cazione della legge n. 382 relativamente al
decentramento organico alle Regioni di com-
petenza del Ministero per i beni culturali
e ambientali, tenendo conto: del fallimento
del modello centralistico realizzato con la
costituzione del nuovo Ministero; delle com-
petenze primarie delle Regioni in materia
di urbanistica e pianificazione territoriale;
della domanda che urge nel paese per una
gestione rinnovata, democratica e partecipa-
tiva, ed al fine di esaltare le funzioni di
indirizzo e coordinamento del Ministero per
i beni culturali ed ambientali.

(0/203-tab. 21/1/8) VaccAro MELUCCO ALES-
SANDRA, ALLEGRA, BARBAR0OSSA Vo-
ZA MARTIA IMMACOLATA, BINI, Bosl
MARAMOTTI GIOVANNA, CHIARAN-
TE, CONTE, DE GREGORIO, GIAN-
NANTONT, MASIELLO, PAGLIAI Mo-
RENA AMABILE, PELLEGATTA MARIA
AGOSTINA, TESSARI, TORTORELLA,
VILLARI.

L’onorevole Bosi Maramotti Giovanna ri-
tira il seguente ordine del giorno:

La Camera,

esaminato il bilancio del Ministero
per i beni culturali e ambientali per il
1977 (Tabella n. 21),

in considerazione del grande valore
culturale e sociale delle attivith teatrali e
musicali verso la cui conoscenza e uso sta
crescendo una domanda da parte det giovani
e della scuola, tenuto conto che regioni ed
enil locali sono gia in vario modo impegnati

per corrispondere ad un’esigenza diffusa,

invita il Governo

ad assumere gli impegni coerenti con il
discorso programmatico, relativamente ad
un riordinamento e ad una riduzione di
Ministeri, e secondo l’espressa volontad con-
tenuta nel decreto-legge istitutivo del Mini-
stero per i beni culturali e ambientali, e
a predisporre gli atti necessari per il pas-

saggio di compelenza dal Ministero dello
spetltacolo al Ministero dei beni cullurali.

(0/203-tab. 21/3/8) Bost MARAMOTTI GIOVAN-
NA, ALLEGRA, DBARBAROSSA VozA
MARIA IMMACOLATA, Bini, CHIA-
RANTE, CONTE, DE GREGORIO, GIAN-
NANTONI, MaASIELLO, PacLiAl Mo-
RENA AMABILE, PELLEGATTA MARIA
AGOSTINA, TESSART ALESSANDRO,
ToORTORELLA, VACCARO MELUCCO
ALESSANDRA, VILLARI:

Il Ministro Pedini accoglie come racco-
mandazione il seguente ordine del giorno:

La Camera,

in sede di esame del bilancio del Mi-
nistero per i beni culturali e ambientali
per il 1977 (Tabella n. 21), tenuto conto
dell’impegno assunto dal Govero per un
riordinamento delle competenze dei vari
Ministeri e considerando la moltiplicita di
istituti culturali, centri, enti di cultura,
disseminati in bilanci di Ministeri diversi
da quello per 1 beni culturali e ambientali,

invita il Governo
a immpegnarsi per un’indagine e una rile-
vazione dei centri e degli istiluti culturali
anche ai fini di affidare al Ministero per
i beni culturali e ambientali quella glo-
balita di compiti e di controllo che gli
competono.

(0/203-tab. 21/2/8) Bost MARAMOTTI (IOVAN-
NA, ALLEGRA, BARBAROSSA Vo0zA
MARIA IMMACOLATA, BINi, CHIA-
RANTE, CONTE, DE GREGORIO,
GIANNANTONI, MASIELLO, PAGLIAI
MORENA. AMABILE, PELLEGATTA
MARIA AGOSTINA, RAIlCiCH, TEs-
SARI, TORTORELLA, VACCARO ME-
LUCCO ALESSANDRA, VILLARI.

Il Ministro Pedini
ordini del giorno:

accoglie i seguenti

La Camera,

considerato quanto & emerso dal di-
battito sul bilancio del Ministero per i be-
ni culturali e ambientali (Tabella n. 21)
circa la necessitd sempre piu pressante di
un intervento organico e razionale sul no-
stro patrimonio artistico, bibliotecario, ar-
chivistico;

considerato che senza uno stretlo le-
game fra ricerca scientifica ed inlerventi,
questi rischiano da un lato di sfuggire
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ad un controllo qualificato, dall’altro di
divenire occasione di sperpero,

impegna il Governo:

a proporre e sollecitare un sempre
piu stretto legame fra amminisirazione
e universitd e Consiglio nazionale ricerche
per quanto attiene alla ricerca scientifica
collegata ai settori in oggetto, di concerto
con le regioni e gli enti locali;

a potenziare quegli strumenti che so-
no preposti alla formazione del personale
tecnico dell’amministrazione.

(0/203-tab. 21/4/8) PAGLIAT MORENA AMABI-
LE, ALLEGRA, BARBAROSSA MARTA

IMMACOLATA, BinI, BosSt MARA-
MOTTT  GIOVANNA,  CHIARANTE,
ConTE, DE GREGORIO, GIANNAN-

TONI, MASIELLO, PELLEGATTA MA-
RIA AGOSTINA, RaicicH, TESSARI,

TORTORELLA, VACCARO MELUCCO
ALESSANDRA, VILLARI.
La Camera,

in sede di esame del bilancio di pre-
visione del Ministero per i beni cultural
e ambientali per ’anno 1977 (tabella n. 21);

ritenendo urgente una tutela pit com-
pleta e puntuale dei beni culburali,

invita il Governo

a considerare la necessitd di una ampia uti-
lizzazione dei giovani nel campo del restan-
ro, della tutela, della guida e della anima-
zione culturale delle mostre e dei musei,
attraverso la istituzione di borse di studio,
un adeguato raccordo con le iniziative re-
gionali e con la creazione di un istituto di
formazione per operatori nel settore.

(0/203-tab. 21/5/8) CASATI, Brocea.

La Camera,

in sede di esame di bilancio di pre-
visione del Ministero per i beni culturali
e ambientali (Tabella n. 21),
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invita 11 Governo

a prendere in considerazione la necessita
di assumere iniziative idonee a tutelare
come beni culturali anche i musei scientifi-
ci e di storia naturale (di =zoologia, di
mineralogia, anatomici, eccetera), facendo
in particolare un censimento dei medesimi
e rilevandone le condizioni di precarieta
in cui versano.

(0/203-tab. 21/6/8) MEZZOGIORNO, AMALFITA-
No, BampoTTI, BI1ANCO, BORRUSO,
Brocca, CAreLni, Casaty, Cavi-
GLIASSO PaoLA, CORDER, GTORDANO,
MARTON, PICCHIONI, QUARENGH]
VITTORTIA, ROGNONI, SANTUZ, TE-
SINI GIANCARLO, THABUCCHI,
Zoso0.

Il1 deputato Nicosia preannuncia a nome
del suo gruppo il voto conlrario ribadendo
che il patrimonio archeologico e artistico
deve essere considerato patrimonio nazio-
nale di cui lo Stato si deve occupare in
prima persona.

Il  deputato Raicich, preannunciando
I’astensione del proprio gruppo, ricorda che
le critiche al bilancio derivano da una se-
rie di dati obiettivi che sono stati illu-
strati nel corso del dibattito ed al crite-
rio generico e quasi meccanico con il qua-
le il Governo ha operato le riduzioni di
molte voci di spesa.

Il deputato Giordano, preannunciando il
voto favorevole a nome del proprio grup-
po, afferma che l'intervento del ministro
Pedini infonde la fiducia di un impegno
a non burocratizzare il nuovo ministero,
e ad agire con efficacia e snellezza nel set-
tore dei beni culturali e ambientali.

La Commissione delibera di esprimere
parere favorevole sul bilancio preventivo
del ministero per i beni culturali e am-
bientali e sul consuntivo.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente PEGGlo, indi del
Vicepresidente BoOTTA, indi del Presidente
PeGcGro. — Intervengono il ministro dei la-
vori pubblici, Gullotti e i1 sottosegretario
di Stato per i lavori pubblici, Laforgia.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per ’anno
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dei lavori pubblici per Ianno finanziario 1977
(Tabella n. 9);

Rendiconto generale dell’amministrazione del-
lo Stato per Yesercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alla 'V Commissione).

(Esame e conclusione).

La Commissione prosegue l'esame con-
giunto dei disegni di legge.

I1 deputato Tani ribadisce la sostanziale-

inattendibilita dello stato di previsione di
spesa in esame che, come tutto il bilancio
dello Stato, manca di ogni concreto rac-
cordo con la situazione dei flussi di cassa.
Di qui la necessitd che sin dal prossimo
anno il documento fondamentale della vita
dello Stato sia strutturalo in modo da con-
sentire un esame e un controllo pit pene-
trante da parte del Parlamento, secondo le
esigenze gia espresse dal suo e da altri
gruppi e che gid hanno avuto una prima
penetrante verifica in sede di Comitato per-
manente per 1'edilizia residenziale e sociale.
In particolare questi provvedimenti non ten-
gono in alcun conto la nuova drammatica
situazione verificatasi negli ultimi tempi e
ben poca cosa rappresentano i tagli appor-
tati recentissimamente dai ministri del te-
soro e del bilancio se non s’imposta seria-

mente una politica di qualificazione della
spesa pubblica senza trincerarsi dietro i mi-
stificanti alibi del decentramento di alcune
funzioni alle regioni. Oggi in realtd si pa-
ga lo scotto della mancata ristrutturazione
del Ministero dei lavori pubblici e del per-
manere della sua impalcatura burocratica
ed accentrata (nonostante le innovazioni
apportate dal decreto delegato n. 8 del
1972) specie per cid che riguarda le sue
residue compelenze, di cui non riesce a
scorgersi pil alcuna giustificazione.

Cid comporta il permanere di eccessivo
personale in alcuni settori, mentre altri ne
sono sguarniti, con conseguente impossibi-
lita di far fronte celermente a compiti isti-
tuzionali di primaria importanza e di ri-
durre il flusso delle spese correnti. Vi &
anzi il rischio che una male intesa esigen-
za di ridimensionamento dell’impegno dello
Stato si traduca in gravi sperequazioni per
alcune regioni, come la Sicilia, che si & vi-
sta escludere da certi stanziamenti per il
sol fatto del non ancora intervenuto {ra-
sferimento ad essa delle funzioni dei prov-
veditorati alle opere pubbliche, al cui ri-
guardo occorrerebbe far luce, analogamen-
te alla questione degli stanziamenti per
danni di guerra di cui il relatore ha la-
mentato la riduzione ma che imporrebbe
una seria indagine su certe operazioni po-
co chiare e sul loro enorme costo per 1’am-
ministrazione.

Quanto all’ANAS, i rilievi della Corte
dei conti sulla inattendibilita delle previ-
sioni di bilancio e sull’enorme indebita-
mento rischiano di restare lettera morta a
causa della crescente rigiditd dello stesso
bilancio aziendale proiettata addirittura in
piu esercizi e dell’assolula mancanza di
notizie sulla reale situazione, che impedisce
I’adozione di misure che non siano di me-
ro avallo d’iniziative isolate e spesso clien-
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telari, senza alecun raccordo con le regioni
per cid0 che riguarda la programmazione
delle opere.

Quanto al problema delle autoslrade e
al blocco di nuove costruzioni sancite dalla
legge n. 492 del 1975, denuncia il tentativo
surrettiziamente portato avanti dall’ANAS
per eludere tale divieto gabellando per ri-
facimenti o « bretelle » vere e proprie nuo-
ve arterie. Il punto dolente & perd quello
della disastrosa situazione d’indebitamento
delle societd concessionarie (sugli emolu-
menti dei cui dipendenti occorrerebbe far
luce nell’ambito dell’inchiesta sulla « giun-
gla retributiva ») che & problema da risol-
vere subito per gravare il meno possibile
sul gid esausto mercato finanziario.

.Conclude accennando al problema del
completamento della galleria del Gran Sas-
so e della ricostruzione dei paesi del Be-
lice, che va al massimo accelerata.

Il deputato Ascari Raccagni, premesso
di condividere pressoché interamente molli
dei rilievi critici mossi ai provvedimenti in
esame, specie per cid che riguarda I'ANAS
e la scarsa capacitd di manovra del dica-
stero, sottolinea il nuovo ruolo che que-
st'ultimo & chiamato a svolgere piu sul
piano promozionale e del coordinamenlo
che su quello dell’attivita concreta, in
stretto collegamento con le regioni; un ruo-
lo, per altro, che, nonostante le indica-
zioni della commissione Gullolti, ancora
stenla ad emergere, con conseguente fru-
strazione del personale addetto e riduzione
del relativo livello qualitativo a causa del
continuo esodo verso posti meglio retri-
buiti.

Auspica al riguardo un preciso impegno
del ministero, secondo le indicazioni pro-
grammatiche del Governo, specie per cid
che concerne la ripresentazione del disegno
di legge Bucalossi sulla pianificazione terri-
-toriale (da integrare con norme sui centri
storici) e gli interventi nel settore dell’edi-
lizia abitativa in funzione antincongiuntu-
rale, cui dovranno percid accompagnarsi un
deciso disboscamento della « giungla » legi-
slativa esistente, la soluzione del problema
delle aree e l'erogazione di crediti fondiar
a basso costo, magari studiando soluzioni
alternative come quelle del. «risparmio
casa »,

Si tratta, in definitiva, di risolvere un
triplice ordine di problemi che si oppon-
gono ad una piena funzionality del mini-
stero, e cio8 quello dell’elevato costo dei

materiali (su cui il gruppo repubblicano
proporrd un’apposita indagine conoscitiva):
dell’inadeguatezza dei finanziamenti in rap-
porlo alla dinamica dei prezzi e, da ultimo,
quello della scarsita di manodopera, da ri-
solvere con adeguate misure previdenziali
e di rilancio dell’attivity industriale nel
seltore.

Conclude accennando alle questioni della
difesa del suolo, su cui attende la presen-
tazione di un provvedimento governativo
ad hoc, del finanziamento della costruzione
di alcune autostrade, come la E-7, e della
manutenzione degli stabili demaniali.

Il relatore De Cinque, replicando agli
interventi, afferma di condividere le consi-
derazioni del deputato Sbriziolo circa 1'im-
portanza rivestita da questo bilancio nel-
I’attuale momento di crisi, della quale per
alfro si & dato carico nella sua ‘esposizione,
tutta incentrata sulla ristrutturazione del mi-
nistero ai fini di una sua maggiore incisi-
vita di azione in funzione non meramente
anticongiunturale. Su cid del resto e sulla
connessa esigenza di profondi cambiamenti
dell’ANAS tutti i gruppi si sono trovati
d’accordo e 1occasione & offerta dall’atiua-
zione della legge n. 382 del 1975, per un
confronto, possibile fin da ora con il Go-
verno in GCommissione, che individui le
grandi linee della riforma e ovvii agli in-
convenienti denunciati.

Girca la politica dell’intervento pubblico
nel settore della casa, le cifre confermano
le carenze e la posizione di retroguardia
del paese, anche se & vero che con alcuni
recenti provvedimenti di legge si & dato
un deciso impulso per il rilancio, nonostan-
te 1 ritardi dovuti alla lentezza delle pro-
cedure, alla levitazione dei costi e alle re-
more frapposte dalla mancata redazione dei
programmi da parte di alcune regioni. Al-
trettanto dicasi nel settore dell’edilizia sco-
lastica, in cui occorrerebbe raccordare e
suturare i vari tipi d’intervento disposti
per portare almeno a termine le opere gia
iniziate.

Quanto al provvedimento sul regime dei
suoli non pud che concordare con gli ap-
pelli dei deputati Sbriziolo De Felice Ei
rene e Rocelli per una sua sollecita ema
nazione, mentre sul problema da altri sol
levato della eccessiva rigiditd del bilancic
e dell’ingente massa di residui, concorda
sulla necessitd di una razionale revisione
dell’attuale sistema e della legge sulla con-
tabilita di Stato, alle cui incongruenze, e
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non alla volontd del Governo, vanno impu-
tati tali negativi fenomeni come pure la
lentezza delle procedure di erogazione del-
la spesa e la scarsa conoscenza dei flussi
reali di cassa (per la mancanza di un bi-
lancio ad hoc).

Concorda sulla necessita, rilevata dal de-
putato Rocelli, di completare alcune auto-
strade in parziale deroga al divieto di leg-
ge, purché cio avvenga secondo scelte ocu-
late e limitatamente alle strette esigenze ri-
chieste dallo stato di ormai avanzata realiz-
zazione calcolando in ogni caso il rapporto
tra costi e benefici. In questa ottica si col-
loca altresi il problema del completamento
della galleria del Gran Sasso, che sarebbe
incongruo lasciare a meta, anche se & dif-
ficile prevederne il costo totale.

Quanto alla viabilitd minore, concorda
con quanti ne hanno auspicato il potenzia-
mento in funzione dello sviluppo economico
del paese e in attuazione del decentramen-
to previsto dalla legge n. 382.

Conclude accennando all’esigenza di or-
ganici interventi per le opere idrauliche e
della difesa del suolo e invitando la Com-
missione ad esprimere parere favorevole su
entrambi i disegni di legge.

Il ministro Gullotti, premesso che questa
circostanza dovrebbe rappresentare la natu-
rale occasione per un’ approfondito esame
della politica generale del Governo nello
specifico settore e per fornire indicazioni
circa i nuovi orientamenti cui ispirarla, ri-
leva per altro che la struttura attuale del
bilancio risponde ad una logica ormai supe-
rata dalla realtd e ci0 si riflette inevitabil-
mente anche sullo stato di previsione in
esame. Di qui il suo pieno consenso sulla
" esigenza, sottolineata dal relatore, per una
profonda revisione dei metodi di imposta-
zione del bilancio stesso e della legge di
contabilitda per non perpetuare gli antichi
inconvenienti da tutti lamentati. A cid ag-
giungasi la necessita di un deciso salto qua-
litativo dell’amministrazione dello Stato e
dei lavori pubblici in particolare - cui po-
trd contribuire la legge n. 382 con la tem-
pestiva emanazione dei relativi provvedi-
menti delegati - secondo un’ottica nuova
che mantenga al Governo solo la funzione
d’indirizzo e di coordinamento, sollevando
1l suo ed altri dicasteri da ormal inammis-
sibili competenze di mera esecuzione e di
spesa. Al riguardo dichiara di convenire
con il deputato Ascari Raccagni sul fatto
che l'avvenuto passaggio di funzioni alle

regioni non ha affatto mortificato il Mini-
stero dei lavori pubblici, che potra e dovra
anzi trasformarsi in un vero e proprio di-
castero per il territorio, anche se cid potra
comportarne 1’assorbimento ad opera di al-
tre branche dell’amministrazione, per ov-
viare finalmente all’attuale mancanza di
una politica nel seltore e ai conseguenti
sprechi di risorse che ne sono derivati.

Circa il problema dell’ANAS, anche se
non ¢ certo suo intendimento giustificarne
I'operato, deve perd far rilevare che molti
degli inconvenienti lamentati — su cui pre-
ferisce non soffermarsi — sono dovuti allo
stesso assetto legislativo alluale. A suo av-
viso il punto focale non & tuttavia quello
del fare o non autostrade, ma il problema
della viabilitd in generale e dell’esigenza di
sciogliere alcuni nodi che ostacolano la per-
fetta funzionalitd del sistema e che non si
eliminano con il puro e semplice trasferi-
mento alle regioni di certe competenze ma
solo con l'inquadramento della piu vasta te-
matica del trasporto su strada anche alla
luce della recente legge sui pesi e le di-
mensioni degli autoveicoli industriali.

Dopo aver fornito, tra 1’altro, alcuni
dati sui residui passivi de! ministero e
precisazioni sullo stato di elaborazione del
nuovo codice della strada e sull’andamen-
to delle opere marittime e portuali parti-
colarmente per cid che concerne il comu-
ne di Venezia, si sofferma sul problema
dell’edilizia abitativa e sul preannunciato
disegno di legge recante investimenti de-
cennali nel settore, che il Parlamento po-
trd adeguatamente approfondire anche in
relazione al problema dei centri storici e
della rivalutazione del vecchio patrimonio.

La Commissione passa quindi all’esame
degli ordini del giorno. B

I seguenti ordini del giorno sono ac-
colti dal Governo:

La Camera,
esaminata la situazione autostradale,
invita il Governo

a predisporre nei tempi brevi, in esito al-
I’analisi, eseguita fin dalla primavera del
1975 da parte di un gruppo di esperti no-
minato dal Ministero dei lavori pubblici,
della situazione economico finanziaria del
predetto settore in concessione, un disegno
di legge finalizzalo al risanamento con il
minor onere possibile dello Stato.

A tale fine, analizzate le possibilitd of-
ferte in prospettiva per il mantenimento
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delle singole concessioni, dovranno essere
prese in esame le seguenti possibilita:
una migliore perequazione della struttura
ariffaria, una revisione del sislema devo-
lutivo, una riliquidazione dei contributi
nei limiti gid fissati dalla legge, l’apertu-
ra di un canale di finanziamento a tasso
agevolato alle concessionarie.

Contestualmente il provvedimento legi-
slativo dovrebbe prevedere la costituzione,
presso il Ministero del tesoro, di un fon-
do di finanziameénto le cui funzioni ope-
rative 'permettano una gestione controllata
dei necessari fabbisogni finanziari.

(0/203-tab. .9/1/9) BoTTA.

La Camera,

rilevato che i lavori per la realizza-
zione del traforo del Frejus per il collega-
mento stradale tra Italia e Francia hanno
ormai superato 1 quattro chilometri sui
dodici previsti;

richiamati t rapporti tecnici che pre-
vedono [l'ultimazione - dei lavori entro il
1979, . ,
rilevato che nessuna iniziativa & stata
finora disposta, come richiamato dalla leg-
ge 19 dicembre 1972, n. 878, relativa alla
ratifica della convenzione internazionale
tra I’'Italia e la Francia, che all’articolo 10
recita testualmente: «le parti contraenti si
impegnano inoltre a sistemare in tempo
utile i collegamenti stradali tra il traforo
e le vallate del Po e del Rodano, in modo
che essi soddisfino alle esigenze della cir-
colazione proveniente dal traforo e ad essa
diretta »; :

rilevato che 1 passaggi annui nella
galleria, riferiti al 1980 come da recente
indagine esperita per conto del ministero
dell’Equipement da societd specializzala
francese si valutano con un minimo di
1.350.000 veicoli (1.000.000 autovetture e
350.000 autocarri ed autobus) ed un massi-
mo di 1.500.000 (1.100.000 autovetture e 400
mila autocarri ed autobus); :

rilevato il pericolo incombente di to-

tale franamento della strada statale n. 24
nel tratto di Serre La Voute tra Exilles
e Salbertrand gia oggetto di variante
« provvisoria ». per la rovinosa alluvione
delia Val Susa di circa vent’anni or sono;

rilevata 1’assoluta insufficienza per
condizioni di fracciato, pendenza, larghez-
za di carreggiata della strada statale n. 24
nel tratto Bardonecchia-Susa che si accen-

tua nel tratto Susa-Torino, per frequenti
e disagevoli attraversamenti di abitati, in-
croci,” innesti e diramazioni;
rilevato che la strada statale n. 25

nel tratto Susa-Torino é nelle identiche con
dizioni;

' -invita il Governo
a provvedere con apposito provvedimento
legislativo all’'urgente finanziamento di un
1doneo, urgente collegamento stradale.

(0/203-tab. 9/2/9) BotTaA.

La Camera,

richiamate le direttive sugli appalti di
lavori pubblici elaborate dal Consiglio del-
la CEE in data 26 luglio 1971;

richiamato il disegno di legge n. 3219
presentato nella VI legislatura e decaduto
per fine della medesima;

preso atto della recente sentenza che
condanna il Governo italiano per non aver
ottemperato alle direttive della CEE;

invita il Governo

alla sollecita presentazione di un nuovo

disegno di legge.

(0/203-tab. 9/3/9) Botra, PORCELLANA, Ma-
TARRESE, ROCELLI.

La Camera,

in occasione della discussione del bi-
lancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 1977

tenuto conto del fatto che il continuo
aumento dei costi in campo edilizio rende
sempre pih precaria l'esecuzione e il com-
pletamento delle opere pubbliche, per I'ina-
deguatezza dei finanziamenti stanziali con
normali leggi ' di spesa,

invita il Governo

a mettere immediatamenie allo studio e a
proporre al Parlamento sistemi di finanzia-
mento piu elastici e che consentano di ade-
guare i mezzi disponibili, pur con le indi-
spensabili cautele e controlli, alle opere da
eseguire nel limite dei programmi predispo-
sti ed approvati a seguito degli originari
finanziamenti.

(0/203-tab. 9/4/9) Ascart RACCAGNI.

La Camera,

a fronte della .grave situazione econo-
mica che esige assoluto rigore nelle scelte
operative,



39 — Bollettino delle Commission:

6 oltobre 1976

impegna il Governo

a riferire al piu presto alla IX Commissio-
ne lavori pubblici - e comunque prima di
ogni concreta decisione in materia — sulla
situazione nei settori delle infrastrutture
stradali, con particolare riferimento a set-
tori autostrade e al programma dell’ANAS,
nel quadro della riaffermazione di una ne-
cessaria politica di qualificazione della spe-
sa, anche nel settore specificamente richia-
mato, da porre al servizio di una visione
equilibrata dell’assetto territoriale naziona-
le e respingendo nuove pericolose distorsio-
ni quali deriverebbero da una ripresa dei
lavori nel settore autostradale.

(0/203-tab. 9/5/9)  TANI, GIUFFINI, ALBOR-
GHETTI, SBRIZIOLO DE FELICE
EIRENE.

L.a Camera,

considerata la situazione di stasi che
si & creata nel settore della rifusione dei
danni di guerra, a seguito della mancata
riapertura dei. termini per la presentazione
delte domande, .scaduti alla fine del 1970
come previsto dalla legge n. 610 del 1966,
da parte dei privati danneggiati nel patri-
monio edilizin, e cid nonostante la presen-
za mnel bilancio statale di somme non an-
cora utilizzate, che certamente vanno in-
tegrate con altri fondi per completare un
intervento capace di rimettere in moto, in
molte regioni d’Italia, un’attivita edilizia
di profondo interesse sociale ed economico;

invita il Governo

a riconsiderare il problema dei danni bel-
lici, presentando un disegno di leage nel
quale, oltre alla rlapertura dei termini per
la presentazione delle domande, si provve-
da a rifinanziare la legge relativa con fon-
di congrui rlspetto alla prevedibile rlchle-
sta dei privati.

(0/302-tab. 9/6/9). DE GINQUE.

Il seguente altro ordine del giorno - per
la cui votazione i1 presentatori non insisto-
no - & accolto come raccomandazione, con
I'impegno del ministro Gullotti a rappre-
sentarne le esigenze al Governo nella sua
collegialita:

La Camera,

in riferimento allo slato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici per l'esercizio 1977,

rilevato:

a) che la sola formulazione per com-
petenza del bilancio non consente una cor-
retta e realistica capacita di spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici;

b) I'ampiezza ormai palologica dei
residui passivi sia derivanti da impegni for-
mali che, in misura ancora maggiore, da
arretrati di competenza degli anni prece-
denti;

¢) che la prassi delle variazioni di
bilancio in corso di esercizio risulta spesso
di tale entitd e natura da modificare sostan-
zialmente le previsioni iniziali di bilancio;

d) che la dinamica delle spese cor-
renti deve tener conto del trasferimento di
numerose funzioni agli enti locali terri-
toriali; o
e) le spese in conto capitale risulta-
no nolevolmente irrigidite dalla presenza di
ung molto rilevante quota di annualitd;

f) che alcuni di tali rilievi sono stati
formulati gid in sede di relazione della
Corte dei conti;

invita il Governo
a porre in atto concrete iniziative per giun-
gere ad- una profonda modificazione nella
struttura del bilancio che consenta al Parla-
mento e al paese ‘di ottenere una’ visione
continuamente aggiornata della sitiazione di
cassa e dei reali flussi di spesa, ai fini di

-un’ efficace controllo " del Parlamenfo & per

fornire 'un quadro di certezze ai $ettori pro-
duttivi in modo ‘tale da "consentire 1’avvio,
a tutti i livellh. di una politica di program-
mazione degli interventi e della spesa pub-
blica che tenga conto della necessita di
contenere e ridurre il processo 1nﬂaz10mst1-
co in atto.

(0/203-tab. 9/7/9) ALBORGHETTT,
TANI, ASCART RACCAGNI.

CIUFFINI,

Dopo dichiarazioni di astensione dei de-
putati Todros e. Ascari Raccagni a nome dei
rispeltivi gruppi, e di voto favorevole del
deputato Giglia a nome del gruppo della
democrazia cristiana, la Commissione, a
maggioranza, delibera di esprimere parere
favorevole sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dei lavori pubblici per
I'esercizio 1977 e sulla parte del rendiconlo
generale del 1975 relativa a tale dicastero,
dando mandato al deputato De Cinque di
stendere la relazione per la V Commissione
bilancio.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,5.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

IN SEDE CONSULTIVA

MERcoLEDI 6 oOTTOBRE 1976, OrRE 10. —
Presidenza del Prestdente TLIBERTINI, ind:
del Vicepresidente Marocco, indi del Pre-
stdente LIBERTINT. — Intervengono il Mini-
stro dei trasporti Ruffini e il Sottosegretario
allo stesso dicastero, Degan.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato ner l’anno
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dei trasporti per l’anno finanziario 1977 (Tabella
n. 10); ‘

Rendiconto generale del’Amministrazione dello
Stato per l’esercizio finanziario 1975 (204).

" (Parere alla V Commissione).

Il relatore Morazzini osserva preliminar-
mente che & difficile offrire un quadro ar-
monico ed omogeneo del settore dei tra-
sporti a causa della irrazionale disiribuzio-
ne delle competenze fra piu ministeri.
L’esigenza di pervenire ad una unificazione
delle competenze, d’altra parte,
teriore legittimazione del processo di decen-
tramento oggi in atto attraverso 1’amplia-
mento dello spazio attribuito alle Regioni
che esalta il ruolo di indirizzo e coordina-
mento da riservare all’amministrazione cen-
trale. Né pare migliorare di molto la si-
tuazione l’intervenuta istituzione del sotto-
comitato ministri per i trasporti nell’ambito
del CIPE. .

I punto di crisi fondamentale resla
quello del modello organizzativo che sia nel
settore degli uffici pubblici sia in quello
delle aziende di esercizio rende inevitabile
un eccessivo impiego di risorse umane com-
primendo gli indici di produtlivita.

trova ul- |

Per 1a sola azienda ferroviania sono sta-
ti destinati, nei vari piani poliennali del
periodo 1967-1980, 3.518 miliardi; su tale ci-
fra, alla data del 30 giugno 1976. sono stati
appaltati lavori e forniture per 1.726 mi-
liardi. Si evidenziano cosi 1 problemi da
un lato dell’accumularsi dei residui passivi,
dall’altro della redditivita degli investi-
menti.

Per quel che riguarda il trasporto ferro-
viario statale, 1’analisi delle partite iscritte
in bilancio mostra 1’allarmante fenomeno
di un sempre maggior divario fra entrata
e spesa: per la parte corrente si passa da
un disavanzo di 900 miliardi ad un disa-
vanzo di circa 1200 miliardi; sull’attivitd
dell’azienda incidono i numerosi obblighi
di pubblico servizio imposti nel corso de-
gli anni e le tariffe, molto al di soito dei
costl. sono variate in base a valutazinni i
ordine esclusivamente ponlitico. U’azienda.
quindi, pur avendo finalitdh produttive, &
costretta a mettere in afto criteri di ge-
stione ispirati a princini diversi da omelli
di natura economica. ® poi da considerare
che il Governo si trova nella necessitd di
far fronte agli impegni assunti in sede CERE
per auanto concerne le reti ferroviarie na-
zionali. I1 nostro Paese sta per investire
nnltavn's parte delle proprie risorse mell’im-
presa ferroviaria col nuovo piano nolienna-
le di svilupno: & da evitare una disnarsio-
ne di mezzi senza che vi sia alla base una
oculata npolitica sulla quale il Parlamento
deve una volta per sempre prendere nosi-
zione. Oceorre innanzitutto una rigornsa ed
astesa analisi intesa ad accertare il perma-
nere delle motivazioni che hannn Jetermi-
nato il sorgere dei cosiddetti « obblighi di
eapyizin nobblico »; tutto cquanin sard nnssi-
hile risnarmiare nolra essere investiln in
interventi socialmenle piu produttivi. B in-
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dubbio che in materia di razionalizzazione
di questi obblighi D’apporto delle requom
soprattutto in fase di formazione del pia-
no generale trasporti, sard prezioso,

Per guanto si riferisce poi al piano po-
liennale di sviluppo della rete ferroviaria,
soltolinea la rilevanza che detto piano assu-
me a livello economico generale ed anspica
che i programmi di esecuzione siano realiz-
zalt nel piu breve tempo possibile.

E incontestabile che le ferrovie dello
Stato influenzino il mercato del trasporfo
e l’economia industriale e agricola con il
proprio livello tariffario; si pone percip la
improcrastinabile esigenza di riportare su
una base razionale !’intero sistema delle ta-
riffe cosi come vuole la regolamentazione
comunitaria, la quale prescrive che 1’azien-
da ferroviaria dovrd essere gestita secondo
principi economici, sia pure nel contesto
della politica generale attuata nel Paese in
materia di prezzi.

In materia di politica della motorizza-
zione, occorre sciogliere i nodi esistenti per
quello che concerne le attribuzioni degli uf-
fici dello Stato. Ricorda che a Stresa il
Minijstro Ruffini ha avanzato 1’ipotesi di af-
fidare ad una azienda autonoma dello Sta-
to la gestione dei servizi della motorizza-
zione; & perd indubbio che a certe funzioni,
tipiche della competenza dello Stato. debba
assolvere quest’ultimo; si impone dunque un
aumento degli organici della direzione del-
la Motorizzazione civile e dei trasporti in
concessione, anche in vista dell’esecuzione
della riforma dell’autotrasporto merci.

Passando ad esaminare la politica svol
ta nel settore delle ferrovie concesse, rile-
va che in sede di elaborazione del piano
generale trasporti dovrd essere precisato an-
che il ruolo che ad esse spetta. E neces-
sario perd che tali ferrovie riescano ad
operare con un minimo di redditivitd e a
superare le attuali condizioni di obsole-
scenza. Auspica inoltre che le proposte di
finanziamento siano adeguatamente coordi-
nate nell’ambito del Ministero. Insufficienti
comunque appaiono gli stanziamenti pre-
visti, mentre sarebbe auspicabile 1l ricorso
a sistemi di automazione.

Il ripiano dei disavanzi aziendali di
dette ferrovie & impellente tenuto presente
che la mancanza di adeguati mezz finan-
ziari pud pregiudicare la stessa sicurezza
degli esercizi; d’altronde mentre modesti
sono stati i ritocchi alle tariffe, le spese
invece hanno subito aumenti assal rag-
guardevoli. Ribadisce quindi che lo stan-
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ziamento di 180 miliardi previsto nel capi-
tolo 1652 & assolutamente insufficiente.

Anche per quanto riguarda le gestioni
governative gli stanziamenti, parlicolarmen-
te per gli investimenti patrimoniali, sono
assolutamente inadeguati, mentre 1’eventuale
ricorso alle banche per finanziamenti allo
scoperto appesantirebbe notevolmente i ri-
sultati economici dei singoli esercizi.

Indispensabile & il potenziamento del-
I’attuale sistema idroviario, soprattutto al
fine di rendere possibile 1'inserimento del-
la rete navigabile italiana in quella eu-
ropea.

11 Ministro Ruffini, interrompendo, rile-
va che in Austria & in fase di ultimazione
un canale navigabile fino al mare de! Nord,
e che comunque & piu conveniente proce-
dere via Amburgo piuttosto che via Trie-
ste, cui sono destinate attualmente solo un
terzo del traffico di merci.

Passando ad esaminare il bilancio della
aviazione civile, osserva che, anche tenendo
conto dello stanziamento di 240 miliardi
per gli interventi urgenii ed indispensabili
da attuare negli aeroporti aperti al traffico
aereo civile, le cifre stanziate sia mella parte
corrente (lire 21.172.624.000) sia in conto
capitale (lire 10.700.000.000) sono irrisorie.
Ricorda che fin dal 1951 una apposita Com-
missione parlamentare di indagine e di stn-
dio prese in esame il problema dello svi-
luppo del settore, ma mel 1972 un altrn
rapporto quello del Comitato Tiino, eviden-
ziava la persisiente necessitd di un adegua-
mento del sistema aeroportuale alle esigen-
ze dell’aviazione commerciale.

Non & chi non veda, infatti, come I'ina-
deguatezza della rete aeroportuale sia i
grave pregiudizio al regolare svolgimento
dell’attivity aerea da parte dei vettori. Ma
la dimensione del problema richiede inter-
venti ed impegni finanziari che possonn os-
sere sostenuti soltanto dallo Stato. Vicevar-
<a da carenza di una. organica azione di Go-
verno sia per quel che riguarda gli imnian-
i e le infrastrutture sia per quel che -ri-
enarda il coordinamento delle varie attivith
dei vettori aerei nazionali ed internaziomali
comports, conseguenze negative anche nei
confronti dei negoziati voltl a restituire eco-
nomicitd ai servizi.

Nel passato decennio i vettori- da un lato
s gli aeroporti dall’altro hanno dovulo sn-
bhire oli effetti indotti dal verliginoso an-
mento della domanda dei servizi. né & staln
possibile un loro tempestivo adeguamenin
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alla esigenza del continuo sviluppo. 1l pro-
blema & perd di mezzi, non certo di ge-
stione, come alcuni vorrebbero, ed & neces-
sario concentrare tutti gli sforzi di natura
finanziaria su pochi aeroporii, cioé solo su
quelli che hanno una vitalith commerciale
che ne giustifichi 'esistenza.

Esprime l’augurio che possa essere rapi-
damente approvato il disegno di legge rela-
tivo alla istituzione di una tassa per i ser-
vizi di radioassistenza alla - navigazione
aerea.

Esprime altresi l'augurio che 1l piano
dei mille miliardi all’esame del CIPE sia
rivisto nella sua intierezza e che la somma
di 515 miliardi, posta a carico degli enti
locali, venga wassunta a canico del bilancin
statale. ) ,

Raccomanda al Governo 1’assunzione tem-
pestiva dei provvedimenti necessari per il
trasferimento al Ministero dell’interno del
servizio che i vigili del fuoco svolgono ne-
gli aeroporti nazionali. Si rende infine ne-
cessario mettere chiarezza nel settore delle
concessioni ai vettori nazionali.

" Per una rapida ed efficiente realizzazione
degli obieftivi innanzi enunciati & indispen-
sabile la ristrutturazione della direzione ge-
nerale dell’aviazione civile atiraverso 1'isti-
tuzione - di una apposita direzione delle
gestioni aeroportuali, un decentramento peri-
ferico basato su circoscrizioni aeroportuali,
regionali o interregionali, I’adeguamento del-
le dotazioni organiche del personale, !l'isti-
tuzione di un comitato di coordinamento
fra gli organi preposti all'aviazione civile
e a quella militare ed infine lo snellimento
delle procedure amministrative.

Per quanto concerne la programmazione
ed il coordinamento dei trasporti, sono al-
I’esame del Parlamento proposte di legge
volte a realizzare il riordinamento della
direzione programmazione del Ministero dei
trasporti ed a ristrutturare la formazione
del conto nazionale trasporti. Auspica una
pronta approvazione delle predette inizia-
tive e ritiene positive talune realitd che si
sono “concretate negli ultimi mesi (istitu-
zione del sottocomitato dei ministri per i
trasporti nel quadro del CIPE, funzioni
particolari svolte dalla direzione generale
del Ministero come sede di segreteria tec-
nica della commissione interministeriale dei
direttori generali, che predispone le propo-
ste da sottoporre all’approvazione del citato
soltocomitato). Restano tuttavia in piedi tutti
gli inconvenienti ed i ritardi derivanti dalla
frammentazione delle compelenze.

Concludendo, raccomanda di esprimere
parere favorevole sulla previsione di spesa
del Ministero trasporti per ’anno finanziario
1977, e sulla parte di rendiconto consuntivo
del 1975 relativa a tale dicastero.

Il deputato Sinesio premesso che affron-
tera l'esame dell’azienda delle ferrovie in
un suo intervento in aula, si sofferma ad
esaminare le maggiori questioni altinenti
all’aviazione civile la cui attuale condizio-
ne e contraddistinta, a livello mondiale,
da un eccesso di offerta causato dal man-
cato aumento del traffico nelle previsioni
degli anni passati in connessione ad una
forte vischiositd delle tariffe e una accelera-
ta ascesa dei costi. Cid ritarda il ritorno
all’equilibrio aziendale ulteriormente con-
dizionato da uno sviluopo incontrollalo del
traffico a domanda e alle attuali deficienze
del sistema aeroportuale nazionale, partico-
larniente carente nelle infrastrutture e nel
sistema di assistenza. al volo. -Bisognerebbe
promuovere una coerente azione dei pub-
blici. poteri per l’assistenza alla compagnia
nazionale nei rapporti internazionali (am-
piamente usufruita dai wettori stranieri),
per un chiaro orientamento nell’attribuzio-
ne dei ruoli ai diversi vettori operanti sul-
la rete nazionale nonchéd per il rinnovo
della concessione all’Alitalia. Si sofferma,
infine. ad esaminare le cause sui risultati
negativi della gestione di questa sociefa
dal. 1970 in poi, individuali nel costo del
personale e nella rigidila degli organici,
nel deterioramento delle immagini all’in-
terno e all’estero, nell’andamento e lipo del
trafico aggravato, per la societd, da una
riduzione -delle tariffe per la clientela e
dall’obiettivo di acquisizione di traffico.
Ricorda che 1obiettivo di questa societa
rimane il progressivo risanamento della ge-
stione dei servizi affidati tramite principal-
mente il ridimensionamento della rete e
delle frequenze, il rinnovo della flotta a
medio raggio e la predisposizione di un
piano di minima espansione che dovrebbe-
ro consentire il raggiungimento dell’equili-
brio di gestioni entro il decennio in corso.

I deputato Bocchi dopo aver rilevato
che la limitatezza di questa discussione po-
trd essere compensata dalla futura piu am-
pia audizione afferma che & ormai necessa-
rio giungere ad una programmazione gloha-
le del settore dei trasporti che dovrebbe iro-
vare una ‘prima verifica nel piano naziona-
le dei trasporti che l'attuale Governo si &
impegnato a presentare enlro- il correnle
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anno. All’elaborazione di questo si augura
poi possano partecipare tutte le forze poli-
tiche e sindacali inleressate, evitanlo cosi
i pericoli di una elaborazione troppo tecno-
cratica o burocratica. E indispensabile <per-
venire ad una gestione unitaria della poli-
tica dei trasporti tramite anche unificazio-
ne delle varie competenze, rispetto alla qua-
le si dichiara perplesso sulla proposta emer-
sa recentemente di creare una azienda au-
tonoma della motorizzazione: la erisi di
questo settore si risolve infatti in un pro-
cesso di unificazione di piano e di decen-
tramento di attuazione, secondo i principi
della legge n. 382 del 1975. Prende atlo
del tentativo del Governo di operare delle
riduzioni in alcuni capitoli maggiormente
discutibili, ma a suo avviso, si dovrehbe
pervenire a maggiori riduzioni se si liene
conto che le spese correnti costituiscono ol-
tre 1'80 per cento della spesa globale. Gita
al riguardo 1 capiloli relativi ai viaggi, alle
spese "di Gabinetto, di segreterie particolari,
del lavoro straordinario - che spesso & in-
dice di privilezi o sperequazioni - e del-
I'acquisto di aulomezzi. Sarebbe necessario.
a suo avviso, che la richiesta di austerity
rivolta al paese trovasse applicazione imme-
diata anche nell’attivitd delia pubblica am-
ministrazione. Si sofferma inoltre sui capi-
toli relativi ai trasferimenti alle ferrovie in
concessione — per le quali non si intravve--
de una chiara volontd politica — sui residui
passivi di cui denuncia 1'enorme entitd, e
al piano delle metropolitane per il quale

sarebbe forse mnecessario un ripensamento
secondo le indicazioni fornite dai comuni
interessati.

Quanto alle ferrovie, dopo aver rilevato
che il servizio ‘incide per 6 miliardi al
giorno sulla finanza pubblica, afferma che
non sono sufficienti gli aumenti tariffari
che spesso hanno dato dei risultati 4i se-
gno opposto bensi un ripensamento sulla
efficienza e produltivilta dell’azienda. Sotto-
linea la necessitd di colmare i vuoti di or-
ganico e di aumentare I’autonomia decisio-
nale dei direttori di compartimento che po-
trebbero cosi piu facilmente collegarsi alle
esigenze delle singole regioni, nonché di ri-
strutturare 1 vari comitati atiualmente esi-
stenti. Condivide poi in gran parte le os-
servazioni del relalore sulla situazione del-
I'aviazione civile e chiede al Ministro se
non reputa opportuno portare a conoscenza
del Parlamento i criteri adottati per !a no-
mina dei futuri direltori generali delle fer-
rovie e dell’aviazione civile. Concludendo,

dopo aver rinviato alla futura audizione un
pit organico esame della polilica dei ira-
sporti, preannuncia il volo di astensione
della propria parte politica in considerazio-
ne dei dati positivi posti in risallo dalla re-
lazione.

Il deputato Marzotto Gaotorta chiede in-
nanzitutto a nome del gruppo che rappre-
senta di pervenire quanto prima all’unifica-
zione nel Ministero dei trasporti di tutte
le competenze nel settore: a questo scopo
potrebbe per ora ulilmente rispondere il
potenziamento della direzione generale per
il coordinamento, come auspicato dal rela-
fore, e un ampliamento della struttura del
conto nazionale dei trasporti. Ma il vero
nodo politico del momento & cosiituilo dal
sistema tariffario in atto il quale rinvia
all’altro e pit generale problema dells filo-
sofia di questa azienda: bisogna ciog deci-
dere se essa deve perseguire jl fine di pa-
reggio di bilancio ovvero debba scaricare
culla comunitd parte del costo. Sia in Italia
che all’estero si oscilla tra le due soluzioni
ma non vi & dubbio, a suo avviso, che il
servizio deve essere predisposto anche scon-
tando la presenza di posti vuoti: si tratta
perd di non arrivare a taluni eccessi, quali
registrati dalla flotta nazionale. Gid non
significa che bisogna sostituire il trasporto
privato con quello pubblico bensi porre a
disposizione della collettivitA un trasporlo
articolato ed efficiente, tramite una oculata
politica degli investimenti. Ribadisce, inol-
tre, l'importanza del piano nazionale dei
trasporti nel cui ambito dovrebbero essere
elaborati i piani di trasporto regionali; ma
per questi ultimi si assiste a una sorta di
circolo vizioso tra regioni e Stato circa la
prioritd della redazione dei rispettivi piani.
In questo ambito la direzione generale per
il coordinamento ha una funzione cardine
di 1interconnessione tra i vari piani per le
ferrovie, gli aeroporti e navigazione inter-
na. Tornando quindi al problema specifico
deile tariffe afferma che ¢ ormai indilazio-
nabile una loro revisione ricordando che
spesso tariffe troppo basse hanno come con-
seguenza uno scadimento del servizio mentre
tariffe adeguate consentono un mgliora-
mento del servizio.

Quanto alla motorizzazione civile, si di-
chiara favorevole al mantenimento delle
competenze statali in materia richiamando
anche le sentenze della Corte costituzionale
e 1l parere della Gommissione Giannini. Pe-
raltro le procedure e le incombenze di
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questi settori devono essere snellitle per con-
sentire all’utente di usufruire di un unico
ufficio in cui reperire tutti i documenti ne-
cessari. Una grave crisi & invece da regi-
strare per il settore delle ferrovie in con-
cessione il cui coefficiente di servizio & deci-

samente basso, tanto da costringere lo Stalo

a provocare gestioni commissariali: la si-
tuazione & quindi insostenibile.
Passa, quindi, ad esaminare la situa-

zione dell’aviazione civile richiamando le
conclusioni cui era pervenula l'indagine co-
noscitiva della scorsa legislatura. Sottolinea
che bisognerebbe risolvere con sollecitudi-
ne la questione degli aeroporti secondari
idonei al servizio turistico e del connesso
problema del pluralismo di esercizio fermo
rimanendo il cquasi monopolio all’Alitalia
sulle linee nazionali ed internazionali. Ri-
chiama, infine, 'attenzione del Governo sul
problema del collegamento tra !’aeroporto
di Fiumicino e Roma, da lui continuamen-
te sollecitato e su cui si riserva di presen-
tare un ordine del giorno. .

Il deputalo Forte si sofferma in partico-
lare, sugli investimenti destinati al meri-
dione e sulle condizioni degli ambienti di
lavoro degli addetti, per i quali denuncia
P’esiguitd di stanziamenti di bilancio a fron-
te di altre spese per attivitd di dubbia uti-
lita, quali le pubblicazioni. Chiede infine
maggiori delucidazioni sulla situazione del-
I’Istituto nazionale trasporti di cui non si
conosce il bilancio.

Il depulato Baghino, premesso che la ri-
strutturazione dei trasporti deve essere in-
serita nella programmazione nazionale, de-
nuncia i limiti della capacitda di smaltimen-
lo del traffico merci di cui auspica un po-
tenziamento, soffermandosi poi in particola-
re sulla situazione dei traghetti per la Sar-
degna, dell’aviazione civile e della relativa
direzione generale nonché della motorizza-
zione civile. di cui rileva la carenza di per-
sonale. Chiede maggiori ragguagli sulla si-
fuazione dell’INT e della CIT nonché sullo
stato di attuazione del piano autobus. Quan-
to all’aviazione civile, ricordando i risulta-
ti cui era pervenuta l'indagine conoscitiva,
rileva che i denunciati danni derivanti da-
gli scioperi dell’Alitalia debbono essere im-
pulati anche alla pressione sindacale ivi
presente; auspica infine una rapida attua-
zione dei collegamenti tra 1’aeroporto di
Fiumicino e Roma.

il deputato Tamburini afferma che forse
la classe dirigente italiana non ha saputo

affrontare appieno il problema dei traspor-
ti, non collegandolo alla situazione gene-
rale economica e favorendo provvedimenti
settoriali senza un minimo di coordina-
mento. Le deficienze del sistema ferrovia-
rio dovrebhero trovare una soluzione nel-
I’ambito nazionale dei trasporti - di cui
paventa un rinvio - in un proficuo au-
mento della produttivita e in un comple-
tamento degli organici. Dopo aver esami-
nato altre questioni concernenti 1’autono-
mia dei compartimenti e I'efficienza del-
I'azienda ferroviaria, richiama 1’attenzione
sulla difficoltd della congiuntura che pud
anche portare ad un blocco totale.

(La seduta, sospesa alle 13,50, é ripresa alle
15,35).

Il relatore, replicando agli intervenuli,
sottolinea gli elementi costrutiivi emersi
dalla discussione e riconosce che i molti
problemi da risolvere vogliono approcci
graduali strettamente connessi all’evoluzio-
ne delle situazioni. Dopo aver .ripreso alcu-
ni dei problemi indicati negli interventi,
rinnova l'invito alla Commissione a favo-
rire una ampia collaborazione con 1’esecu-
tivo per tutte le scelte di rinnovamento e
conferma la richiesta di esprimere parcre
favorevole sul bitlancio di previsione, sul
rendiconto consuntivo e sulle proposte dr
variazioni, limitatamenie perallro alle spe-
se correnti e contrario alle riduzioni per le
spese da investimento.

1l Ministro© Ruffini dopo aver ringrazia-
to tutti gli intervenuti precisa che la sua
replica vuol anche far fronte all’esigenza
di dare dei punti di riferimento in ordine
alle intenzioni e ai programmi de! Gover-
no. Concorda innanzitutto sulla necessild
di riportare ad unitd le competenze in ma-
teria di trasporti, al quale fine & stato co-
stituito nell’ambito del CIPE un sottoco-
mitato dei ministri per i trasporti che ri-
tiene il primo passo per la realizzazione
di un unico ministero. TIllustra quindi le
linee principali della politica dei trasporti
{migliore utilizzazione delle infrastrutture e
dei mezzi di esercizio, coordinamento tra
i vari modi di trasporto, collegamento del
sistema nazionale al servizio di traffici in-
ternazionali), i problemi della motorizza-
zione, precisando il senso del suo inter-
vento al convegno di Stresa sul problema
della regionalizzazione limitatamente atlua-
bile in queslo campo e ribadendo l'ipotesi
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di una azienda autonoma statale per que-
sti servizi, ed auspica comunque l’emana-
zione di una legge-cornice per 1 trasporti
locali capace di dare omogeneitd al setlore.
Dopo aver richiamato gli ulieriori oneri ¢
compiti affidati dalla legge n. 298 del 1974
e n. 313 del 1976 a queste strutiure sotto-
linea I'importanza del problema del rior-
dinamento degli organici e del loro amplia-

mento su cui il Governo si riserva di
presentare quanto prima un disegno di
legge.

Il Presidente, interrompendo, dichiara
di dover sospendere la seduta per conco-
mitanza di votazioni in Aula.

- (La seduta, sospesa alle 16,30, é ripresa alle
17,30).

Il ministro, affrontando il problema della
programmazione e pianificazione dei traspor-
ii, illustra gli obitettivi, i contenuti e le
mstodologie che si stanno 'studiando per il
piano nazionale dei trasporti, i vincoli arl
esso individuati dal Comitato dei ministri
il cui studio ed approfondimento comporta-
no tempi tecnici abbastanza lunghi e non
consentono la presentazione al Parlamenin
entro 1'anno del piano generale dei tra-
sporti. Si sofferma inoltre sui problemi d-
struttura nel trasporto ferroviario, in -parti-
colare sulla revisione della struttura giuri-
dica dell’azienda (modificabile ad esempin.
in ente pubblico economico) sulle ferrovie
in concessione, sul trasporto aereo. sul si-
stema aeroportuale e sulla situazione del-
I’Alitalia. Al riguardo conferma che & fer-
mo intendimento del Ministero di addive-
nire al piu presto alla stipula della nuova
convenzione che non deve favorire un mono-
polio di fatto, almeno per le linee interne.
Altri problemi urgenti sono costituiti da’
voli a domanda (per cui si sta elaborandn
un regolamento), dalla tassazione dei ser-
vizi di assistenza al volo e dagli aspeiti &
pubblico servizio di questo tipo di traspnrto
Per quanto concerne la capacitd di spesa,
"azienda delle ferrovie ha formulato talune
proposle, sostanzialmente recepite dal CIP®
che acgicurino lo snellimenlo delle nroce-
dure e consentano il reperimento delle ri-
sorse neceszarie per la progeltazione ed e:zc-
cuzione delle opere.

Passando a trattare i problemi di form-
7ziane dei cosli e delle tariffe analizza ¢
atementi del costo del lavoro e della strul-

fura delle tariffe ribadendo la necessita d-

1

un niesame radicale di quest’uilimo pro-
blema Nell'ultima riunione del CIPE si

autorizzato i1 Ministero alla revisione
esse: le previsioni sono per un modesto
aumento immediato ed un altro piu con-
sistente nel futuro. Quanto all’autotraspor-
to, afferma l'esigenza di assicurare la pro-
duzione di servizi pubblici che garantiscano
i flussi di traffico sistematico previa una
strelta integrazione tra flinee ferroviarie e
quelle su gomma e comunque di pervenirs
ad una legge-quadro che consenta, tra 1’a’-
tro, alle singole aziende di recuperars attra-
verso le tariffe una aliquota dei costi -
produzione e di limitare gli enormi defice!
che talune aziende locali attualments hanmn

Premessi questi orientamenti generali
espone analiticamenle i programmi in cor-
so relativamente alle ferrovie dello Stato,
alle ferrovie in concessione, alle metropo-
litane, alle gestioni governative, alla na-
vigazione interna ed ai servizi della mo-
torizzazione, agli aeroporti non solianto
per evidenziare la portata degli interventi
previsti dagli stanziamenti ordinari di bi-
lancio quanto per offrire una informativa
organica e completa.

Concludendo, si augura di aver fornilo
un quadro generale delle linee politiche
che il Ministero intende perseguire e rac-
comanda l’approvazione dello stato di pre-
visione della spesa nella consapevolezza
che il sacrificio che esso comporta per la
collettivitd impone un impegno di un eser-
cizio adeguato della produzione dei ser-
vizi.

Il Presidente ringrazia il ministro per
I'ampia replica e avverte che poiché non
vi sono emendamenti si passa all’esame
degli ordini del giorno.

I seguenti ordini del giorno sono ac-
colti dal Governo e i presentatori dichia-
rano di non insistere per la volazione:

La Camera,

constatalo il continuo aumento dei re-
sidui passivi nel settore dei trasporti, con
conseguenze negative sia sui livelli di oe-
cupazione che per la costante riduzione
nella realizzazione dei programmi causata
dalla crescente svalutazione monetaria;

considerato altresi che 1’Azienda delle
ferrovie dello Stato ha denunciato una ca-
pacitd di spesa annua molto limitata e co-
mungue insufficiente a far fronte alle risor-
se rese disponibili dai vari piani di inler-
venlo;
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ritenuto sia urgente, anche ai fini dei
processi di riconversione e ristrutturazione
delle imprese del settore e della occupa-
zione, utilizzare rapidamente le risorse di-
sponibili
invita 11 Governo

ad adottare tutti i possibili provvedimenti
amministrativi . e legislativi atli a porre
I’Azienda delle ferrovie dello Stato nelle
condizioni idonee a realizzare i programmi
di intervento nei lermini previsti dai piani.

(0/203-tab. 10/1/10) ForTE, CasaLINO, Boc-
- - CHI, OTTAVIANO, GUASSO, PANI.

La Camera,

preso atto delle manifestate disfunzio-
ni nei raccordi con la Sicilia e la Sarde-
gna e la inadeguatezza delle officine ripa-
ratrici, o

.impegna il Governo .

a dare concrela attuazione alla trasformazio-
ne dell’Ufficio centrale di navigazione in
servizio di navigazione assegnando al nuo-
vo organismo maggiori poteri decisionali, di
autonomia e di coordinamento rispondenti
alle esigenze del servizio.

(0/203-tab. 10/3/10) FForRTE, PANI.

La Camera,

considerato che, in particolare nel
settore dei trasporti e pih specificatamente
in quello del settore ferroviario, non esi-
ste nessun adeguato strumento efficiente in
materia di ricerca, progetlazione e con-
trollo sia delle opere fisse che del male-
riale rotabile, ) '

impegna il Governo

a dare sollecito corso alla realizzazione
dell'IREF per il quale esistono finanzia-
menti inutilizzati da anni nonché la di-
sponibilita della relativa area. La realizza-
zione dell’istituto potra costituire un mo-
mento essenziale per un effettivo ‘miglio-
ramento sia dell’azienda autonoma delle
Ferrovie dello Stato che di tutto il seltore
del trasporto per il quale dovrebbe ope-
rare.

(0/203-tab. 10/4/10) FORTE, AMARANTE, CA-
SALINO, BocCHI, OTTAVIANG, GUAS
so0, Pani1.

L.a Camera,

dt fronle al progetio governalivo di
conversione industriale considera 'a riorga-
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nizzazione del trasporto pubblico come un
fattore fondamentale per l’avvio di1 una po-
litica economica impostata sul soddisfaci-
mento degli interessi delle masse popolari,
dei lavoratori e dei ceti medi produttivi-

ritenuto il settore dei trasporti come
un volano per attuare una graduale tra-
sformazione e riconversione di una parte
dell’apparato produttivo esistente per crea-
re su questa base nuove fonti di occupa-
zione e nuovi impianti industriali !/in par-
ticolare nel Mezzogiorno), tesi ad un am-
modernamento tecnologico e alla produzione
di quei mezzi di trasporto pubblicu di cui
il.paese ha urgente bisogno,

impegna il Governo

‘ad operare in modo che nel piano per la

riconversione industriale siano accolte le
esigenze che derivano da un piano nazio-
nale di trasporti integrati e del piano del-
le ferrovie, e per puntare allo sviluppo dei
settori produttivi che producono inezzi di
trasporto pubblico.

(0/203-tab. 10/5/10) BoccHI, PANI, (GUASSO,
OTTAVIANO, CASALINI, FORTE, CE-
RAVOLO, CGALAMINICI.

La Camera,

preso atto delle posizioni espresse dai
consigli comunali e dalle giunte di Milano,
Torino, Roma, Napoli, che contengono pro-
poste e indicazioni per I'utilizzo, nell’am-
bito della legge, dei fondi stanziali per
queste citta dalla legge n. 1042 (decreto
ministeriale n. 377 e legge n. 493),

impegna il .Governo
e il Ministro competente

ad avviare un celere confronto con le citta
interessate al fine di un ésame dei proble-
mi aperti e per cercare soluzioni valide che
corrispondano agli interessi e agli orienta-
menti espressi dalle 4 citta.

(0/203-tab. 10/6/10) BoccHI, PANI, (GUASSO,
OTTAVIANO, CASALINO, FORTE, CaA-
LAMINICI.

La Camera,

visto I’abbandono in cui sono state la:
sciate le linee secondarie delle ferrovie del-
lo Stato ed in concessione soprattutto nel
Mezzogiorno, private, fra l’altro, per anni,
anche della normale manutenzione,

ritenuto che la rete secondaria vada
opportunamente potenziata e valorizzata ed
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utilizzata anche per tracciati alternativi nel-
I’ambito regionale,

invita il Governo

all’atto della elaborazione del Piano nazio-
nale dei trasporti e nella definizione del
Piano ferroviario a tenerne debitamente con-
to soprattutto per consentire nelle regioni
del sud la realizzazione di una organica
politica del trasporto.

(0/203-tab. 10/7/10) FoRTE, CASALINI, AMA-
RANTE, PANIL.

La Camera,

constatata la improrogabile esigenza di
riorganizzare il servizio pubblico di control-
lo della sicurezza dei veicoli e della ido-
neitd dei conducenti nonché dei trasporti
merci attualmente in crisi;

constatata aliresi la competenza non
delegabile della pubblica amministrazione in
questa materia,

impegna il Governo

a potenziare gli organici e le attrezzature
della MCTC per metterla in grado di ga-
rantire questo servizio, provvedendo altresi
alla razionalizzazione delle procedure ed
alla semplificazione delle incombenze, in ac-
cordo anche con gli altri ministeri interes-
sati, senza escludere speciali convenzioni
con altri enti specializzali per la gestione
di particolari servizi tecnici.

(0/203-tab. 10/10/10) MARzorTo CAOTORTA, SA-
LOMONE, MAROCCO, SINESIO.

La Camera,

premesso che nelle province di Udine,
Pordenone e Gorizia veniva svolto un no-
tevole traffico internazionale di autotraspor-
to merei con i paesi confinanti e con quelli
del Mercato comune europeo;

considerato che 1 clienti degli auto-
trasportatori friulani erano in larga misu-
ra rappresentali dalle aziende ora grave-
mente danneggiate dagli eventi sismici dei
mesi di maggio e di settembre e, quindi,
non piu in grado di richiedere l’opera del-
le ditte in questione;

preoccupata del pericolo che una pe-
sante crisi investa 1l settore dell’autotra-
sporto merci in conto terzi, con conseguen-
te disoccupazione dei numerosi addetti;:

impegna il Governo

a rilasciare alle imprese di autotrasporto
delle province di Udine, Pordenone e Go-
rizia le autorizzazioni speciali per il tra-

sporto internazionale a disposizione del Mi-
nistero dei trasporti, ai sensi dell’artico-
lo 3 del decreto ministeriale 16 settembre
1971, che prevede appunto il rilascio di
detle autorizzazioni alle aziende site in lo-
calitd ove si siano verificati eventi « di na-
tura eccezionale ».

(0/203-tab. 10/14/10) MaRoCCO,
CAOTORTA, SALOMONE.

MARZOTTO

La Camera,

acclarata la realtd della fondamentale
importanza dei trasporti, settore che sempre
pia occupa un ruolo incisive nello sviluppo
economico mazionale;

invita il Governo,

a realizzare la confluenza in un organico
unico delle molteplici competenze ministe-
riali in materia di trasporti al fine di poter
attuare con omogeneitd ed organicamente
una vera e propria politica regionale dei
trasporti.
(0/203-tab.

10/16/10) BAGHINO,

La Camera,

invita il Governo

a dare luogo agli strumenti indispensabili
per rendere efficiente e funzionale la di-
rezione generale della programmazione, or-
ganizzazione e coordinamento del ministe-
ro dei trasporti.

(0/203-tab. 10/17/10) BaGHINO, CERULLO.
La Camera,
considerata 1'improrogabilitda di dare

al problema dei collegamenti con la Sar-
degna — problema che si presenta dramma-
tico in particolari momenti dell’anno - so-
luzione definitiva,

invita il Governo

ad assumere quelle iniziative necessarie (co-
struzione di nuove navi traghetto, assegna-
zione di altre navi, intensificazione dei col-
legamenti) per far si che ogni inconve-
niente ed ogni difficoltd, siano eliminate in
tempi brevi.

(0/203-tab. 10/18/10) BAGHINO, CERULLO.

La Camera
impegna il Governo

ad accelerare i tempi decisionali necessari
per dare luogo ad una maggiore rapidita
nell’impiego delle somme necessarie per lo
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ammodernamento massimo del sistema di
trasporto ferroviario.

(0/203-tab. 10/19/10) BaGHINO, LaAURO, CE-
RULLO.
La Camera,

invita il Governo

a predisporre un piano idoneo alla risolu-
zione dei molteplici problemi inerenti
I’aviazione civile — sia per quanto riguarda
gli aeroporti, il loro funzionamento, la loro
gestione, le linee di navigazione, le aree
di influenza, ecc. - facendo riferimento
adegualo alle conclusioni alle quali & giun-
ta a suo tempo la X Commissione con
I’'indagine conoscitiva apposita.

(0/203-tab. 10/20/10) BAGHINoO.

Il seguente ordine del giorno & accolto
dal Governo salvo lintero punto «) che
viene accolto come raccomandazione e i
presentalori non insistono per la votazione:

La Camera,

considerata la gravita della situazione
creatasi nella Regione IFriuli-Venezia-Giulia
a causa.degli eventi sismici del 6 maggio
scorso, resi piu drammatici dal ripetersi
dei movimenti tellurici del settembre, i cui
effetti potrebbero riaprire 1’angoscioso fe-
nomeno dell’emigrazione;

richiamati gli impegni assunti dal-
l'onorevole Presidente del Consiglio e gli
affidamenti dati nel settembre dalle Com-
missioni interparlamentari in visita alle
zone terremotate, secondo cui ogni Dica-
slero, mnell’ambito delle proprie competen-
ze, dara prioritd nei programmi d’interven-
to alle indilazionabili necessitd del Friuli-
Venezia-Giulia;

ritenuto che la ricostruzione ed il ri-
Jancio socio-economico della Regione passa-
no attraverso l'affidamento dato alle popo-
lazioni interessate di un avvenire sicuro ed
il recupero di tante forze friulane, che la
tragicita degli eventi ed il continuo ripe-
tersi del fenomeno sismico sembrano con-
dannare al definitivo abbandono delle pro-
prie terre;

consapevole che tali irrinunciabili
obiettivi si potranno conseguire oltre che
con la ricostruzione ed il potenziamento
produttivo dei settori industriale, agricolo,
commerciale e turistico, anche con 1’esal-
tazione della funzione di Regione-ponte con
I’Europa centro-orientale, ruolo proprio del-

la Regione Friuli-Venezia Giulia confermato
nei trattati di Helsinki e di Osimo;
valutato che la ripresa dei settori pro-
duttivi é legata all’esistenza di un efficiente
sistema integrato di collegamenti ferroviari,
autostradali, portuali e aeroportuali;

impegna il Governo:

al potenziamento e alla realizzazione di in-
dispensabili infrastrutture, idonee a favori-
re la ripresa ed il potenziamento eennomicn
delle =zone disastrate oltreché dell’intera
arca regionale, ’

quali:
nel settore ferroviario:

1) Panticipata esecuzione ed il com-
pleto finanziamento dei lavori di costruzione
del centro di smistamento di Cervignano
del Friuli e del raddoppio della linea Pon-
tebbana, gid inclusi nel piano poliennale
delle Ferrovie dello Stato:

2) la ristrutturazione delle tratle mi-
nori Gemona-Pinzano-Sacile e Pinzano-Ca-
sarza-Portogruaro, che servono zone tra le
piu colpite dal fenomeno tellurico;

3) la realizzazione dei lavori gia
progettali delle attrezzature ferroviarie del-
la stazione di Pordenone e di Gorizia cen-
trale;

4) la definizione del programma rela-
livo ai problemi dei valichi ferroviari in-
ternazionali di Gorizia e Prosecco e di tulle
quelle infrastrutture atte a migliorare le
direttrici di instradamento det traffici da e
per 1 maggiori porti della Regione;

infine, nel quadro degli impegni che
verranno assunti con il trattato di Osimo,
accelerare la riapertura del valico di prima
categoria in localitd Sant’Andrea di Gorizia,
dell’annesso autoporto e della stazione confi-
naria commerciale onde assicurare al ca-
poluogo e alla sua provincia un essenziale
ruolo di intermediazione con i paesi del-
I'est, tale da favorire definitivamente il suo
decollo economico, ’

(0/203-tab. 10/13/10) Marocco, MARZOTTO CAO-
TORTA, SINESIO, SALOMONE,

I seguenti ordini del giorno sono accolti
come raccomandazione:

La Camera,

consapevole della necessity inderogabile
di realizzare un piano nazionale di ftra-
sporti integrati, che punti ad elevare 1effi-
cienza complessiva del sistema di trasporto,
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che riduca l’incidenza dei costi del tra-
sporto nell’economia nazionale e regionale.
climinando gli enormi sprechi presenti nel
settore, che sappia legare le scelte in ma-
teria di trasporto alla programmazione eco-
nomica (anche regionale) e ai piani di rie-
quilibrio territoriale, ritiene che un primo
obiettivo di grande portata, anche nei tempi
brevi, sia rappresentato dalla necessitd di
garantire nel settore del trasporto un con-
trollo e coordinamento pubblico democrati-
camente articolato;
a tal fine la Camera

impegna il Governo

ad assumere iniziative e provvedimenti che
consentano la unificazione in un unico Mini-
stero delle competenze, invece degli attuali
otto che si occupano di trasporti, per ga-
rantire cosi un effettivo strumento di dire-
zione e di coordinamento unitario.

(0/203-tab. 10/2/10) BoccHi, Pani, GUASso,
OtrTAviaNO, CAsALINO, FomrTE, CE-
RAVOLO, CALAMINICI.

La Camera,

constatata la perdurante situazione di
inefficienza del collegamento pubblico tira
I’aeroporto Leonardo da Vinci e la citta
di Roma,

impegna il Governo

a realizzare in tempi brevissimi la pro-
gettata costruzione di un collegamento
ferroviario, ormai improrogabile, solo ido-
neo a garantire, in tempi brevi e rego-
lari, 1’accesso del pubblico al servizio ae-
reo ed alla Gapitale.

(0/203-tab. 10/9/10) MaARzoTTo CAOQTORTA, MA-
ROCCO, SALOMONE, SINESIO.

La Camera,

constatata la esigenza di una program-
mazione e gestione unibaria della politica
nazionale dei trasporti,

impegna il Governo

a presentare un progetto organico di rias-
setto della pubblica amministrazione che
realizzi la unificazione nel ministero dei
trasporti di tutte le competenze statali in
materia di trasporto, sia terrestre, che na-
vale ed aereo. ’

(0/203-tab.  10/11/10) SINESIO, MARZOTTO
CAOTORTA, SALOMONE, MAROCCO.

La Camera,

constatato lo stato di grave crisi in
cui versa l'economia agricola siciliana, per
cui assume notevole peso la difficolid e la
carenza dei trasporti ferroviari soprattutto
per l'incidenza del regime tariffario,

impegna il Ministro dei trasporti

a promuovere, d’intesa con gli altri dica-
steri competenti, ogni utile iniziativa per
pervenire al piu presto alla realizzazione
di agevolazioni tariffarie per il trasporlo
dei prodotti agricoli dalla Sicilia verso il
continente.

(0/203-tab. 10/12/10) DerL CASTILLO, SINESIO,
SALOMONE, LAMORTE.

La Camera,
impegna il Governo

a predisporre con sollecitudine 1’attuazione
dei collegamenti delle ferrovie con 1 porl
e gli aeroporti dello Stato.
(0/203-tab. 10/15/10) BAGHINoO.

Il seguente ordine del giorno & infine
ritirato dai presentatori:

La Camera,

considerato che, essendo ormai scadutii
1 tempi, deve essere nominalo il nuovo di-
rettore generale dell’aviazione civile,

impegna il Governo

a non effettuare alcuna nomina nel caso ci-
tato come per altri, senza che si abbia un
dibattito in sede di commissione sui critert’
e sui termini per procedere a tali designa-
zioni. ’

(0/203-tab. 10/8/10) OtTAaviANO, PaNI, GUASSO.

La Commissione quindi delibera previa
dichiarazione di voto di astensione del de-
putato Pani, a nome del gruppo comuni-
sta, e di voto contrario del deputato Ba-
ghino, a nome del gruppo MSI-desira na-
zionale, di esprimere parere favorevole
sullo stato di previsione della spesa del
Ministero dei trasporti per il 1977 e sulla
parte del rendiconto generale del 1975 re-
lativa a tale dicastero.

Esprime poi, su proposta del relatore,
parere favorevole alle proposte di riduzio-
ne presentate dal Governo limitatamente
alla parte relativa alle spese correnti, pre-
via dichiarazione del deputato Pani di volo
di astensione e di voto favorevole del de-
putato Baghino.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20,15.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,50. —
Presidenza del Vicepresidenie BONIFAZI, indi
del Presidente BORTOLANI. — Interviene il
Ministro per 1’agricoltura e le foreste, Mar-
cora.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anne
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste per 0’'anno finan-
ziario 1977 (Tabella n. 13);

Rendiconto generale dell’amministrazione del-
lo Stato per Vesercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue 1'esame dei di-
segni di legge.

Il deputato Orlando, premesso che si sof-
fermerad solo su alcuni punti, osserva preli-
minarmente che la politica agricola conser-
va purtroppo ancora un carattere settoriale,
nonostante la proposta di istituire un orga-
nismo di coordinamento (il CIPAA) che
rappresenta in prospettiva un fattore di
cambiamento. Sotto il profilo metodologico,
va osservato che gran parte delle somme
~ e c¢id per l'intero bilancio dello Stato -
sono di difficile identificazione. A parte la
considerazione circa la necessitda di un bi-
lancio di cassa, ritiene che sia possibile
una razionalizzazione del sistema di bilan-
cio anche con 1'attuale bilancio di compe-
tenza. Un’adeguata riforma in questo cam-
po risponderebbe all’esigenza fondamentale
di trasparenza dei flussi di spesa per ren-
dere realmente efficace ed operante il con-
trollo del Parlamento sull’attivitda del Go-
verno. Tornando al carattere eccessivamente
settoriale della politica agricola italiana -

sul quale si & soffermato in modo specifico
il collega Napoleoni in sede di discussione
sulla fiducia al Governo — ribadisce la ne-
cessitd di superare la visione altuale che
assegna all’agricoltura una funzione resi-
duale. B giunto il momento di dare al set-
tore primario il suo vero ruolo nell’ambito
dello sviluppo economico e sociale del paese.
La situazione presente si puod spiegare alla
luce della tendenza sinora seguita e ispirata
ad una visione esclusivamente economistica
che ha privilegiato essenzialmente la ricerca
del profitto. E evidenle che la soluzione sta
nel ribaltamenlo dell’impostazione seguita
sinora valorizzando le zone interne (essen-
zialmente di montagna e collinari) del ne-
siro paese, troppo a lungo neglette, per la
ragione fondamentale prima indicata. Che
non si intenda ancora seguire questa sira-
da ¢ dimostrato dalle anticipazioni date sul
piano zoolecnico, che, come & evidente, do-
vrebbe invece tendere a valorizzare proprio
le zone interne a vocazione squisitamente
zootecnica. A suo avviso non si pud condi-
videre 1’impostazione data dal Ministro, se-
condo cui I'obiettivo - certo apprezzabile -
& quello della sostituzione delle merci im-
portate con produzioni interne; si deve in-
vece ribadire 1'importanza della produtti-
vitd delle esportazioni. Dopo avere ricordato
I’esigenza di una sollecita ristrutturazione
del’AIMA sulla quale non si sofferma per-
ché ad essa dovra essere dedicato uno spe-
cifico e approfondito dibattito, rileva che
I'ICE monopolizza il commercio dei nostri
prodotti nel quale, invece 'AIMA stessa do-
vrebbe svolgere un ruolo fondamentale per
la promozione e valorizzazione delle espor-
tazioni dei prodotti agricoli. Né per altro,
si pud minimizzare l'importanza della po-
litica di importazione dei prodotti agricoli
(tipico 1’esempio del comparto zootecnico),
nella quale sarebbe necessaria una responsa-
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bile guida e un preciso indirizzo del potere
politico. Non puo passare sotto silenzio lo
scarso rilievo dato all’assistenza tecnica e
alla ricerca e sperimentazione agraria, il
che conferma il ruolo marginale sinora as-
segnato all’agricoltura. Passando al tema
dei rapporti Stato-regioni, ritiene essenziale
I'identificazione dei rispettivi ruoli e compe-
tenze. Vi sono certamente funzioni centrali
(dello Stato o di un consorzio di regioni)
nel cui ambito vanno inquadrati i singoli
programmi regionali. Una di queste & la
identificazione delle metodologie da seguire.
Di eguale imporlanza, e legata alla prece-
dente, & la precisa determinazione e cono-
scenza delle risorse disponibili che ancora
oggi non si conoscono compiutamente. In
questa nuova visione e chiaro che vanno
selezionate e potenziate certe strutture cen-
trali per poter consentire al Governo di
svolgere attraverso il Ministero dell’agricol-
tura un importante ruolo di coordinamento
in campo economico, laddove proprio in
questo settore le strutture attuali sono asso-
lutamente carenti.

Il deputato Compagna, soffermandosi sui
temi dell’irrigazione e della zootecnia, rile-
va che non & ammissibile escludere dai
programmi ordinari di intervento le regioni
meridionali con il pretesto che ad esse sono
dedicati specificamente alcuni progetti spe-
ciali. Va, invece, ricercato un coordina-
mento tra questi e i programmi in gesta-
zione, per evitare che il Mezzogiorno risulti
sostanzialmente scavalcato nell’attuazione de-
gli interventi ordinari. Chiede che il Mi-
nistro si faccia interprete di questa esi-
genza di coordinamento distribuendo tra
vecchie e nuove necessitd gli interventi or-
dinari e speciali. Ricordati i progressi, pe-
raltro, negli ultimi anni, calanti, dell’agri-
coltura meridionale, si associa alle consi-
derazioni svolte dal Ministro circa i rap-
porti con i paesi mediterranei e richiama
11 tema fondamentale del riequilibrio tra
zone interne e zone litoranee. In una pro-
spettiva di razionalizzazione degli interventi,
ritiene che sia fondamentale affiancare agli
interventi ordinari e speciali per l'irrigazio-
ne e la zootecnia la dilatazione dell’azione
intrapresa nel settore agrumicolo a tutto il
comparto ortofrutticolo del Mezzogiorno.

Il deputato Salvatore, nel rilevare il ca-
rattere puntuale della relazione svolta dal
relatore Urso, ricorda la profonda insodi-
sfazione del partito socialista nei confronti
degli impegni del Governo Andreotti nel

settore agricolo. Cid nulla toglie alla vali-
ditda di molte delle considerazioni formulate
dal ministro Marcora nella sua esposizione
di venerdi 1° ottobre. Anch’egli tiene a sot-
tolineare l'esigenza di dare un ruolo cen-
trale all’agricoltura, sinora sostanzialmente
emarginata, nonostante i ricorrenti propo-
siti espressi in senso contrario. E consape-
vole che sia velleitario pretendere dal no-
stro Governo la forza per ribaltare 1'impo-
stazione della politica comunitaria, assorbi-
ta sinora dalla manovra dei prezzi, che poi
si ripercuote sullo svolgimento della stessa
politica interna del nostro paese. Ma ritie-
ne che si possa quanto meno abbandonare
la battaglia di retroguardia a difesa di in-
teressi settoriali ed avviare un serio discor-
so di revisione dei meccanismi comunitari,
che continuano ad avvantaggiare essenzial-
mente i partners piu riechi. E questa una
logica di tipo colonialista che ha imposto
ormai al nostro paese il ruolo di importa-
tore di prodotti, peraltro gid ampiamente
tutelati dai meccanismi comunitari. Chiede,
pertanto quali iniziative intenda prendere il
nostro Governo per ricondurre il Trattato
di Roma agli scopi di sviluppo sociale ed
economico, in termini di riequilibrio terri-
toriale e settoriale, che esso si ripropone.
In questa prospettiva devono essere affron-
tatli i problemi di rinnovamento strutturale,
di un nuovo rapporto tra produzione dei
prodotti agricoli e loro trasformazione in-
dustriale. In proposito va svolta un’azione
incisiva da parte del Governo a favore del-
la parte piu debole, gli agricoltori, negli
accordi-quadro, per singoli settori, tra pro-
duttori ed industriali. Ruolo decisivo per
un nuovo assetlo della politica agricola @
costituito  dall’annunciata riforma della
AIMA, che deve svolgere la sua attivitd in
modo snello e rapido, disponendo dei mezzi
necessari. I, peraltro, evidente che affron-
tare seriamente la riforma dell’AIMA si-
gnifica sciogliere parallelamente il nodo
della Federconsorzi. In. questo quadro di
ripresa della politica agricola si inserisce
un rinnovato impegno per il potenziamento
delle associazioni di produttori e del movi-
mento cooperativo (anche rivedendo la nor-
mativa sulla cooperazione), per interventi
decisivi nel settore dell’irrigazione e della
forestazione. A nome del suo gruppo, tiene
a sottolineare, nella conclusione, che il par-
tito socialista sara vigile nei confronti del-
I’azione del Governo e spingerd perché essa
si indirizzi secondo le linee che egli stesso
ha rapidamente tracciato.
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Il deputato Bardelli, pur apprezzando
lo sforzo compiuto dal Ministro non puo
taceré le preoccupazioni e la sostanziale
insodisfazione pér le molte ombre che an-
cora sussistono neil’azione governativa in
campo agricolo. Dai dati disponibili emer-
ge la persistente gravitd della situazione
nella quale si dibatte 1’agricoltura italiana.
Se si prende lo stesso comparto zoolec-
nico, "per il quale il Ministro ha vantato
un netto miglioramento, le condizioni per-
mangono estremamente difficili (si pensi
che nel 1912, con' una popolazione di 28
milioni di abitanti, il patrimonio zootec-
nico era di poco inferiore a quello attua-
le, con una popolazione di circa 57 mi-
lioni). Di fronte alle cifre impressionanti
del deficit della nostra bilancia cominer-
ciale (e particolarmente agricolo-alimenta-
re) un ruolo determinante per un, parziale
riequilibrio, anche per poter avviare un
serio processo di rinnovamento generale
della €conomia italiana, spetta all’agricol-
tura. A suo avviso vanno utilizzati tutli
i mezzi finanziari disponibili, pur nel ri-
goroso rispetto di certe compalibilita, al
fine di - sviluppare adeguati investimenti
nei settori che presentano 1 carattert di
maggiore urgenza. I due settori prioritari
sono stati gia individuati: riconversione
dell’apparato industriale e piano agricolo-
alimentare. In merito a quest’ultimo, do-
po aver ricordato le dichiarazioni falie dal
Presidente del Consiglio, rileva i silenzi,
a suo avviso significativi, dell’esposizione
del ministro Marcora in proposito. Chiede
ragione di questi silenzi e della presa di
posizione dei pin diretti collaboratori del
Ministro dell’agricoltura tendenli a mini-
mizzare il valore del piano alimentare,
definito un « romanzetto» o un altro «Ii-
bro dei sogni». B evidente che il gruppo
comunista non vuole piani alimentari {fa-
sulli, che delerminino soltanto qualche
spostamento nei consumi, ma crede nella
necessitd di un effettivo rilancio produt-
tivo accompagnato da interventi incisivi
nei vari comparti e da una profonda re-
visione della politica agricola comunitaria.
Si aspetta, cioé, 1’'avvio di un discorso
nuovo, con la indicazione di precisi obiet-
livi prioritari. Del resto il partito comu-
nista ha gida a piu riprese formulalo i
principi di questa nuova politica agricola.
Innanzitutto, nel quadro delle necessarie
compatibilitd, vanno definite alcune scelle
e linee fondamentali, dell’intervento pub-
blico in agricoltura, quali la definizione

delle risorse da destinare all’avvio di un
piano alimentare, con una riparlizione tra
piani settoriali e fondo regionale (per la
realizzazione dei singoli piani regionali);
la riforma del credito agrario, indispensa-
bile anche ai fini della corretta destina-
zione delle risorse di cui sopra; la solle-
cita presentazione di provvedimenti per
I’irrigazione, la forestazione, la zootecunia,
che poi le regioni saranno chiamate ad at-
tuare; 1’avvio di un organico piano orto-
frutticolo; iniziative per le terre incolie;
raccordo tra produzione, trasformazione e
distribuzione dei prodotti agricoli. Questo
ultimo punto, che evoca la indifferibile ri-
forma dell’AIMA, comporta un’azione di
largo respiro che si prefigga di riscatiare
I’agricoltura dalla subordinazione all’indu-

" stria. E, altresi, evidente che per incidere

seriamente in -questo campo uno dei pro-
blemi fondamentali & costituito dal nodaq
della Federconsorzi, al quale giustamentc
ha fatto riferimento il deputato Salvalore.
Né pud essere trascurata l'importanza del-
la revisione della politica agricola comu-
nitaria, che ha una precisa e determinan-
te . incidenza sullo svolgimento della poli-
tica agricola del nostro paese. D’alira par-
te in risposta ad .alcuni rilievi fatti dal
Ministro, va subito chiarito che chiedere
una revisione della politica agricola comu-
nitaria non significa eliminazione della
politica .dei prezzi, ma un suo profondo
ripensamento e fa modifica di molli dei
mececanismi che ad essa presiedono e che
si rivelano iniqui nei confronti della no-
stra agricoltura. Un esempio tipico & co-
stituito dal recente indirizzo della Comu-
nity nel senso di reintrodurre un premio
di abbattimento delle vacche da latte, che
nel nostro paese, che registra un deficil
nel settore lattiero, costituisce una misura
assurda e controproducente. Nel quadro
“e¢lla revisione indicata, una precisa ri-
chiesta pud essere quella di rivedere ra-
dicalmente I’attuale sistema di aste dei
prodotti agricoli (basterebbe pensare in
proposito alle gravi conseguenze delle asle
del parmigiano reggiano e del grana pa-
dano).

II deputato Valensise, premesso che
I’ampia esposizione del Ministro sulle li-
nee programmatiche di politica agricola
richiederebbe una serie di interventi che

non possono esaurirsi nel solo dibattito sul

bilancio, rileva che le difficoltd creaie al-
I'Italia dalla politica agricola comunitaria
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dipendono dalla profonda discrasia esisten-
te nelle varie situazioni nazionali. Né pud
essere dimenticalo che lo stato fallimentare
della nostra agricoltura & dovuto anche, in
gran parte, alla visione puramente assisten-
ziale che ha ispirato in tutti questi anni
la politica agricola perseguita dai vari Go-
verni succedutisi nel nostro paese, che han-
no scoraggiato. ogni slancio produttivo. Il
suo gruppo aspetta al varco il Governo nel-
I’attuazione dei vari provvedimenti annun-
ciati. Particolare rilievo il gruppo del MSI-
Destra nazionale da al rafforzamento delle
associazioni dei produttori, che, pero, de-
vono essere libere da ogni forma di buro-
cratizzazione e di strumentalizzazione per
poter realizzare appieno la partecipazione
dei diritti interessati alla gestione stessa
della politica agricola. Passando ai temi
particolari, richiama le profonde preoccupa-
zioni che suscitano gli accordi comunitari
con i paesi del bacino mediterraneo, ai
quali forse il Ministro non ha dedicato lo
spazio sufficiente, laddove con essi & in
gioco il destino dell’agrieoltura meridio-
nale. Vi & un settore che si presenta par-
ticolarmente delicato, ed & quello olivicolo,
riguardo al quale risulta in ombra, nella
relazione del Ministro, lo impatto avuto
dall’accordo italo-tunisino. Nota dolente . &
costituita anche dalla scarsissima attenzione
prestata alla ricerca e alla sperimenlazione
agraria che, invece, se potenziata pud avere
un’influenza determinante per il migliora-
mento e lo sviluppo della produzione. Ba-
sti pensare alle conseguenze catastirofiche
sulla produzione agrumicola meridionale
della mosca bianca degli agrumi. Su un
piano generale lamenta I'ambiguitad dell’at-
tuale situazione politica italiana, che si
ripercuote negativamente in modo parlico-
lare sull’agricoltura, anche per il mancato
coordinamento con gli altri settori produt-
tivi. Né la situazione & migliore per quan-
to si riferisce ai rapporti Stato-regioni, nei
quali manca un preciso indirizzo e coordi-
namento con effetti disastrosi per la situa-
zione di stallo che si & venuta a verificare
specie nell’attuazione delle direttive comu-
nitarie per la riforma dell’agricoltura. Alla
luce di queste considerazioni esprime il pa-
rere contrario del gruppo del MSI-Destra
nazionale al bilancio dell’agricoltura.

11 deputato Pisoni, nel ringraziare il re-
latore Urso Salvatore per la sintesi efficace
ed equilibrata compiuta nella sua relazio-
ne, ritiene che si debba trovare un «ppor-

tuno raccordo tra la politica comunitaria,
gli indirizzi di politica agraria nazionale ¢
i programmi regionali che in quegli indi-
rizzi vanno inquadrati. E necessario che al
Governo centrale, e in ispecie al Miristero
dell’agricoltura e delle foreste, spetti un
compito di determinazione delie capacitd
produttive dei singoli comparii, per puter
indicare precise linee di intervenio, Un
aspetlo rilevante in questa nuova sirategia
di politica agraria & costituito dal potenzia-
mento deHe associazioni dei produttori, che
rappresentano un fattore determinanie non
solo dello sviluppo produttivo, ma anche e
soprattutto della trasformazione e della cor-
mercializzazione dei prodoiti. Nomn solo, ma
una precisa organizzazione dei pro-ultori
influisce anche sull’assefto complessivo dei
mercati agricoli, evitando che aleuni macca-
nismi funzionino in senso dispersivo (pen-

- sa all’intervento sui mercati, che potrebbe

essere contenuto in limiti fisiologici). Que-
ste considerazioni portano a1 una profonda
riflessione sui meccanismi esistenti, che. va-
lidi negli scopi che si prefiggonn, andrebbe-
ro rivisti nella loro strumentoziona. ln que-
sla ottica di revisione vanno contattati -ds
volta in volta i miglioramenii per i vari
comparti che interessano il nos‘ro paese e
che devono tendere a spostare 'altenzione
dalle produzioni continentali 2 quelle 1ipi-
che mediterranee, che rischiano di !rovarsi,
per aliro, in una situazione <slremamente
delicata a seguito degli accordi con i paesi
mediterranei. Dopo avere ribadity Vesigen-
za di una sollecita riforma dell’AIMA che
non contrasti, perd, con il para'lelo polen-
ziamento delle associazioni dei produttori.
osserva che andrebbero finalmente risolti i
prob'emi annosi dei contraiti agrari, . che
troverebbero una collocazione pia irfcaea in
connessione con I'attuazione daile dirsttive
comunitarie e con la soluzione idone: da
dare allo sfruttamento delle terre incolte.
Conclude chiedendo a nome del gruppo de-
mocristiano che si esprima un parere fa-
vorevole sullo stato di previsione del Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste per il
1977 e sul rendiconto per il 1975.

Il deputato Urso Salvatore dopo avere.
ringraziato i vari oratori per le osservazioni
formulate che hanno arricchito profonda-
mente il dibatiito, passa in rassegna alcuni
dei punti pit importanti emersi nella di-
scussione. Premesso al deputato Terraroli
che il problema dei residui passivi si pre-
senta di difficile soluzione in un breve pe-
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riodo, osserva al deputato Campagnoli che
il suo giudizio in materia di affitto non fa
altro che fotografare la situazione esistente
nelle campagne. Nel ribadire 1'importanza
della ristrutturazione dell’AIMA, sia pure
in armonia con l’esigenza del potenziamento
delle associazioni dei produttori, sottolinea
che queste iniziative si inseriscono in un
pit ampio gquadro di ristrutturazione del
settore agricolo che troverd il suo epicentro
in un diverso ruolo del Ministero dell’agri-
coltura e delle foreste in relaziome alla nuo-
va realtd regionale. Premesso che al Mini-
stero dell’agricoltura e delle foreste spetta
il ruolo irrinunciabile di coordinamento e
di propulsione, a suo parere un corretto
rapporto Stato-regioni ha un’incidenza im-
portante anche sul problema prima ricorda-
to della formazione dei residui passivi. Ri-
tiene che su molti punti il Ministro repli-
chera in modo compiuto; da parbte sua in-
tende sottolineare, recependo le osservazioni
emerse nel dibattito, il pieno consenso sulle
linee generali tracciate dal Ministro, al qua
le, pero, chiede che intervenga in modo
pin fermo in sede comunitaria per la di-
fesa di alcune produzioni tipiche italiane,
cui andrebbero destinate quelle misure che,
invece, hanno sinora privilegiato, nel qua-
dro della politica agricola comunitaria, solo
le produzioni continentali. Tipico esempio &
costituito dal comparto agrumicolo, che su-
bisce la concorrenza agguerrita dei paesi
mediterranei, i quali, spesso, proteggono e
sostengono in vario modo 1 loro prodotti.
danneggiando la commercializzazione dei
prodotti meridionali. Per far fronte a tale
situazione & mecessario predisporre adeguati
premi di penetrazione degli agrumi sul mer-
cato comunitario, che vengono ad affian-
carsi alle misure di carattere .strutturale,
di cui alcune gid in atto con il piano agru-
micolo in fase di attuazione. Al deputato
Valensise fa rilevare che & mecessario saper
procedere ad una costante verifica ed ag-
giornamento delle impostazioni seguite. Do-
po aver ricordato che il tesoro ha trasmesso
un elenco dei capitoli cui andrebbero ap-
portate riduzioni, sulle quali si dichiara
d’accordo, propone di esprimere parere fa-
vorevole sullo stato di previsione del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
i: 1977 ¢ sul rendiconto per il 1975.

I Ministro Marcora, premessc che & ne-
cessario distinguere. i problemi attinenti alla
impostazione generale della politica agraria
e 1 problemi di carattere congiunturale, sot-
tolinea i due obiettivi di fondo per il ri-

, lancio produttivo dell’agricoltura italiana: la

normalizzazione socio-economica dell’attivita
agricola attraverso il miglioramento dei red-
diti e delle condizioni di lavoro; il soddi-
sfacimento dei fabbisogni alimentar1 dei
consumatori a prezzi equi. Ma, il persegui-
mento di questi obiettivi passa per un rin-
novamento profondo dell’apparato pubblico,
che risulta ancora notevolmente carente sia
sotto il profilo degli strumenti conoscitivi
che di quelli operativi; e cid0 nonostante
I'impegno, spesse ai limiti del possibils,
dei singoli. Ai rilievi di carattere generale,
mossi specialmenle dal deputato Orlando re-
plica osservando che nell’esposizione fatta
venerdi 1° otlobre si & sforzato di mettere
in luce la logica politica cui il Governo in-
tende ispirare la sua azione, E si tratta di
una logica di programmazione e di coordi-
namento degli interventi sia sul piano nor-
mativo, attraverso leggi di procedura, che
su quello strettamente operativo, attraverso
I'avvio di programmi elaborati a livello na-
zionale, nei quali si vengono ad iscrivere i
programmi e le iniziative delle regioni, che
devono, pure — ed ¢ giusto insistere su
questo punto - rispondere dell’attuazione
delle loro iniziative. Cerio va portala avanti
I’opera di snellimento delle strutiure buro-
cratico-ministeriali, tracciata dalla legge nu-
mero 382 del 1975 che deve ricevere ancora
piena attuazione. Ma deve essere ben chiaro
a tutti che si deve poter resistere debita-
mente alle spinte settoriali da parte di chi
non si sente, evidentemente, al servizio del-
lo Stato e della collettivita. In questa ottica
sente di poter respingere l'accusa di set-
torialith mossa agli interventi legislativi pro-
mossi dal Governo in agricoltura, se & vero
che in questi ultimi anni sono stati appro-
vati essenzialmente provvedimenti di ampio
respiro (basti pensare alle leggi di attua-
zione delle direttive comunitarie, a quella
sugli enti di sviluppo, alla legge cosiddetta
delle « impalcature » che & bhen lungi dal-
I’essere una legge a carattere settoriale). In
merilo alla riforma dell’AIMA ritiene di
dover chiarire che in nessun caso vadano
allargate e svisate le sue competenze, che
non potrebbero certamente estendersi agli
interventi in malteria di esportazione e im-
portazione. Sempre restando nell’ottica di
una nuova politica agraria, sottolinea I'im-
portanza della partecipazione di tutti gli
interessati ai vari momenti, sia decisionali
che di attuazione. In tale linea si pone lo
sforzo per potenziare le associazioni dei
produltori, cui spetta un ruolo fondamen-
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tale sia nella produzione che nella com-
mercializzazione dei prodolti. Quanto poi
alla revisione della politica agricola comune,
non pud che ricordare l’atteggiamento coe-
rente tenuto sempre dalla delegazione ita-
liana che ha ottenuto l’approvazione di un
documento nel quale, almeno come linea di
tendenza, sono compresi molti temi di pre-
cipuo interesse italiano. Certamente mollo
va cambiato nella gestione della politica
agricola comune, ma non :i deve neppure
indulgere a critiche eccessive che non sem-
pre rispondono a verita dimenticando che
I'Italia non & solo debitrice, ma almeno in
questi ultimi tempi discretamente creditrice
nei confronti della Comuniti. In merito alla
modifica delle aste, cui ha fatto riferimento
il deputato Bardelli, ricorda che il Governo
italiano ha chiesto da tempo un diverso
meccanismo atlo ad evitare le speculazioni
e le distorsioni verificatesi (cid si potrebbe
ottenere fissando un tetto delle quantitd
vendute e un periodo di tempo entro il
quale il prodotto dovrebbe essere collocalo
sul mercato). Dopo avere ricordato i risul-
tati positivi e !’azione svolta dal nostro
Governo in seno alla Comunitd, dove ha
ottenuto la messa a disposizione dell’ATMA
di1 un consistente quantitativo di burro e di
carne, ritorna ai temi di caraltere generale,
rilevando che una diversa impostazione del-
la nostra politica agraria non pud ignoratre
il sistema di libero mercato, nel quale &
inserito i1 nostro paese, che coslituisce un
limite invalicabile. Una siffaita impostazione
deve tradursi in modo coerente in ogni sin-
gola iniziativa, in modo tale da garantire
allo stesso tempo un’adeguata remunerazione
ai produttori e un prezzo equo ai consu-
matori, come prima accennato, Al deputato
Valensise risponde in merito agli accordi
mediterranei che [I’inserimento dell’ltalia
nella Comunitd non pud esimere il nostro
paese dall'osservarli. Cid comporta una sen-
sibilizzazione dell’opinione pubblica affinché
si prenda coscienza a tutti i livelli della
necessitd di ottenere le indispensabili com-
pensazioni per salvaguardare la nostra pro-
duzione. Si pud registrare qualche presa di
posizione a livello europeo in senso piu
favorevole al nostro paese, ma molta strada
resta ancora da fare. Quanto alle critiche
dv polverizzazione e settorializzazione degli
interventi in agricoltura fa rilevare che per-
sonalmente si oppone ad ogni forma di
finanziamenti a pioggia, come potrebbe veri-
ficarsi, se si giungesse ad un rifinanzia-
mento puro e semplice della legge n. 512

del 1973, sul finanziamenio alle regioni in
agricoltura. Il Governo ¢& consapevole dei
ritardi registrati in questo campo, ma ri-
badisce l’esigenza di operare in modo coor-
dinato finalizzando gli interventi. In tale
ottica e necessario riflettere prima di av-
viare programmi di intervento che possano
rivelarsi in contrasto con gli obiettivi gene-
rali di politica agricola. Non avrebbe senso,
ad esempio, promuovere piani di irrigazione
per consentire la produzione in comparti
che poi si rivelano eccedentari, aggravando
cosi la gia difficile situazione di mercalo.
In merito allo spinoso tema della trasfor-
mazione dei prodotti & necessario pervenire
ad una razionalizzazione degli interventi
pubblici. Rispondendo alle critiche del de-
putato Bardelli sulla presunia mancanza di
volontd politica di avviare un piano alimen-
tare, ribadisce la necessild di -evitare illu-
sorie aspettative e di puntare invece su un
insieme di efficaci interventi in varie dire-
zioni, cosi come ha gia indicato nelle di-
chiarazioni fatte il 1° ottobre e in parle
nella presente esposizione. Nell'esprimere un
ringraziamento al relatore, gli fa osservare,
in merito alle sue considerazioni sul settore
agrumicolo che il Governo ha presente 1'im-
portanza di tale comparto, specie per 1’eco-
nomia del Mezzogiorno, ma ritiene che la
sua azione incontra prevedibili ostacoli in
sede comunitaria.

11 Presidente - nel ringraziare il Mini-
stro per la sua ampia replica attira ’at-
tenzione sulle proposte di riduzione da ap-
portare al bilancio dello Stato per I’anno
finanziario 1977 sulle quali la Commissio-
ne & chiamata ad esprimere il proprio
parere.

Il deputato Valensise tiene a stigmatiz-
zare la procedura seguita dal Governo che,
nonostante le dichiarazioni fatle dal Presi-
dente del Consiglio, il quale aveva prean-
nunciato una nota di variazione al bilan-
cio, ha presentato riduzioni ad alcuni ca-
pitoli con P'invio di una semplice letiera
dei Ministri del bilancio e del tesoro. Que-
sta & un’ulteriore conferma del modo in
cui agisce questo Governo, che vivendo alla
giornata & sottoposto a continui ricatti di
un preciso settore politico. Per queste con-
siderazioni ribadisce il parere contrario
del suo gruppo sul bilancio dello Stato per
il 41977 e sul rendiconto per il 1975.

Il deputato Orlando pur dichiarandosi fa-
vorevole ai tagli da apportare alle spese
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correnti disapprova profondamente il meto-
do seguito, senza cioé che sia indicato il
modo in cui saranno impiegate le somme
risultanti dalle riduzioni apportate.

Il deputato Terraroli nell’associarsi ai
rilievi sul metodo, mossi dal deputato Or-
lando, dichiara che il suo gruppo &, in una
certa misura, indifferente alle riduzioni pro-
poste, mentre ritiene che bhen diversi do-
vrebbero essere i tagli da apportare e i
trasferimenti ad altri capitoli, o al fondo
regicnale, da operare. Enumera, quindi, i
vari capitoli sui quali si dovrebbe interve-
nire (1004, 1017, 1018, 4003, 4004; 1121, 1253,
1258,, 4053; 4054, 4164; 1531, 1532, 1533,
1571, 1583, 1584, 1585).

Il deputato Bambi esprime il proprio di-
sagio nei confronti di un metodo inammis-
sibile seguito dal Governo e del modo in
cui la Commissione & costreita a lavorare.

Il Presidente propone che il relatore fac-
cia menzione di questi rilievi nella stesura
del parere da trasmettere alla Gommissione
bilancio. Propone, pertanto, che la Com-
missione dia mandato al relatore di stende-
re un parere favorevole sullo stato di pre-
visione della spesa del Ministero dell’agri-

coltura e delle foreste per il 1977 e sul ren-
diconto generale dello Stato per il 1975,
con le osservazioni emerse nel dibattito.

Il deputato Bardelli, per dichiarazione di
voto, annuncia [’astensione del suo gruppo
e ribadisce in merito alle riduzioni apporta-
te ad alcuni capitoli di spesa che il grup-
po comunista & favorevole, nell’attuale con-
giuntura economica che travaglia il paese,
a che siano apportati tagli nelle spese cor-
renti, ma che essi vadano motivati ¢ giu-
stificati in modo profondamente diverso.

La Commissione dd mandalo al relatore
di esprimere parere favorevole alla V Com-
missione Bilancio sul disegno di legge
n. 203 concernente il bilancio di previsione
dello Stato per !’anno finanziario 1977 e
sullo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste per
I’anno finanziario 1977 (tabella n. 13) e sul
disegno di legge n. 204 concernente Rendi-
conto generale dell’amministrazione dello
Stato per I’esercizio finanziario 1975 non-
ché sulle proposte di riduzioni trasmesse
dal Governo.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 14,50.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE
(Industria)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,55. —
Presidenza . del . Presidente -ForRTUNA, ind?
del Vicepresidente MiaNa. — Interviene 1l
Ministro dell’'industria, del commercio e
dell’artigianato, Donat-Gattin,

Disegni di legge: .

Bilancio di previsione .dello Stato per I’anno
finanziario 1977 (203); -

Stato di previsione della spesa del Ministero
dell'industria, del commercio e dell’artigianato per
Panno finanziario 1977 (Tabella n. 14);

Rendiconto generale dell’'amministrazione del-
lo Stato per Iesercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue I'esame dei di-
segni di legge.

Il deputato Brini rileva che la discus-
sione in corso avviene in presenza di un
quadro politico profondamente mutato ri-
spetfo a quello in cui esso fu predisposto.
mentre, nel frattempo,” la crisi economica
si & approfondita a tal punto da imporre
I’emanazione dei recenti provvedimenti. Sa-
rebbe stato dunque opportuno che si fosse
tenuto un piu ampio dibattito, per consen-
tire a tutto il paese di prendere coscienza
-pin profonda e diretta della crisi in atto;
e a questo scopo sarebbe stato parimenti
utile ‘che il Ministro Donat-Cattin, cosi come
ha fatto il Ministro Ossola, avesse egli stes-
sn aperto la discussione sullo stato di pre-
visione che la Commissione & chiamata ad
approvare. Cid sarebbe stato tanto pitt ne-
cessario giacché, in tal modo, il Ministro
avrebbe potuto offrire utili indicazioni circa
I'iter del disegno di legge sulla ristruttura-
zione industriale, che si preannuncia ecce-
zionalmente difficile. Il suo gruppo non pud

che prendere atto di questa situazione ed
elevare una ferma critica rispetto ad un sif-
fatto comportamento.

_ Per affrontare la situazione, che va sem-
pre. pint deteriorandosi, i! Parlamento puo
esercitare un’insostituibile funzione di in-
dirizzo e di controllo al fine di superare
la crisi: occorrerd perd fronteggiare seria-
mente . 1a spirale .dell’inflazione, e dunque
risolvere i problemi della spesa pubblica,
mentre essenziale importanza riveste la in-
dividuazione di una seria politica sulla ri-
strutturazione industriale, politica che il
paese non.pud questa volla fallire.

Deve tuttavia rilevare che il bilancio di
previsione _per il 1977 non @& .assolutamente
idoneo al! rilancio di una seria politica in-
dustriale, ma sembra piuttosto il frutto di
una linea. di condofta che il paese ha seve-
ramento censurato. Nonostante cip il. grup-
po comunista si asterra dalla votazione, nel-
la consapevolezza che queste suo atteggia-
mento polrd consentire una decisiva modifi-
ca degli indirizzi fin qui seguiti: modifica
che dovra trovare puntuale attuazione an-
che in un prossimo bilancio di previsione
che sia piu coerente rispetlo alla legge sul-
la contabilita. generale dello Stato. .

Dopo aver censurato la composizione
della spesa nella parte che si riferisce .al
conto capitale, vileva che in . tale materia
sussistono gravi perplessith circa la rea-
le disponibilitd che potra .essere .riversata
sul fondo di ristrutturazione industriale.
Analogamente deve .osservare che nello sta-
to di previsione non v’'2 traceia, alcuna del-
la volonta di conlenere la spesa corrente
del Ministero; cosi come nessuna indicazio-
ne pud ricavarsi circa la volontd -di mi-
gliorare l'utilizzazione del personale e le
strutture ministeriali, sulla cui necessitd ha
del resto insislito lo stesso relatore. Nola



39 — Bollettino delle Commissioni

— 88 —

6 ollobre 1976

anzi che nello stato di previsione sono con-
tenute spese per parte concernente che non
sono collegate a precisi impegni legislativi,
ma, che trovano il loro fondamento in una
asserita, incomprensiblie « situazione di fat-
to del personale ». Anche su questo punto
sarebbe auspicabile ricevere adeguati chia-
rimenti, al fine di verificare, in particolare,
quali possibilitd esistono di promuovere una
incisiva ristrutturazione del Ministero del-
I'industria.

Il Ministro Donat-Cattin, interrompendo,
precisa che non esistono situazioni di fatto
da sistemare: le spese per il personale sono
del tutto legittime, e mon esistono situazioni
«di falto» da regolarizzare.

Il deputato Brini, preso atto della preci-
sazione del Ministro, ribadisce Ia necessita
di ricevere migliori informazioni su tutta
questa materia, cosi come sulla composizione
e sulla natura dei residui passivi. Occor-
rery poi procedere ad una revisione dell’at-
tuale struttura dei serwizi del Ministero an-
che per evitare ulteriori dilatazioni della
spesa corrente, cui si & giunti in conse-
guenza dell’acquisizione di compiti che non
possono essere ricondotti alle funziomi i=fi-
tuziorali del Ministero dell’industria. 1In
proposito deve anzi osservare che numeroce
perplessitd destano i1 criteri con cui i1 Mi-
nistro ha gestito 1attuazione della legge
n. 1470.

E dunque necessario che il Ministero
dell’industria riveda gli indirizzi fin qui
seguiti: cid allo scopo di evitare che possa
essere compromessa anche una seria gestio-
ne del fondo di ristrutturazione industriale
previsto dal disegno di legge in corso di
emanazione, che dovrd comunque essere
usato, in primo luogo, allo scopo di soppe-
rire alle esigenze delle piccole e medie im-
prese. In questa prospettiva si impone al-
tresi la necessitd di studiare, in modo serio
e _rigoroso, i raccordi tra le veechie norme
di finanziamento (come la legge n. 4R4) e
Pistituendo fondo di ristrutturazions: esi-
genza, questa. della quale non sembra, per
altro, che i1 Ministero dell’industria sia
pienamente consapevole, cosl come dimostra
I’avvenuta elargizione di cospicui finanzia-
menti alla Montedison.

I1 Ministro Donat-Cattin, interromnendo,
nota che detto finanziamento, il quale del
resto risale alla fine dello scorso annn, fu
erogato sulla base di precise norme di leg-
ge (che vanno applicate fintantoché nnn sa-

ranno abrogalte), e che, comunque, tutti i
finanziamenti disposti in forza della legge
n. 464 hanno ricevuto l'assenso delle orga-
nizzazioni sindacali.

Il deputato Brini prende atto delle di-
chiarazioni del Ministro, ma sottolinea di
aver citato questo caso come emblematico
della necessitd di una profonda modifica
degli indirizzi fin qui seguiti, nel mquadro
di una pia organica azione.

Va poi evidenziata la necessitda Jdi rive-
dere 1 criteri seguiti in tema di finanzia-
mento alle piccole e medie imprese, unifi-
cando i previsti canali di finanziamento e
dando ulleriore impulso all’attivitd che in
questo settore possono esercitare le regioni.

Dopo aver osservato che il Governo si
era gid impegnato nello scorso anno a de-
finire entro ristretti margini di tempo la
legge-quadro per.la disciplina dell’artigia-
nato, si diffonde a trattare del problema
degli incentivi e dei crediti all’artigianato
ed auspica che anche le esigenze di questo
importante settore dell’economia nossann
trovare adeguata attenzione nel disegnn di
legge sulla ristrutturazione industriale.

Quanto agli aumenti tariffari, recente-
mente preannunciati dal Governo, ribadisce
che su questo problema bhen nota ¢ la posi-
zione del suo gruppo, che deve ancora una
volta sottolineare la necessitdA di una ri-
strullurazione dei servizi pubblici, cui si
dovrd nervenire eliminando sprechi ed inef-
ficienze. Analoght criteri dovranno essere
adotiati in tema di tariffe sulla RCA, sul-
le cui richieste di aumento non possono non
essere sollevate gravi perplessitd, anche alla
luce delle proposte avanzate dalla compa-
gnia UNIPOIL, notevolmente differenti ri-
spetto a quelle dell’ANITA.

11 denutato Aliverti, dopo aver sottoli-
neato la necessitd di ricollegare la discus-
sione alla difficile fase congiunturale che il
paese attraversa, rileva che proprio in vista
di tale considerazione occorrerda rivedere le
attuali strutture del Ministero dell’industria,
che non sembrano pienamente adeguate al
vastissimo campo in cui esso & chiamato
ad operare.

Venendo a trattare dei problemi del set-
tore distributivo, sottolinea che allo stesso
dovrd essere in futuro riservata una ben
maggiore attenzione di quella che ha otte-
nuto finora, cosi come si desume dal mo-
deslo ammontare degli incentivi e dei con-
tributi previsti dalla normativa in vigore.
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A tutto cio si e giunti in base ad una erra-
ta concezione che collocava il settore distri-
butivo ai margini dell’economia, mentre in
realtd grande & la sua incidenza ai fini di
una nazionalizzazione delle strutture pro-
duttive del paese e di un piu efficace conte-
nimento delle tensioni inflazionistiche. Oec-
correrd andare oltre lo strumento del cre-
dito agevolato, individuare nuove forme pro-
mozionali, il che presuppone, innanzi tutto,
una migliore conoscenza delle attuali strut-
ture del sistema, la cui razionalizzazione
richiede l’altro canto la rapida approvazio-
ne di una legge-quadro atta a consentire,
pur nel doveroso rispetto delle competenze
regionali, un piu ordinato sviluppo di dette
attivita. In generale, occorrerd completare
P’attuale quadro normativo si da rendere
piu stabile e chiaro il campo degli investi-
menti previsli a favore del commercio, e
facendo in modo che il Ministero riduca i
tempi di applicazione, per non paralizzare
o disperdere l'opera di aggiornamento degli
operatori, di adeguamento delle gestioni
aziendali e di sensibilizzazione degli enti
locali. In questo quadro va poi sottolinea-
ta 1’'urgenza di procedere alla riforma del-
le Camere di commercio, per la cui realiz-
-zazione €& mnecessario chiedere che !'autono-
mia degli enti camerali sia una condizione
essenziale per accrescere la efficacia della
loro azione.

Quanto ai problemi dell’energia - ai
quali intende riservare la seconda parle
del suo intervento — nota che in questo
settore essenziale & la posizione dell’ENEL,
di cui occorrerd puntualmente verificare la
capacita di assolvere ai compili istituzio-
nali. Deve 'in proposito lamentare che i ri-
stretti margini di tempo concessi alla Com-
missione non consentono di esaminare con
la dovuta attenzione - e sulla base della
disponibilitd di importanti documenti -~ i
problemi inerenti alla gestione dell’Ente,
gravemente appesanlita da un deficit pau-
roso e da.una non meno allarmante espo-
sizione bancaria. Pesanti rimangono co-
munque i dubbi circa la reale capacitd
operativa di questo ente, e a tal fine ri-
tiene anzi opportuno richiamare 1’alttenzio-
ne della Commissione sulla opportunitd
che sia immediatamente convocato il Co-
mitato parlamentare cui, per legge, & at-
tribuito il compito di sorvegliare le scelte
in materia di localizzazione delle centrali
nucleari.

Va poi sottolineata la necessita di av-
viare immediatamente il diballilo sul pia-

no energetico, alla cui definizione & stret-
tamente collegata la possibilitd di risolve-
re la ecrisi in atto nel settore elettronu-
cleare, che si manifesta anche in conse-
guenza delle difficoltd che colpiscono la
Finmeccanica, dalla quale per altro sareb-
be lecito attendersi una piu incisiva poli-
tica di interventi e di investimenti. Anche
in questo caso sarebbe per altro oppor-
tuno conoscere gli indirizzi che 1I'ENEL
intende seguire nel settore. Essenziale &
comungue c¢he sia posto in essere ogni
sforzo teso a valorizzare le capacitd pro-
duttive nazionali, che non sembrano poi
tanto modeste, come dimostrano recenti
decisioni sui sistemi indicati dal CNEN e
da esso sviluppati con un impegno che
dovra essere in futuro accentuato.

Alla luce di tali considerazioni si im-
pone un ripensamento di alcune linee del
piano energetico redatto nel 1974: in parti-
colare bisognerd procedere con un maggiore
irpegno nel settore della ricerca mineraria,
mentre occorrera adeguatamente stimolare
ed arricchire il campo degli interventi nel
settore della ricerca degli idrocarburi.

Su questi temi sembra perd che il bi-
lancio del Ministero sia realistico, anche
nelle variazioni proposte quale la situazione
dell’economia pud consentire; il che tuttavia
non esclude che si possa richiedere ad esso
un maggiore impegno, pur non sottovalutan-
do tutte quelle difficolta strutturali sulle
quali si sono soffermati molti degli oratori
intervenuti nel dibattito.

Il deputato Felicetti rileva, quanto ai
problemi del settore assicurativo che sareb-
be opportuno un pin ampio e approfondi-
to dibattito, non solo sui problemi tariffa-
ri, ma anche sull’esigenza di una profon-
da ristrutturazione del settore. Deve peral-
tro sottolineare che tanto la relazione in-
troduttiva tenuta dal relatore Cappelli,
quanto lo stato di previsione, risultano ispi-
rati ad una vecchia, passiva logica che
non & certamente adeguata ad una situa-
zione addirittura esplosiva. Sara quindi op-
portuno che la preannunciata indagine co-
noscitiva abbia compimento entro i termi-
ni pia brevi, evitando tuttavia che nel frat
tempo abbiano a definirsi situazioni di fat-
to che possano compromettere le linee del
la riforma. Cio & tanto pilt necessario se
si considera la gravitd della situazione de-
terminata anche da una non corretta appli-
cazione della legge n. 990, cui si & perve.
nuti a causa delle pressioni abnormi delle
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compagnie, dalle carenze dei controlli eser-
citati dal Ministero (che non ha saputo
bloccare in tempo utile un processo dege-
nerativo che gid andava manifestandosi alla
fine degli anni sessanta) e della deplorevo-
le assenza di un’azione moralizzatrice del-
l'ente di Stato, che ha operato alla stre-
gua di una qualsiasi compagnia privata
con iniziative talvolta addirittura aherranti.

Occorrera, quindi, porre mano ad una
profonda revisione dell’attuale disciplina le-
gislativa, che consenta di superars i limiti
della legge n. 990, ed in proposiio prean-
nuncia che il suo gruppo presentera quan-
to prima una sua apposita propnsta di
legge. o

Deve tuttavia fin d’ora sottolineare che
adeguati risparmi nella gestione delle im-
prese assicurative potrebbero consentire di
mantenere immutato il livello delle tariffe
0, al peggio, di contenere entro modesti
limiti gli aumenti.

Per quanto niguarda il controllo del set-
tore, sottolinea la necessitd di una pid pun-
tuale presenza pubblica e l’adozione di piv
rigorose misure lese a richiedere migliori
assicurazioni circa piu solide garanzie finan-
ziarie da parte delle imprese operanti nel
settore.

Conclude- auspicando che i1 Governo pos-
sa fornire quanto prima idonei chiarimenti
sulla linea che intende seguire allo scopo
di precisare gli aspetti finora wassai oscuri
delVattivitdh delle imprese assicurative. che
va liberata dalle pesanti ipoteche che =u
di esse gravano.

Il deputato Tocco, rilevata la necessita
di allargare il dibattito agli aspetti pin ge-
nsrali della politica industriale, nota che ¢
unanime la consapevolezza dell’urgente ne-
ressita di rimettere in moto la ripresa pro-
dultiva anche per il tramile di una solle-
citazione degli inveshimenti. Sta di fatto.
rerd, che tutto cid avviene in presenza o
ura linea di Governo che punta’ alla con-
frazione di nuovi prestiti intetnazionali. al-
P’esasperazione della pressione fiscale; men-
tre, d’altra parte, ci si mostra propensi a
nrivilegiare talune istanze settoriali a danmn
dei consumi sociali. Va poi sottolineato che
il Governo riconnette grande imporlanza a'la
feva monetaria, seguendo cioé indirizzi <’
quali egli ha gia avuto modo di manifestare
la sne pia vive perplessitd, in eonsiderazione
del fatto che la complessitd aella situazione
meriterebbe ben diversi, piu incisivi prov-
vedimenti.

— 90 —

6 ollobre 1976

T e S

In questo quadro occorre ricercare, an-
che “oltre i confini del paese, i nodi che
vincolano l’economia italiana a livelli e me-
todi di produzione che sono stati gia =o-
spiall — e lo saranno ancor piu in futuro —
al margini del mercalo. Occorre, in a¥~i
lermini, prendere cosecienza del fatlo che il
superamento della crisi sard ben piu lento
e difficile del previsto, e ¢id anche in con-
siderazione della politica seguita dalle piu
grandi imprese multinazionali, le quali ten-
fanc di imporre allo scenario euroneo una
persistente fase di stagnazione economics.
Siamo insomma in presenza di una slrate-
gia mirante ad allargare il gid profondo di-
vario tra i paesi industrializzali e quelli
in via di sviluppo: una polilica ben sor-
prendente giacché non si comprende poi
verso quali mercati i paesi industrializzali
possano rivolgere i lorc prodotti. Sis i
fatto, perd, che il nosiro paese viene so-
spinto da questa logica al margini del mer-
cato internazionale e ricacciato nell’area de!
sottosviluppo. Occorrerd quindi, nicercare
maggiori legami con quei paesi le cui esi-
genze somo pill coerenti con Je nosire ca-
pacild produttive: tutto questo & pregindi-
ziale rispetto a quelle misure concrete che
potranno essere adottale per riamimare e sol-
lecitare lo sviluppo delle allivitd produltive
Deve a questo proposito ritornare sulla ne-
cessith — da lui evidenziata nel corso della
discussione del bilancio del Ministero de!
commercio eslero — di richiedere la mora-
toria dei debiti internazionali contratti da?
paese: una preposta che, pur avendo susei-
tato forti perplessitd in seno alla Commis-
sione, ha trovato per altro riscontro nelle di-
rhiarazioni fatte dal Ministro degli ester’.
Forlani. nel corso della sua recente esnn-
sizione all’Assemblea generale delle Nazip=i
Unite. S

Venendo a trattare dei problemi ' piu
strettamente connessi all’approvvigionamento
energetico, ribadisce la necessitd di’ un ra-
pido avvio del previsto dibattito sul niano
energetico, che possa consentire al Parla-
mento di conoscere quanto sta accadendo in
questo settore dove sono numerose le To-
vitd che vanno maturando. ad esempio ‘in
tema di localizzazione delle- eentrali’ elel-
tronucleari. In proposito deve per allro ri-
badire la sua perplessita sull’opporiunita di
avviare la costruzione di ben 15 centrali
elettronucleari. mentre di contro sempre
pit urgente si manifesta la necessitd di li-
berare il paese-per quanto possibile dalla
sua dipendenza estera per 1'approvvigiona-
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mento dell’'uranio; problema, questo, che va
assumendo dimensioni sempre piu allar-
manti. Occorrerd poi verificare I margini
di risparmio di energia che pure esistono
in forma assai elevata se solo si pensa
alla dispersione di energia prodotta dal-
I'uso di tecnologie arretrate o da vere e
proprie forme di dissipazione che si mani-
festano soprattutto nel settore industriale.

Conclude sottolineando la necessitah di
meditare piu approfonditamente sulla inu-
sitala gravity della crisi in atto, che ri-
chiederebbe 1’adozione di misure che ap-
parentemente sembrano al di fuori della
realtd. Ed & solo in vista della difficolta
della situazione in atto nel paese che il
gruppo socialista si asterrd dalla votazione
sullo stato di previsione del Ministero del-
I'industria.

Il deputato Portatadino, premette che la
filosofia generale dello stato di previsione
del Ministero dell’industria sembra impron-
tata alla necessita di mantenere
I'integrazione dell’economia italiana a quel-
la comunitaria. Si tratta, insomma, di un
bilancio di transizione, che lascia dietro
le quinte, e impregiudicate, le grandi que-
stioni che il Parlamento dovra affrontare
in occasione della discussione sul disegno
di legge sulla riconversione industriale.
Deve nondimeno rilevare che le cospicue
cifre stanziate a favore della ricerca e del-
lo sviluppo delie attivitd nucleari, se da
un lato dimostrano la volontd di affrontare
alla radice il problema energetico, dall’al-
tro pongono gravi problemi in relazione
soprattutto all’alto grado di pericolosita di
tali impianti.

Proprio alla Iuce di queste ultime con-
siderazioni, ritiene doveroso sottolineare la
necessitd di incrementare il ricorso ad alire
fonti energetiche (con particolare riferimento
all’energia idroelettrica), il che oltre tutto,
consentirebbe di migliorare 1’assetto della
bilancia dei pagamenti, attesa la totale di-
pendenza del paese dalle importazioni per
quanto riguarda !'approvvigionamento di
materiali nucleari. Conclude richiamando
Popportunita che vengano adeguatamente
approfondite le ricerche per la .utilizzazione
dell’energia solare, nel quadro di un rin-
novato impegno per sollecitare lo sviluppo
della ricerca scientifica.

Il deputato Quieti rileva che la discus-
sione sul bilancio ripropone all’attenzione
del Parlamento l'esame di una situazione
congiunturale che rimane allarmante mal-
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grado il lieve miglioramento della bilancia
commerciale. Si impongono dunque precise
scelte politiche che facciano giustizia di
ogni logica settoriale, garantiscano un mi-
gliore equilibrio tra i diversi comparti pro-
duttivi e consentano uno sviluppo armonico
in tutte le regioni del paese. Particolare
altenzione, in questo quadro, dovri essere
posta alle esigenze del commercio, il cui
sviluppo & del resto essenziale ai fini di un
buon andamento del piano di riconversione
industriale, di cui tra breve sard investito il
Parlamento. Occorrerd adottare in questo
settore interventi che vadano oltre alla lo-
gica, pur apprezzabile, che ha ispirato la
emanazione delle recenti leggi di disciplina
del settore, rimaste purtroppo prive di piena
e puntuale attuazione. Del pari necessario
si prospetta, inoltre, un migliore coordina-
mento tra le competenze regionali e quelle
sfatuali: problema, questo, che va visto an-
che alla luce del carattere strutturale pro-
prio del settore del commercio, ove si deve
purtroppo lamentare una esasperata polve-
rizzazione delle aziende. Dopo aver ricor-
dato che la lotta per il riordinamentio del-
I'inflazione richiede pit incisivi interventi
proprio nel settore della distribuzione, au-
spica che i previsti finanziamenti al com-
mercio possano essere erogati in futuro se-
condo piu agile e snelle procedure, e cio
per non vanificare la positiva portata di
una legge che, per la prima volta, si &
proposta di sovvenire alle esigenze di ri-
strutturazione del settore distributivo.

I1 deputato Perrone soltolinea . prelimi-
narmente I’esigenza di una rinnovata po-
litica che possa consentire alle piccole e
medie imprese operanti nel Mezzogiorng di
superare le gravi difficolta nelle quali oggi
si dibattono anche a causa "del limitato
margine di intervento di cui hanno potuto
usufruire. C

Venendo a trattare de! bilancio di previ-
sione per il" 1977. rileva che esso non con-
tiene alcuna voce che si riferisca specificata-
mente ad una attivitda di studio per il set-
tore industriale. Non diversa & la siluazione
per quanfo riguarda il commercio, come
per altri seltori di competenza del Mint-
stero dell’industria, commercio e artigiana-
to, settori di grande attualith per la crisi
che 1i travagliano: fonti di energia e indu-
strie di base, miniere, assicurazioni priva-
te, 11 che sembra non facilmente compren-
sibile, se si considera che la politica di
conlenimento, o anche di riduzione della
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spesa pubblica, passa certamente per un
accrescimento delle spese per indagini e
studi di carattere economico, che possano
consentire sensibili riduzioni nelle spese in
conto capitale o di investimento, indirizzan-
dole con maggiore precisione verso gli
obiettivi che si intende perseguire.

Dopo aver soltolineato la necessitd di
procedere quanlo prima ad una rapida ri-
forma delle Camere di commercio (proble-
ma che si pone anche in relazione con le
recenti norme tributarie che hanno posto
questi enti davanti a gravi difficolth di
natura finanziaria), rileva che attualmente
il settore dell’artigianato trova ancora la
sua disciplina essenziale in una legge che
risale al 1956, non pin rispondente alle ne-
cessitd del settore. Si impone dunque, an-
che in questo caso, la necessita di predi-
sporre in termini piu brevi una legge-qua-
dro che definisca chiaramente i limiti e
le dimensioni delle imprese artigiane. Deve
tuttavia sottolineare la opportunita che ul-
teriori contribuli vengano erogali al settore,
anche mediante un aumento della dotazione
dell’Artigiancassa, mentre parimenti neces-
saria & la creazione di un apposito, con-
gruo fondo per interventi immediat1 a fa-
vore delle aziende artigiane colpite da ca-
lamita.

Auspica, infine, che idonee misure, del
resto in linea con le recenti dichiarazioni
del Presidente del Consiglio, vengano adot-
tate per favorire la creazione di consorzi
tra cooperative e tra imprese artigiane per
Pacquisto di beni.

Il deputato Mancuso rileva che un se-
rio esame del piano e delle disponibilitd
minerarie del paese si pone come condi-
zione essenziale per una politica di rilan-
cio della produzione che non voglia rima-
nere confinata allo stato delle buone in-
tenzioni. Deve anzi sottolineare che il pro-
blema si poneva gid in tufta la sua evi-
denza ancor prima che avesse a manife-
starsi la crisi energetica. Per altro nono-
stante la oggettiva gravitd del problema,
nulla lascia prevedere che in questo set-
tore debba manifestarsi un’inversione di
tendenza, rivolta a restituire il suo giu-
sto peso alla ricerca mineraria. Deve anzi
osservare che pesanti distorsioni si sono
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verificate nell’ambito dell’Ente di Stalo,
che ha concentrato ogni sforzo al di fuori
del suo ambito istituzionale, impegnandosi
in disinvolte quanto arrischiate operazioni.

Va, poi, tenuto conto del fatto che non
si pud uscire dalla crisi esistente nel set-
tore senza una visione organica di tufli
i problemi inerenti all’approvvigionamenlo
delle materie prime, il che richiede, ftra
I’altro, una presa d’atto delle mutate ra-
gioni di scambio e lo sviluppo di ogni
forma di cooperazione con i paesi del ter-
zo mondo. Solo in questo modo sard pos-
sibile assicurare al paese un soddisfacente
grado di indipendenza in un settore tanto
delicato per l’economia del paese: obbiel-
tivo che non sard possibile raggiungere se
non si provvedera quanto prima ad in-
crementare la ricerca geologica, un settore
nel quale il paese si trova oggi all’ultimo
gradino della scala europea, addirittura so-
pravanzato dalla Spagna.

I deputato Tesini Aristide, sofferman-
dosi sui problemi del commercio. rileva
che nella relazione tenuta dal relatore Cap-
pelli sono state avanzate specifiche propo-
ste, che dovranno essere attentamente va-
lutate se non si vuole che esse possano
raggiungere effetti addirittura opposti a
quelli auspicati di una maggiore flessibi-
litd e produttivita.

In particolare ritiene utile sottolineare
che un eventuale aumento dei limiti
apertura dei punti di distribuzione potreb-
be provocare pesanti aggravi di costo per
gli operatori, sicuramente non compensali
da un aumento del volume delle vendite.
Passando poi a trattare dei problemi ine-
renti al funzionamento di taluni enti soe-
getti al controllo del Ministero dell’indu-
stria. conclude ribadendo !opportunita di
studiare migliori forme di collegamento tra
di loro (e in particolare tra I'Ente moda
e I'Ente nazionale artigianato e piccole in-
dustrie), si da pervenire alla realizzazione
di economie di scala nella gestione degli
enti, senza privare le attivitd economiche i
indispensabili strumenii sussidiari.

Il Presidente Fortuna rinvia -a,d altra
seduta il seguilo del dibatiito.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 13,45.
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Xill COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente BALLARDINI. —
Interviene il sottosegretario di Stato per il
lavoro e la previdenza sociale, Smurra, indi
il Minisiro del lavoro e della previdenza
sociale Tina Anselmi.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per I’anne
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale per I’anno
finanziario 1977 (Tabella n. 15);

Rendiconto generale del’amministrazione del-
lo Stato per lesercizio finanziario 1975 (204);

(Parere alla V Commissione).

La Commissione prosegue I’esame dei
disegni di legge.

Il deputato Adriana Palomby rileva I’'im-
portanza della preannunciata ristrutturazione
del Ministero del lavoro, specie per quanto
concerne gli Ispettorati del lavoro, che non
sono ormai piu in grado - per I’estrema
carenza degli organici - di svolgere i loro
compiti istituzionali, alcuni dei quali di
crescente rilevanza, come il controllo sul
lavoro dei fanciulli, delle donne, sull’appli-
cazione delle leggi in materia di preven-
zione,

Afferma la necessitd di por fine al dram-
ma della disoccupazione giovanile, aggrava-
to dal fatto che il mondo del lavoro richie-
de sempre pih lavoratori qualificati, re-
spingendo le forze di lavoro generico o de-
qualificato; in tale direzione & opportuno
il potenziamento della formazione professio-
nale — a livello europeo, con creazione di
profili professionali comunitari — anche at-
traverso una piena utilizzazione dei mezzi
del Fondo sociale europeo e delle altre ri-

sorse comunitarie, assieme ad un andamen-
to parallelo della riconversione industriale
e di quella professionale.

Per risolvere il problema occupazionale,
uno dei canali pit adatti potrebbe essere
Ja ripresa dell’agricoltura e il potenziamen-
to delle connesse attivita di trasformazione;
circa la disoccupazione intellettuale, essa
deriva da uno scadimento profondo della
scuola italiana, che sforna diplomati e lau-
reatli non sufficientemente preparati e quin-
di rifiutati dal mondo del lavoro.

Per la soluzione del problema occupa-
zionale nel Mezzogiorno, le linee di inter-
vento sono state indicate dalla Conferenza
europea sullo sviluppo delle aree depresse,
indelta dall’ONU, negli investimenti produt-
tivi al Sud in connessione con gli inter-
venti del Fondo sociale europeo per la for-
mazione professionale.

Ritiene che la disaffezione del lavoratore
per D'azienda sia alla base del fenomeno
dell’assenteismo; egli sente l’azienda estra-
nea a sé, poiché in essa & chiamato a man-
sioni atomizzate e alienanti. Per risolvere
tale problema, si impone ormai una effet-
tiva partecipazione del lavoratore alla ge-
stione dell’azienda.

Sollecita la creazione nelle aziende di
livelli standard di prevenzione, adeguati ai
sistemi infortunistici adottati negli altri pae-
si; circa le malattie professionali, propone
I’adozione della « lista aperta », anche sul-
l'esempio statunitense.

Il deputato Robaldo rileva che la crisi
del mondo del lavoro riflette quella del
quadro istituzionale e normativo: farragi-
nositd della legislazione, confusione di com-
petenze, crisi di rappresentativita dei sin-
dacati, estrema disarticolazione delle sedi
decisionali. Per attuare un’inversione di
marcia, il bilancio in esame non sembra
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sufficiente, né pud consentire di affrontare
1 problemi del lavoro con la necessaria de-
cisione.

Dopo aver lamentato il silenzio ministe-
riale circa l'andamento delle composizioni
delle principali controversie di lavoro, af-
ferma che potenziare la formazione profes-
sionale non deve significare creare nuovi
carrozzoni. B necessaria altresi una razio-
nalizzazione del servizio del collocamento
proprio in collegamento con [I’attivita di
formazione professionale. Circa !'assentei-
smo, € ormai necessaria una normativa ad
hoc assieme a controlli effettivi; in mate-
ria di previdenza sociale, si pone l’esigen-
za di un livellamento dei diversi tratta-
menti vigenti.

Il deputato Scalia ritiene difficile esa-
minare la politica del lavoro sula base del
solo bilancio e non invece in una visione
pitt globale che tenga conto dei problemi
dello sviluppo economico generale. Una po-
litica del lavoro finalizzata alla cessazione
della crisi deve infatti farsi carico dei fe-
nomeni dell'inflazione, oltre che della di-
soccupazione, nonché dei processi di distri-
buzione e di ridistribuzione del reddito.
I’inflazione, in particolare, vanifica ogni
politica salariale, coi suoi effetti devasta-
tori del potere d’acquisto delle retribuzio-
ni; essa & quindi il primo pericolo da
scongiurare e il primo nemico da battere,
e in questa direzione il Parlamento e la
Commissione lavoro possono aiutare il Go-
verno a raggiungere tali obiettivi. Ad
esempio, il piano di ristrutturazione falli-
rebbe se lo Stato non fornisse bheni e ser-
vizi alle aziende (macchinari, formazione
professionale) ma continuasse ad erogare
inutilmente carta-moneta. Piu in generale,
la politica salariale dovrebbe tendere ad
erogare quote di beni e quote di servizi
(equo " canone, buono-casa, risparmio con-
trattuale, sanitd, trasporti), pena il perdu-
rare della folle rincorsa tra prezzi e sa-
lari, sempre conclusasi a danno di questi
ultimi. )

Sul piano politico e sindacale, paventa
la fine del! pluralismo in conseguenza di
forme di conciliarismo assembleare che rap-
presenterebbero la fine della democrazia
parlamentare e della pluralita sindacale. Ri-
tiene a tale proposito che il Ministero pos-
sa compiere uno sforzo di responsabilizza-
zione del sindacato, onde esso si faccia ca-
rico dell’esigenza di partecipazione dei la-
voratori (in forme cerio aulonome rispetto

a quelle che si svolgono ormai in tutti i
paesi europei) sia nelle imprese sia a li-
vello dell’organizzazione statuale. II CNEL
pud dare un contributo in questa direzione,
ma anche e soprattutto & necessario addi-
venire all’organizzazione della Presidenza
del Consiglio, con previsione di un momen-
to partecipativo delle forze sociali e sinda-
cali, Di responsabilizzazione si deve parlare
anche in altro senso: non & pid concepibile
I’assenza del pubblico potere in materia di
servizi pubblici essenziali, quande lo stesso
sindacato parla di autoregolamentazione del
diritto di sciopero. I1 Governo deve cioé
far presente ai sindacati il proprio dovere
a norma di Costituzione di regolare legisla-
tivamente tale settore, per arrivare poi as-
sieme ai sindacati a una disciplina della
autoregolamentazione.

Girca I’assenteismo, il Ministero non puo
limitarsi ad attendere un’inizialiva sindacale
di modifica di certe norme dello Statuto
dei lavoratori, ma deve assumere esso la
iniziativa legislativa, anche in seguito a con-
tatti con i sindacati.

Sottolinea come, in attesa della riforma
sanitaria, gli enti mutualistici presentino
forme di gestione sempre piu caotiche, con
deterioramento globale della funzionalitd
del sistema mutualistico. Su un piano pit
generale di politica del lavoro, ritiene ne-
cessario enfatizzare il settore della sicurez-
za sociale; settorializzare la politica di me-

-diazione delle vertenze; dare centralith alla

politica di formazione professionale; miglio-
rare i canali di conoscenza della reale si-
tuazione del mercato del lavoro ai fini di
una seria politica del collocamento, attra-
verso l’istituzione di una anagrafe del la-
voro anche con l'utilizzazione dei terminali
elettronici di cui attualmente usufruisce, ad
altri fini, I'INPS. -

Il deputato Emma Bonino reputa misti-
ficatoria 1’ampia convergenza che il dibat-
tito in corso vede verificarsi circa le cause
della crisi occupazionale in atto, poiché ab-
bastanza nebulose appaiono per contro le
proposte di soluzione. Cosi, mentre si fan-
no analisi sociologiche, i disoccupati au-
mentano da un giorno all’altro; e l'esame
anche approssimativo del piano di riconver-
sione industriale fa capire che c¢i si muo-
ve nella vecchia direzione dell’erogazione
incontrollata di miliardi alle imprese, sen-
za che sia stata compiuta alcuna ricerca
della gamma dei prodotii nuovi, se & vero
che nuovi tipi di produzione dovrebbero
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costituire lo sbocco del processo di ricon-
versione.

A scorrere 1 resoconti delle passate di-
scussioni sul btlancio, ci si accorge che ri-
corrono sempre gli stessi nodi e problemi,
che non vengono perd mai risolti; quanto
sarebbe pit proficuo un intervenio parla-
mentare che verificasse le adempienze go-
vernative alle sollecitazioni del Parlamento !

Di fronte ad un Governo che continua
ad adottare misure in sostanza assistenziali,
come il decreto-legge sul personale para-
medico e le misure sui cantieri di Napoli,
un serio dibattito parlamentare dovrebbe
servire — a suo avviso — soprattutto ad in-
calzare e pungolare l’esecutivo verso una
piu seria politica dell’occupazione.

Il deputato Gramegna rileva come 1'esa-
me del bilancio si compia in un momento
gravissimo, nel quale il Presidente del
Consiglio ha annunciato misure di grave
portata, che cadranno ancora una volta sul-
le spalle dei lavoratori; questo bilancio, da
parte sua, da ancora una volta risposte
inadeguate a risolvere la crisi del mondo
del lavoro. Per evitare che si prosegua nel-
la linea dei bilanci contorti, illeggibili, veri
« rebus di Stato » & necessario che essi in-
dichino chiaramente, in futuro, il modo di
ridurre i deficit e mutare la gualitd della
spesa pubblica.

Dopo aver affermato, circa il fondo per
la riconversione, la necessitd di impedire
che esso, prima dell’utilizzo, sia immesso
nel gioco dei depositi e dei tassi di inte-
resse, sottolinea l'urgenza di riprendere in
esame il provvedimento sulla riunificazione
delle riscossioni dei contributi previdenziali,
anche al fine di bloccare le evasioni con-
tributive; di addivenire alla riforma del
collocamento, alla legge-quadro sulla for-
mazione professionale, alla riforma dell’ap-
prendistato, al pre-avviamento al lavoro dei
giovani. Quest’ultimo problema non pud
piu essere risolto con misure assistenziali,
ma attraverso piani razionali che scontinn
le necessitd di riconversione della nostra
economia,

Circa il costo del lavoro, mancano dati
precisi per settori e per zone; e spesso si
dimentica che il costo del lavoro, per la
parte del salario, & tra i pin bassi d’Euro-
pa. Mancano i dati anche per quanto con-
cerne 1’etd dei nostri impianti industriali,
la cui obsolescenza & tra le cause fonda-
mentali del verificarsi di infortuni.

Dopo, aver rimarcato 1'urgenza della ri-
forma sanitaria, chiede, manifestando ap-

* lancio di

prezzamento per ogni politica di conteni-
mento della spesa, di conoscere le somme
spese dal Ministero per locazione di locali
e chiede altresi quali di essi siano stati uti-
lizzati dagli enti sottoposti alla vigilanza
del Ministero.

Il deputato Cresco rileva la gravitd del-
la crisi economica, alla quale si vuol porre
rimedio con misure che colpiscono ancora
una volta i lavoratori, e di quella occupa-
zionale, causata, pid a monte, dalla divi-
sione internazione del lavoro: sono di oggi
le notizie di oltre 10.000 licenziamenti,
espressione di una tecnica del ricatto ope-
rata dagli imprenditori per ottenere quat-
trini «a pioggia » !

Dopo aver rilevato che, per avere un
quadro completo dell’occupazione, sarebbe
necessario usufruire di dati pit sicuri di
quelli attualmente disponibili, sottolinea la
gravitd della disoccupazione giovanile e
femminile, con pericoli per lo stesso equi-
librio delle scelte politiche e sociali dei gio-
vani; la soluzione & quella di procedere ad
interventi di lungo periodo evitando che le
misure congiunturali immediate abbiano ca-
rattere meramente assistenziale.

Circa il tema della mobilitd, che in ve-
rita c’¢ sempre stata, nel nostro paese, spe-
cie negli ultimi decenni, ritiene che essa
debba intendersi come mobilitd regionale e
comprensoriale; quanto all’assenteismo, esso
non pud ridursi ad un problema di revi-
sione dello Statuto dei lavoratori, che sa-
rebbe misura errata; esso va combattuto in-
vece con una seria ed efficiente politica di
formazione professionale nella prospettiva
di una crescita culturale e politica del la-
voratore. :

In definitiva, quello in esame & un bi-
ordinaria amministrazione, che
non servira a risolvere i problemi del la-
voro; bisognerd a tal fine varare misure
ben piti ampie, come il rafforzamento degli
organi ispettivi, la realizzazione della rifor-
ma sanitaria, il miglior funzionamento de-
gli istituti di previdenza assieme all’unifica-
zione della riscossione dei contributi previ-
denziali, una nuova politica creditizia a fa-
vore della cooperazione.

Il deputato Lombardo, soffermandosi sul
tema della cooperazione, ritiene che que-
sta sia l'unico comparto produttivo in gra-
do di mantenere e creare posti di lavoro,
trattandosi di un settore in continuo svi-
luppo, specie nell’agricoltura, nella distri-
buzione, nel turismo, con un crescente nu-
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mero di addetti. Il recente congresso coo-
perativo di Parigi ha dimostrato 1’impor-
tanza mondiale del fenomeno cooperativo,
che é& stato finora alquanto disconosciuto
nel nostro paese sia dal Parlamento sia
dal! Governo, lanto che manca ancora una
legislazione organica in materia, nonostan-
te una forte pressione unitaria di base,
sostenuta da organismi associativi che fan-
no capo a tutte le parti politiche; tale Ie-
gislazione costituisce ormai un obiettivo in-
dilazionabiie per il Parlamenio. CGirca il
preannunciato disegno di legge governativo,
se i tempi per poterne iniziare l’esame fos-
sero troppo lunghi, riterrebbe opportuno
iniziare intanlo ad esaminare le proposte
di iniziativa parlamentare.

Il deputato Vincenzo Mancini, soffer-
mandosi sulla materia previdenziale, e
prendendo spunto dalla dichiarazione del
ministro Anselmi sulla necessitd di utiliz-
zare meglio gli strumenti comunitari an-
che per gli interventi della Cassa integra-
zione guadagni, afferma che occorre far
perdere a questo istituto ogni carattere as-
sistenziale e alla Cassa quello di organismo
mero erogatore di prestazioni, cid che fa-
rebbe fugare a livello europeo il sospetto
che T'ltalia voglia sic et simpliciter scari-
care sui partners comunitari le difficolta
della nostra economia.

Restano problemi di fondo del sistema
previdenziale, ai quali il Parlamento deve
rapidamente por mano, in primo luogo, la
riscossione unificata dei contributi: non
solo perché 5.000 miliardi di salari sfug-
gono oggi alla contribuzione previdenziale,
ma perché, con 1'unificazione dei contri-
buti, si pud fare un primo passo verso la
unificazione degli enti. In secondo Iluo-
go, la ristrutturazione dell’INPS, con po-
tenziamento dell’autonomia degli enti pre-
videnziali e superamento della farragine
dei controlli, con [Iistituzione di una
Commissione parlamentare di vigilanza
che sia in grado di stroncare le -sug-
gestioni di investimenti speculativi da par-
te di enti che gesliscono cosi ingenti som-
me .di denaro (I'INPS gestisce da solo una
somma pari ad un terzo del bilancio del-
io Slato). Circa la fiscalizzazione degli one-
ri sociali, sembra non se ne parli piuQ;
ma se si vuole arrivare alla riforma sa-
nitaria, bisogna pur riprendere in conside-
razione il tema, anche perché I’esonero di
aggravio che ne deriverebbe a favore del-
le imprese potrebbe migliorare le nostre
esportazioni.

E necessario razionalizzare il sistema de-
gli assegni familiari, olire ad aumentarne
I'entitd; e intanto modificare la disciplina
vigente tenendo conto della rivoluzione ve-
rificatasi nel diritto di famiglia, dove sono
spariti 1 concetti di capofamiglia, di mante-
nimento, di vivenza a carico, e sono emersi
diversi possibili requisiti, quelli dell’affida-
mento e dell’attivitd lavorativa.

Nel settore pensionistico, vanno indivi-
duati alcuni obiettivi di fondo; in sostanza,
occorre puntare su un tratiamento unico
generalizzato (con tre fasce: pensione socia-
le, fascia contributiva, fascia di eccedenza
lasciata all’autonomia delle singole catego-
rie) con l'eliminazione delle gestioni spe-
ciali e 'unificazione di certi trattamenti so-
stitutivi.

Il deputato Noberasco chiede al rappre-
sentante del Governo di spiegare i motivi
per cui la Commissione non € ancora in
possesso degli allegati alla tabella n. 15
concernenti rispettivamente i bilanci del-
I'INPS e dell’lINAM.

Il sottosegretario Smurra assicura che ri-
ferirda al ministro Anselmi la richiesta del
deputalo Noberasco.

(La seduta, sospesa alle 13,15, € ripresa alle

. 17.40).

Il relatore Pisicchio, replicando, sottoli-
nea la completezza del dibattito, che si &
accentrato soprattulto sui temi dell’occupa-
zione e dello sviluppo economico, e ha di-
mostrato la consapevolezza nei commissari
dello stretto nesso che corre tra i temi del-
la disoccupazione giovanile e femminile e
il piano di riconversione. Tale piano deve
essere inserito in una pill ampia program-
mazione nazionale che privilegi lo sviluppo
del Mezzogiorno; da parte sua, senza assi-
stenzialismi di sorta, il Ministero del lavoro
dovra assumere quel nuovo ruolo nel mondo
del lavoro e dell’economia da lutte le parti
politiche auspicato. A sua volia, la Commis-
sione dovra affiancare 1’opera del ministro
in iniziative legislative quali la riforma del
collocamento, la formazione professionale,
la ristrutturazione dell’INPS, l'unificazione
della riscossione dei contributi, e le altre
tematiche emerse nel dibattito.

Circa il problema dell’assenteismo, ormai
invero ridottosi a livelli accettabili e comun-
que a quelli degli altri paesi industrializ-
zati, se il Governo e il Parlamento devono
farsi carico di eliminarne le cause (carenza
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di trasporti pubblici e servizi pubblici) ai
sindacati spetta " quanto meno l’obbligo di
frenare casi di «abusivismo» in questo
settore !

Altro tema che ha attirato 1’atlenzione
dei commissari & stato quello della mobi-
lith: per una sua corretta applicazione egli
ritiene che debbano essere offerte assolute
garanzie di stabilitA dell’occupazione,

Nel dichiararsi favorevole alla tesi emer-
sa di esaminare in futuro il bilancio prima
della sua siessa redazione, conclude invi-
tando la Commissione a dare voto favo-
revole al bilancio.

II ministro Tina Anselmi, ringraziando
gli oratori intervenuti, che hanno confer-
mato la sostanziale omogeneitd delle loro
valutazioni sui maggiori problemi del la-
voro, sottolinea che il piano di riconver-
sione che verrd presentato alle Camere costi-
tuird uno sirumenio fondamentale per la
ripresa della produzione e dell’occupazione
e per una progressiva eliminazione degli
squilibri . territoriali e strutturali, con mec-
canismi di garanzia dei livelli occupazionali
e con assunzione da parte dello Stato de-
gli oneri per la riqualificazione professio-
nale dei lavoratori, anche utilizzando al-
I'uopo i meccanismi del Fondo sociale euro-
peo. Quanto al conceito di mobilita, essa
si realizzerd aliraverso l’avviamento dei
lavoratori considerali in eccedenza e che
cptino per il trasferimento verso posti di-
sponibili in altre aziende situale in una
determinata zona. Detto trasferimento av-
verrd senza. che i lavoratori siano indicati
nominativamente prima dell’opzione; per fa-
vorire la mobilitA sono poi previste varie
agevolazioni a favore dei lavoralori a carico
di un apposito. fondo nazionale. In sostanza.
i} piano st muove proprio nelle direzioni
indicate e sollecitate dagli oratori interve-
nuti nella discussione.

Rilevato che I'incidenza dei contributi
sui salari & la piu alta in Europa, col con-
seguente elevatissimo costo del lavoro, ri-
tiene che cid spieghi la frequenza del ri-
corso al lavoro a domicilio e a quello pre-
cario; si pone percid l'esigenza di una or-
ganica riforma del sistema previdenziale in
vista dell’obiettivo della sicurezza sociale.

E necessario altresi uno stretto nesso tra
collocamento e formazione professionale, in
ordine alla quale l'indagine conoscitiva
promossa dalla Commissione lavoro recherad
utili elementi di valutazione.

In materia di infortunistica, la recente
iniziativa dell’INATIL di istituire un nuovo
sistema di rilevazione dati consentira piu
temnestivi interventi sulle aziende e sui pro-
cessi produttivi, ma ¢ anche necessaria
una razionalizzazione della normativa In
materia di prevenzione ed igiene del la-
voro: preannuncia al riguardo la presenta-
zione di un disegno di legge di delega al
Governo per il riordinamento della materia
che salvaguardi l'unitarietd di indirizzo. Nel
frattemno conferma la sua intenzione di as-
sumere a contratto giovani tecnici presso
gli Ispettorati del lavoro e di dare intanto
disposizioni agli organi ispettivi per una
azione preventiva pilt efficace e tempestiva
nel settore chimico, ad evitare il verificarsi
di fatti come quello di Manfredonia.

In materia di produzioni chimiche, &
al lavoro un’apposita Commissione mini
steriale, le cui conclusipni saranno trasfu-
se immediatamente in norme operative.

Circa la denunciata proliferazione degli
enti, dichiara che dal 1972 non viene pil
operato alcun riconoscimento; mentre il Mi-
nistero sta conducendo azioni di verifica
sull’idoneitd dei singoli patronati, in futu-
ro si adotieranno piu severi criteri selet-
tivi, mentre gid si sta iniensificando I’at-
tivitd ispetiiva sugli enfi in questi~ne.

Quanto aj lavoratori migranti, sul pia-
no interno il Ministero interviene aftraver-
so gli enti di patronafo consorziati nel-
I'IFOLM, mentre sul piano internazionale
¢ in fase attualiva il programma varato
dalla CEE; per i lavoratori frontalieri, esclu-
si dalla legge svizzera dai benefici previ-
denziali, e rimasti tra l’altro recentemente
senza lavoro o perché licenziati o perché
¢ mancato il rinnovo del permesso di la-
voro, assicura che verranno nuovamente
esercitate pressioni presso le aulority svizze-
re perché addivengano ad un ripensamento.

Ribadisce la necessitd di una ristruttu-
razione del Ministero in vista del nuovo e
pit incisivo ruolo nel mondo del lavoro
che esso & chiamato a svolgere; intanto, a
causa della decadenza della delega, & ur-
genle un’inizialiva legislativa diretta a ri-
pristinare gli organici.

Dopo aver confermato 1'intenzione del
Governo di riformare il seltore della coo-
perazione, varando il relativo provvedimen-
to sul credito, conclude affermando che la
presente grave congiuntura comporta una
pit attiva presenza delle parti politiche e
sociali, delle cui iniziative il Ministero del
lavoro si pone come il punto d’incontro,
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dove anche la Commissione lavoro, con l'in-
fero Parlamento, & chiamataa svolgere un
ruolo di erande rilevanza, in vista della
piena realizzazione del diritto al lavoro san-
cito dalla Costituzione.

La Commissione passa all’ezame degli or-
dini del giorno.

Il minisiro Tina Anselmi accetta come
raccomandazione i seguenti ordini del gior-
no, per la cul votazione i presentatori non
insistono:

T.a Camera,

ascollato il relatore sullo stato di pre-

visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale per P'anno 1977,
gli interventi dei componenti e la replica
del. rappresentante del Governo;

preso atto che. le funzioni, che &
lenuto a svolgere il Ministero nella odier-
na .realta industriale, travalicano i limiti
formalistict delle leggi. istitutive rendendo
il supporlo di maggiore capacith di inci-
denza sulle strutture.sociali ed economiche
del paese alto. a promuovere soprattutto
I’elevazione civile e sociale. dei,lavoratori;

constatato che tali obiettivi, nonché
la complessitd delle. competenze spettanti al
dicastero, ben pit articolate delle tradizio-
nali e sempre maggiormente estese ad inte-
ressare tutti i campi della produzione e del
lavoro, trasformano strutturalmente i com-
piti istituzionali del Ministero del lavoro
modificando le azioni prevalentemente bu-
rocratiche di interventi promozionali di una
politica attiva dell’impiego e del lavoro;

consideralo che: tali traguardi poli-
tici e sociali implicando una mnuova conce-
zione . della figura del lavoratore, per il
quale vanno ricercate le condizioni-di una
soddisfacente integrazione mnella -famiglia,
nel lavoro e nella socield, postulano la tra-
sformazione delle strutture burocraliche at-
tuali

impegna il Governo

a) a dotare il Ministero di una strut-
tura che, nel coordinamento funzionale tra
centro e periferia, anche con 1’apporto degli
enti Regione, sia in grado di potenziare e
razionalizzare gli interventi necessari a sod-
disfare le problematiche di ordine econo-
mico-sociale rese sempre pih impellenti. dal-
I'attuale momento di crisi economica e so-
ciale;

b) unificare gli organici periferici e i
quattro ruoli dell’Amministrazione con con-

sequente ampliamento delle dotazioni orga-
riche e ad istituire il ruolo tecnico per i
compiti di igiene ‘e sicurezza del lavoro e
cuello degli assistenti sociali per i compiti
lavoratori e alle loro
famiglie; S X .
¢) a emanare immediatamente un de-
creto legge che riporli quantitativamente. gli
organici del personale del Ministero del
lavoro ai livelli fissati dalla legge n. 628
del 1961;

d) a intensificare 'opera di formazio-
ne e di aggiornamenio del personale dei
vari ruoli in modo da rendere i dipendenti
del Ministero operatori pubblici capaci di
soddisfare le complesse esigenze dei lavo-
rafori; : )

e) ad attrezzare adeguatamente gli uf-
fici con apparecchiature elettroniche tali da
gestire con rapiditd e veridicitA 1’enorme
mole di dati attualmente in possesso, esal-
tando, al contempo,. quella che & la fun-
zione di supporto e promozionale degli or-
gani centrali e periferici dell’Amministra-
zione; .
/) a rviservare caraltere di prioritd, in
sede di variazione al bilancio, sia del 1976
che del 1977, alle esigenze del Ministero
del lavoro e della previdenza sociale, in
quanto gli stanziamenti dei capitoli di bi-
lancio 1017, 1018, 1019, 1098, 1099, 1505,
1532, 1534, 1535, 1536, 2003, 2004, 2033,
2034, 2502, 2503, 2534, 2535 e 2536 dello
stato di previsione della spesa sono suffi-
cienti a coprire le spese per un solo se-
mesire in quanto riferite a spese di fun-
zionamento; . o

9) a inserire 1’Amministrazione del la-
voro fra quelle che, a causa delle deficien-
ze d’organico, potranno, nel.quadro di una
normativa generale di preinserimento nel
settore pubblico di giovani disoccupati (lau-
reati e diplomati), addestrare le nuove leve
al fine di un loro definilivo inserimento
occupazionale in essa.

(0/203-tab. 15/1/13) BofFramrpl INES, DE PE-
TRO, MANCINT VINCENZO, PIsic-
CHIO,

La Camera,

in occasione della discussione del" bi-
lancio di previsione del Ministero per I’an-
no 1977, ritiene opportuno segnalare 1esi-
genza che ‘il Governo esamini, sentite le
organizzazioni sindacali dei lavoratori, 1’op-
portunitd di utilizzare, in determinati casi,
la forza lavorativa posta in « Cassa inte-
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grazione guadagni » per temporanea diffi-
colta aziendale.

L’utilizzo dei lavoratori in Cassa inte-
grazione potrebbe avvenire (quando non si
fosse in presenza di inizialive di riquali-
ficazione o formazione professionale) garan-
tendo in tal caso il salario pieno, in opere
pubbliche o in servizi interessanti sia I’am-
ministrazione dello Stato che quelle di ca-
rattere locale, sempre rispettando la qualifi-
ca professionale dei lavoratori interessati.

(0/203-tab. 15/2/13) MAROLI.

La Camera,

a conclusione del dibattito intenso ed
impegnato seguito alla relazione Pisicchio
ed all’intervento ampio ed esaurienle del
Ministro Tina Anselmi; in considerazione
altresi dei compiti che il Ministero del la-
voro va assumendo in una fase di rapida
trasformazione sociale ed economica; consi-
derando !’attuale situazione politica ed eco-
nomica, la nota illustrativa del bilancio con
relative modifiche proposte, le carenze strut-
turali altuali con wparticolare riferimento
agli organi ispettivi,

impegna il Governo:

a) a dare caratlere di prioritd alle esi-
genze del Ministero del lavoro riguardo alle
sirutture e dotazioni, presentando ed appro-
vando con urgenza un organico disegno di
legge che stabilisca il riassetto funzionale
delle strutture centrali e periferiche del Mi-
nistero, con la determinazione di dotazioni
e di organici sufficienti. Tale normativa per
I’ampio impegno sociale richiesto al Mini-
stero stesso dovrebbe prevedere che lo stes-
so venga denominato « Ministero del lavoro
-e degli affari sociali »;

b) ad adottare idonea iniziativa legisla-
tiva che contempli il conferimento al Mi-
nistero del lavoro di una competenza unica
in materia di politica salariale, riferita sia
al settore privato sia al settore pubblico,
onde evitare disparitd ingiustificate di trat-
tamenti economici e normativi;

¢) a riordinare. ed aggiornare la legi-
slazione, attualmente frammentata, in mate-
ria di igiene e sicurezza del lavoro, che
stabilisca, tra 1’altro, il necessario coordi-
namento tra i vari organismi interessati alla
materia, per evitare il verificarsi di inter-
venti dispersivi e poco efficaci per la salva-
guardia dell’incolumitd e della salute dex
lavoratori;

d) a presentare un organico disegno
di legge-quadro che stabilisca i limiti en-

‘ ma del

tro 1 quali le Regioni possano operare e
legiferare in materia di formazione ed ad-
destramento professionale;

e) a coordinare con urgenza, sia in
sede legislativa che operativa, il settore
cooperativistico, con profonde innovazioni
soprattutto nei settori produttivi e della
distribuzione;

7} a presentare con urgenza la rifor-
collocamento secondo indirizzi
emersi e criteri che tengano conto dei pro-
fondi cambiamenti strutturali intervenuti e
delle linee di tendenza presenti nella so-
cieta:

g) ad attuare indirizzi unitari di poli-
tica per la sicurezza sociale, mediante la
razionalizzazione delle relative prestazioni,
e, in particolare, mediante la ristruttura-
zione dell’INPS, l'unificazione dei sistemi
pensionistici e della riscossione dei con-
tributi;

k) ad avanzare opportune proposte di
modifica delle norme vigenti al fine di
permettere una maggiore presenza degli
operatori del Ministero del lavoro presso
le comunitd di cittadini italiani residenti
negli Stati membri della CEE.

(0/203-tab. 15/3/13) TEDESCHI,  PEZZATI,
Buro Maria Luicia, PisiccHIO,
CASADEI AMELIA, MANCINI VIN-
CENZO.

La Camera, .

in occasione della discussione del bi-
lancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1977;

tenuto conto delle notevoli disparita
che esistono ira le varie gestioni previden-
ziali che portano a risultati di pensiona-
menti notevolmente differenziati pur tra la-
voratori che hanno percepilo stipendi uguali
e versato contribuzioni uguali,

impegna il Governo

a predisporre strumenti idonei per unificare
tali gestioni o, quanto meno, a porre un
limite di perequazione allargando ad esem-
pio il tetto di lire 1.050.000 per il calcolo
delle pensioni retributlive valido solo per
I’INPS.

(0/203-tab. 15/6/13) RoBALDC

Il ministro Tina Anselmi accetta il se-
guente ordine del giorno:

I.a Camera,

a conclusione del dibattito sullo stato
di previsione per l’anno 1977;



alla luce della gravitd della situazione
in cui versano il Paese e segnatamente i la-
voratori, le lavoratrici, i giovani in cerca
di lavoro, i disoccupati,
invita 1l Governo

perché nella elaborazione del prossimo bi-
lancio finanziario ne muti la struttura e si
ispiri a criteri diversi e nuovi e pih ri-
spondenti alla realtd dell’intero settore del-
la finanza pubblica in tutte le sue articola-
zioni e degli enti previdenziali;

impegna altresi il Governo:

a) perché al fine di dare un contribu-
to al blocco ed alla riduzione della inflazio-
ne agisca per colpire il largo settore delle
evasioni contributive che hanno assunto di-
mensioni scandalose affrontando i problemi
della unificazione dell’accertamento e della
riscossione dei contributi sociali ed in pari
tempo operi per la unificazione delle pen-
sioni erogate da fondi ed enti diversi;

" b) si proceda a rendere esecutive le de-
cisioni prese in sede di conferenza naziona-
le dell’emigrazione; ,

¢) si proceda con la massima celeritd
alV’atluazione della riforma sanitaria;

d) si operi perché atiraverso la ristrut-
turazione del Ministero ai livelli centrali e
periferici si annullino servizi superati e si
rafforzino quelli relativi alla prevenzione
degli infortuni sul lavoro e delle malattie
professionali;

e) siano accelerate le iniziative a fa
vore della cooperazione.

(0/203-tab. 15/4/13) GRAMEGNA,
: RoBALDO.

NOBERASCO,

Il Presidente Ballardini avverte che ¢
stato presentato il seguente ordine del
giorno:

La Camera,

in occasione della discussione del bi-
lancio di previsione dello Stato per 1’anno
finanziario 1977;

tenuto conto della notevole incidenza
della contratlazione colletiiva sul piano del-
I’economia generale del paese, contrattazione
che spesso viene definita con intervento di
fallo determinante del Ministro del lavoro
che opera svincolato da ogni regola che lo
armonizzi con un quadro globale delle com-
patibilita economiche e finanziarie,

impegna il Governo

a far si che liniziativa di intermediazione
svolta dal Minisiro del lavoro per-la defi-

6 ottobre 1976

nizione delle vertenze collettive di lavoro,
venga attuata di concerto con gli altri Mini-
steri economici e finanziari al fine di ga-
rantire una visione d’insieme della realta
economica e finanziaria del paese,

(0/203-tab. 15/5/13) RoBaLDO.

Il Ministro Tina Anselmi invita il pre-
sentatore a ritirare l'ordine del giorno; il
deputato Robaldo insiste per la votazione.
La Commissione respinge quindi 1’ordine del
giorno.

Il Presidente Ballardini avverie che &
stato presentato il seguente ordine del
giorno:

La Camera,

in occasione della discussione sul bi-
lancio preventivo dello Stato per I'anno fi-
nanziario 1977, rilevata la necessitd di at-
tuare l'articolo 46 della Costituzione rela-
tivo alla collaborazione dei lavoratori. alla
gestione delle aziende auspicata anche nel-
I'ultimo messaggio del Presidente della Re-
pubblica alle Camere; ritenuta altresi la
necessitd di adeguare la parlecipazione dei
lavoratori alla gestione delle aziende al ge-
nerale processo di partecipazione dei citta-
dini alla soluzione dei problemi della so-
cieta e 'alle forme di cogestione attuate nei
vari paesi europel; rilevato altresi che nel-
I’ambito della riconversione della produzio-
ne e della ristrutturazione aziendale prean-
nunciata dal Governo la introduzione di
nuove forme di collaborazione tra i fattori
della produzione costituisce un momento
fondamentale, .

' “auspica

che il Governo e la Camera dei deputati
affrontino con la massima celeritd il pro-
blema della partecipazione dei lavoratori
alla gestione delle aziende in adempimento,
tra l’altro, di un preciso dettato costitu-

zionale.
(0/203-tab. 15/7/13)

ADRIANA.

BorraTi, ParomBy

Il ministro Tina Anselmi invita i pre-
sentatori a ritirare 1’ordine del giorno,
trattandosi di materia che sara oggetto di
diretiiva della Commissione CEE; il depu-
tato Bollati insiste per la votazione. La
Commissione respinge quindi [’ordine del
giorno.

Su invito del ministro Tina Anselmi, il
deputato De Petro ritira il seguente ordine
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del giorno, riservandosi di presentarlo in
Assemblea, rientrando esso tra quelli pre-
visti dall’articolo 122, terzo comma, del Re-
golamento:

La Camera

considerata la necessita di orientare la
politica del lavoro verso la difesa e l'incre-
mento dell’occupazione;

ritenuta la crescente tendenza ad
esporlare verso altri paesi le attivith pro-
duttive -tradizionali ad alto utilizzo di ma-
nodopera;

vista la lendenza a trascurare quando
non ad abbandonare quelle attivitd ad alta
occupazione che non garantiscono pitt alti
tassi di profitlo, anche se in grado di pa-
gare il lavoro che occupano;

considerato che per tali motivi il pro-
blema della disoccupazione presenta carat-
teristiche strutiurali preminenti su quelle
congiunturali e in particolare che esiste una
tendenza generale dell’apparato produttivo
che va verso uno sviluppo senza occupa-
zione;

ritenuta l'importanza di prendere ini-
ziativa che gia nel momento in cui cerca-
no di rispondere alle esigenze piu immedia-

te, avviino anche modificazioni di fondo
alla grave situazione alluale
impegna il Governo
1) ad elaborare strumenti legislativi

che permettano di bloccare o comunque di
frenare ’esportazione verso altri paesi delle
attivita produttive nazionali ad alto tasso di
occupazione:

2) ad adoperarsi con tutti i mezzi pos-
sibili perché, in un’ottica di utilith sociale,
slano rilanciati settori industriali oggi in
crisi e siano mantenute in vita quelle atti-
vita produttive ad alto utilizzo di mano-
dopera che, pur non offrendo saggi di pro-
fitto alti o medi, sono comunque in grado
di pagare a livello europeo il lavoro che
occupano;

3) a finalizzare la riforma anche al
problema della disoccupazione, particolar-

mente nel settore dei servizi sociali quali
sanitd e assistenza, curando la creazione di
nuovi posti di lavoro in particolare per i
giovani;

4) a favorire con tutti i mezzi neces-
sari gli strumenti cooperativistici e consor-
tili nonché quelle forme di iniziative, a
livello soprattutto dei servizi, che sono pro-
mosse dalla base popolare e dalle stesse
realtd popolari possono essere direttamente
gestiti;

5) a prendere i provvedimeuti neces-
sari al fine di conseguire il pieno utilizzo
delle risorse del nostro paese, particolar-
mente quelle- trascurate come 1’agricoltura
e il turismo;

6) a promuovere a tal fine, tra l’altro,
un’opera di censimento delle risorse e i
ricerca delle loro possibilitd di utilizzo, in-
vitando in particolare gli enti locali a pren-
dere iniziative in tal senso;

7) a incrementare un processo di ef-
fettiva partecipazione di tutte le realtd so-
ciali, culturali, economiche e dei soggetti
popolari all’opera di programmazione eco-
nomica al fine di dare spazio e valorizzare
tutti i soggetti presenti nel paese che pos-
sono prendere iniziativa sul piano dell’at-
tivitA produttiva anche con forme di auto-
gestione.
(0/203-tab. 15/8/13) De PETRO.

Dopo che i deputati Gramegna, Robaldo
e Cresco hanno dichiarato, rispettivamente,
I’astensione dei gruppi comunista, repub-
blicano e socialista e dopo che i deputati
Bollati e Bonino Emma hanno dichiarato
il voto contrario rispettivamente dei gruppi
del Movimento sociale italiano-destr. nazio-
nale e del gruppo radicale, la Commissio-
ne delibera di esprimere parere favorevole
sul bilancio preventivo per il 1977 e sul
consuntivo per il 1975 del Ministeru del la-
voro e della previdenza sociale, dando man-
dato all’onorevole Pisicchio di stendere la
relazione.

L.Ae SEDUTA TERMINA ALLE 19,15.
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XIV

5 otllobre 1976

COMMISSIONE PERMANENTE

(Igiene e sanita)

IN SEDE CONSULTIVA

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, ORE 9,45. —
Presidenza del Presidente MARTINI MARIA
Ererra. — Intervengono per il Governo il
sottosegretario di Stato per la sanita, Zurlo,
indi, il ministro della sanita Dal Falco.

Disegni di legge:

Bilancio di previsione dello Stato per l’anno
finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Ministero
della saniti per ’anno finanziario 1977 (Tabella
n. 19); )

Rendiconto generale del’Amministrazione del-
lo Stato per VYesercizio finanziario 1975 (204).

(Parere alle V Commissione).

(Seguito dell’esame e conclusione).

Ad inizio di seduta il deputato Triva,
richiamando anche [’articolo 120 del Rego-
lamento, lamenta 1’assenza del ministro del-
la sanita al dibaitito malgrado le assicura-
zioni fornite in precedenza alla Commis-
sione e chiede alla Presidenza di sollecitarne
I".ntervento alla seduta odierna.

Sull’opportunitd della partecipazione al
dibattito del ministro della sanitd concor-
dano i deputati Abbiati, Forni, Ferri, Agnel-
li e Lussignoli.

Dopo ulteriori brevi interventi del depu-
tato Morini e del sottosegretario Zurlo 1l
Presidente Martini aggiorna la seduta al
pomeriggio al fine di consentire al mini-
stro Dal Falco di partecipare ai lavori del-
la Commissione.

~

(La seduta, sospesa alle 10,30, é ripresa alle
18,15).

11 deputato Abbiati Dolores premette che
il metodo fin qui seguito ha dimostralo

una scarsa sensibilith del Governo per :
suoi obblighi verso il Parlamento poiché
non & stato possibile fino ad ora un dibat-
tito sui gravi problemi aperti nel seltore
sanitario, come quelli dell’inquinamento e
della politica nel settore dei farmaci.
Quanto alla discussione sul bilancio il fat-
to che essa sia considerata una vuota eser-
citazione verbale- emerge dalla mancanza di
dati reali sull’andamento della spesa, dal-
le notizie tardive in merito alle progettate
variazioni, dal divario tra le voci di bi-
lancio e i flussi reali di spesa in settori
decisivi dell’intervento sanitario. La gra-
vila della situazione sanitaria del paese
impone un’opera di rinnovamento e di qua-
lificazione che si pud avviare solo realiz-
zando effettivamente la riforma sanitaria
ed attuando fin da ora scelte precise nei
settori pia delicati, come per esempio quel-
lo dei farmaci. In questo campo susci-
tano viva preoccupazione sia le notizie sul-
la revisione del prontuario farmaceutico
(che il Governo avrebbe attuato senza una
preventiva consultazione con il Parlamento),
sia 1 propositi di aumento generalizzato
del prezzo dei medicinali senza che si sia
provveduto all’adeguamento del meccanismo
di determinazione dei prezzi stessi; quan-
to al ticket sui farmaci si tratta di una
misura che ancora una volta peserebbe sui
lavoratori senza risolvere il problema del
consumismo farmaceutico. Richiama infine
i problemi connessi alla sanitd militare,
sulle cui strutture chiede che la Commis-
sione” venga adeguatamente informata e il
tema dell’assistenza psichiatrica, per cui
chiede un impegno del Governo ad utiliz-
zare fin da ora i fondi disponibili e a fa-
vorire lo sviluppo delle esperienze nuove
che si vanno attuando, in attesa della ri-
forma del settore nel quadro della riforma
sanitaria.
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Il deputato Ferri rileva che l’esame del
bilancio configura ogni anno la ripetizione
di un rituale che non cambia nulla nella
impostazione del bilancio stesso e ne con-
ferma il caratiere di strumento inadeguato
ed insufficiente a riflettere le reali esigen-
ze sanitarie del paese. Basta 1’esempio del
fondo nazionale ospedaliero, che ammonta
a 625 miliardi quando & nolo che la spesa
ospedaliera raggiungerd nel 1977 i 4 mila

miliardi e che nello stesso anno il sisiema’

mutualistico comporterd una spesa che su-
pera i 2 mila miliardi. E pid opportuno
allora soffermare I’attenzione su aleuni pro-
blemi di fondo come la riforma sanitaria
ed il superamento del sistema mutualistico.
A questo proposito chiede al Governo di
mantenere fermo I'impegno a presentare
alla Camera, entro la fine di ottobre, il
disegno di legge di riforma sanitaria, te-
nendo presente il lavoro svolto ed i risul-
tati raggiunti dalla Commissione nella pas-
sata legislatura. Richiama poi la scadenza
del 1c luglio 1977 fissata dalla legge n. 386
del 1974 per lo scioglimenio delle mutue.
Si lratla di una scadenza che va assoluta-
mente rispettata e alla quale occorre giun-
gere preparati, per affrontare in modo ade-
guato i problemi connessi all’estinzione del-
le mutue. Quanto alle questioni in materia
di farmaci chiede al Governo di fornire as-
sicurazioni in merito alle notizie che ecirco-
lano sulle decisioni che il Governo avrebbe
preso senza un preventivo scambio di idee
con le forze politiche. Conclude richiaman-
do I’altro urgente problema della tutela del-
I’ambiente dagli inquinamenti, la cul dram-
maticitd € emersa con le recenti vicende di
Seveso e di Manfredonia.

Il deputato Morini rileva che il bilancio
si muove nell’ambito delle leggi vigenti,
che certamente sono inadeguate a fronteg-
giare la realtd sanitaria del paese. In que-
sto senso spetta al Parlamento e non solo
al Governo approniare strumenti piu ade-
guati di intervento nel settore sanitario e
sopratiutto la riforma generale del settore.
Si limitera in questa sede a richiamare due
problemi che appaiono emblematict in vista
di una legislazione piu adeguata in campo
sanitario: quello de! fondo ospedahero na-
zionale e quello della liquidazione del-
I’ONMI. Circa il primo afferma che occor-
re dare piena correntezza alla liquidazione
di fondi dal centro alle regioni e ricorda
che a questo scopo il suo gruppo aveva
predisposto nella passata legislatura un

provvedimento di raccordo fra la riforma
sanitaria e la legge n. 386 del 1974.

Quanto all’ONMI, la liquidazicne del-
I’ente & risolta dalla legge di scioglimento
affidandola ad un ufficio che non & assolu-
tamente in grado di procedere con la dovu-
ta rapidita ed efficienza almeno nel caso di
enti della portata del’lONMI. Numerosi
problemi sono .aperti per quanto riguarda
gran parte del personale, che attende da
mesi la liquidazione di molte delle proprie
competenze. Conclude auspicando che per
il futuro il legislatore si preoccupera di
predisporre validi meccanismi per regolare
adeguatamente le fasi di trapasso da un
vecchio ad un nuovo sistema.

Il relatore Bruno Orsini replica agli in-
tervenuti informando anche i colleghi circa
alcune proposte di riduzione che il Gover-
no intende apportare al progetto di bilan-
cio e di cui ha informato la Presidenza
della Camera, che ne ha dato notizia alle
Commissioni competenti nelle singole ma-
terie. I1 relatore si sofferma quindi sugli
argomenti di maggior rilievo emersi dal di-
battito, come l’inadeguatezza del fondo na-
zionale ospedaliero, il rifinanziamento della
legge sugli asili nido, I’esigenza di una ra-
zionalizzazione delle competenze in materia
di igiene del lavoro, nonché sulla situa-
zione di alcune struiture sanitarie attual-
mente gestife in modo separato: i servizi
carcerari, l’assistenza psichiatrica, la sani-

- td militare, per la quale tuttavia ritiene

giustificata una organizzazione nell’ambito
della difesa. Il relatore conclude esprimen-
do perplessitd per gli emendamenti presen-
tati rispeltivamente dai deputati Triva e
Tessari ed osservando che per altro alcune
esigenze apprezzabili che hanno ispirato
tali emendamenti sono tenute presenti nelle
riduzioni progettate dal Governo prima ci-
tate.

Il ministro Dal Falco ringrazia in pri-
mo luogo il relatore per il contributo dato
al dibattito sul bilancio e dichiara di con-
dividerne la valutazione circa la fase di
transizione che attraversa in questo momen-
to il settore sanitario, sia perché & in atto
un processo di assestamento delle strutture
regionali sia perché si & alla vigilia di un
atto profondamente rinnovatore, cioé la ri-
forma sanitaria. Aggiunge di- ritenere che
la nuova legislatura abbia marcato una par-
ticolare attenzione ai problemi sanitari e

.della prevenzione in particolare contro l'in-

quinamento dell’ambiente.
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Precisa che non vi sono dubbi circa la
volontd del Governo di presentare la rifor-
ma sanitaria entro il 31 ottobre in uno
dei due rami del Parlamento e aggiunge
che personalmente, anche se in proposito
dovra decidere il Consiglic dei ministri,
riterrebbe pit opportuno che il disegno di
legge fosse presentato alla Camera per
consentire il pieno utilizzo del lavoro com-
piuto nella passata legislatura. Aggiunge
che le scadenze che rendono urgente la
riforma sono da un lato la sua natura di
legge quadro nel cui ambito dovra svilup-
parsi la attivita delle regioni, e dall’altro
lato la scadenza invalicabile del 1° luglio
1977 per lo scioglimento degli enti mutua
listici, scadenza a cui occorre andare pre
parati, avendo esaminato tutti i problemi
che D'estinzione delle mutue comporta an-
che per quello che riguarda la sistemazio-
ne del personale. Sotto questo profilo sa-
rebbe opportuno dar vita ad un gruppo di
lavoro interministeriale per procedere ad
un inventario dei problemi e cominciare ad
individuare alcune ipotest di soluzione. Un
altro settore in cui occorre intervenire &
guello della tutela degli inquinamenti in-
dustriali, facendo uno sforzo anche per ap-
purare la situazione in altri paesi in modo
da raccogliere un corpus di indirizzi nor-
mativi comuni a livello europeo mettendo a
fuoco una normativa adeguala pur senza
compromettere il segrelo industriale. Per
quanto riguarda il fondo ospedaliero avver-
te di aver richiamato sul problema !atten-
zione del ministro del tesoro, che si ri-
serva di dare quanto prima indicazioni pre-
cise su come procedere all’adeguamento
del fondo. Preoccupa infatti lo stato di ma-
lessere in cui versano certi settori ospe-
dalieri e che ha portato a vicende come
quelle verificatesi recentemente a Milano e
a Napoli.

Per quanto riguarda 1’assistenza psichia-
trica concorda pienamente sia con 1’avviso
che essa vada affrontata nell’ambito della
riforma sanitaria sia con le richieste di
superamento della vecchia legge manicomia-
le del 1904. Circa le questioni dei servizi
carcerart e della sanitd militare fa pre-
sente che per quanto riguarda i primi le
spese relative sono di compelenza del Mi-
" nistero della giustizia, mentre per la sa-
nita militare va fatto salvo il principio
della salvaguardia delle competenze della
difesa, salvo verificare se vi siano margini
di collegamento per alcune di queste strut-
ture con il servizio sanitario nazionale.
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Passa quindi a t{rattare il problema dei
farmaci. Per quanto riguarda il prontuario
ricorda che la revisione & un atto dovuto
in base alla legge n. 386 del 1974 e che con
il nuovo prontuario si introdurrd per la
prima volta una -classificazione sulla base
.della essenzialita o meno dei farmaci. Circa
il ticket & una decisione che va presa con
legge e che spetta quindi al Parlamento.
Ricorda comunque che si tratta di un prin-
cipio presente in tutti i paesi del mondo,
di cui andrebbero approfondite le possibili
modalith di applicazione. Infine sull’aumen-
to dei prezzi dei farmaci rileva che si
tratta di introdurre un diverso meccanismo
per valutare le eventuali modifiche dei prez-
.zi secondo criteri standardizzati e ogget-
tivi: in particolare si riconosce e si guan-
tifica il costo della ricerca. Il ministro ag-
giunge che in materia di farmaci un nodo
da affrontare & quello dell’introduzione del
brevetto anche nel nostro paese, come negli
altri paesi europei.

La Commissione approva quindi un
emendamento del deputato Cirino Pomicino
inteso ad aumentare di 100 milioni il capi-
tolo 1111 della tabella 19 riducendo per una
cifra di pari importo il capitolo 1112 della
slessa tabella. Il deputato Triva ritira quin-
di il proprio emendamento. La Commissione
respinge invece un emendamento del depu-
tato Tessari inteso a trasferire gli sianzia-
menti di cui ai capitoli 2037 e 2038 al capi-
tolo 8221.

Si passa quindi. agli ordini del giorno.
Sono accolli dal Governo 1 seguenti ordini
del giorno:

La Camera,

esaminati i problemi della salute men-
tale e del ricovero psichiatrico caratteriz-
zati dalla persistenie emarginazione dei ma-
lati psichici da tutti gli altri malati e dr
gli operatori psichiatrici da tutti gli altri
operatori sanitari;

ritenendo indispensabile che
servizi psichiatrici ospedalieri ed
ospedalieri vengano delegati alle regioni;

auspicando che la riforma sanitaria
preveda l'inserimento di ogni aspetto del-
I'assistenza psichiatrica nel servizio sanita-
rio nazionale con la contestuale abrogazio-
ne della legge manicomiale del 1904,

impegna il Governo

a provvedere in modo che il Ministero
della sanitd gestisca le proprie competenze

tutti 1
extra-
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in merito, nonché i fondi all’'uopo stanzia-

ti, derivanti dalla legge 18 marzo 1968,

n. 431, e successive modifiche ed integra-

zioni in ossequio ai principi sopra esposti.

{0/208-tab. 19/1/14)  OrsiN1 BruNo, Gasco,
SAvINO, PRESUTTI, LUSSIGNOLI,
MORINI.

La Camera.

rilevato che la disinformazione del
medici e del pubblico rappresenta una del-
le cause principali .dell’abuso di farmaci
quale si verifica oggi in Italia, con le note
gravissime conseguenze sulla salute e sulla
economia pubblica,

impegna il Governo

ad affrontare in concorso con le regioni e
gli enti locali un programma di educazione
ed informazione farmaceutica consistente in-

invio periodico di fogli informativi sul-
la efficacia e sulla tossicita dei farmaci al
personale medico e paramedico che svolge
la propria opera sul territorio nazionale;

invio periodico di pubblicazioni con
caratiere divulgativo nelle fabbriche, nelle
scuole, nelle universitd, negli uffici;

corsi di aggiornamento terapeutico per
personale medico e paramedico;

corsi divulgativi nelle scuole;

dibattiti e trasmissioni radic e tele-
visive;

considerato inoltre che, perché un tale
programma possa avere una seria realiz-
zazione e possa nella sostanza incidere sul
fenomeno del consumismo farmaceutico, la
somma attualmente stanziata al capitolo
n. 111 della tabella 19 e solo parzialmente
deslinata a questi scopi, appare del tutto
insufficiente,

impegna il Governo

-2 proporre un adeguato stanziamento even-
tualmente con trasferimento di fondi da al-
tri  capitoli.
(0/203-tab. 19/2/14)
CARLONI.

Brusca, GIOVAGNOLI,

L.a Camera,

accertati chiaramente a distanza ormai
di due anni dalla entrata in vigore della
legge 17 agosto 1974, n. 386, gli inconve-
nienti derivanti sia dalla mancata predeter-
minazione annuale dell’ammontare del fon-
do nazionale assistenza ospedaliera, che dal-
la insufficienza e scarsa correntezza nella li-
quidazione, dal centro alle regioni, delle
quote del fondo spettanti alle regioni stesse;
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rilevato inoltre che il CIPE ha valutato
per il 1975 in 3300 miliardi e per il 1976
in 3750 miliardi le necessitd del fondo na-
zionale assistenza ospedaliera,

impegna il Governo

ad adottare i provvedimenti necessari per.
mettere concretamente ed urgeniemente a
disposizione delle regioni per le necessitd
dell’assistenza ospedaliera le somme valu-
tate necessarie dal CIPE;

impegna altresi i1 Governo

pur nella insufficienza ed inadeguatezza del-
le norme legislative che regolano attual-
mente il fondo nazionale assistenza ospe-
daliera, a dare la massima correntezza nel-
la liquidazione, a favore delle regioni, delle
guote del fondo.

(0/203-tab. 19/3/14) MORINI, ARMELLA, GA-
sco, PRESUTTI, LUSSIGNOLI, Sa-
VINO, FORNI,

La Camera,

considerato che il ruolo centr.le as-
sunto dal problema agricolo all'internu
dell’economia italiana - soprattutio per i
negativi condizionamenti di ordine con-
giunturale (deficit della bilancia alimen-
tare) —, ruolo riconosciuto da tutte le forze
politiche, deve {rovare adeguata corrispon-
denza nelle postazioni di bilancio, con im-
pegni finanziari in linea con le enunciazio-
ni politiche di programma generale;

ritenuto che in questo senso la massa
d’investimenti prevista dalla presente pro-
posta di.bilancio, che assegna, nell’ambito
del settore sanitario,. ai servizi veterinari
soltanto il 4 per cento del totale, sia da ri-
considerare attentamente in quanto appare
limitante di uno sviluppo .che si vorrebbe
generalmente accelerare;

constatato che di particolare attenzione,
e non solo sotto il profilo finanziario, sono
1 capitoli relativi alla -bonifica sanitaria de-
gli allevamenti dalla tubercolosi e brucel-
losi e che lo stanziamento. previsto, pure
essendo in linea con quanto deliberato dal-
la legge n 124 del 31 marzo 1976, non tie-
ne conto che vi & stato un anno di assoluta’
inattivitd' e che-il tempo perduto, che ha
consentito il ~moltiplicarsi di ' reinfezioni,
deve -essere recuperato ’ )
) ~ raccomanda al Governo

a) un incremento dei capitoli di spesa
in oggetto, tale da -accorciare i tempi trop--
po lunghi previsti dalla citata legge n. 124;
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b) V'estensione e il potenziamento della
bonifica sanitaria degli allevamenti da bru-
cellosi, per la quale si registrano notevoli
ritardi, a tuite le razze, superando la fase
volontaristica e denunciando la normativa
comunitaria che prevede la doppia certifica-
zione: indenne e ufficialmente indenne;

¢) una revisione dei limiti massimi
delle indennitd di abbatiimento per gli ovi-
ni e i caprini, oggi del tutto insufficienti a
convincere l’allevatore dell’utilita di un’azio-
ne di risanamento, che lo vede in pratica
penalizzato di 30-40 mila lire a capo;

d) I'apertura, in tempi ravvicinati,
della trattativa con le organizzazioni sinda-
cali dei veterinari per la revisione delle
tariffe e dei compensi, fermi ormai da
troppi anni, e causa non ultima di aleuni
ritardi nell’azione di profilassi;

impegna il Governo

a prevedere una postazione di bilancio -
che al primo anno non dovrebbe avere una
rilevantissima incidenza finanziaria - per
I'impostazione e I’attuazione di piani or-
ganici di lotta alla mastite, che & ormai
un problema maturo sia in relazione alla
nuova normativa sul prezzo del latte (leg-
ge Bortolani-Bardelli) sia alla regolamen-
tazione comunitaria in materia.

(4/203-tab. 19/4/14) SaviNo, MoRriNi, PRESUT-
TI, GASCO.

La Camera,

considerato che ancora nel Cannle
d’Otranto incombe il pericolo derivante dal
pericoloso carico di piombo tetraetile e te-
trametile trasportato dal mercantile Cavtat.
affondato nel 1975 nella zona su indicata;
che gli interventi dei ministeri interessali
- si mantengono frammentari e confusi an-
che dopo un debole raccordo tentatc a li-
vello di Presidenza del Consiglio dei m:-
nistri; che intanto infuriano le congetture
scientifiche e giornalistiche sulla vicenda
passando da assicurazioni ottimistiche ad
allarmanti prospettive;

impegna il Governo

a puntualizzare sotto ogni aspetto, :n sede
collegiale e con l'ausilio del Consiglio na-
zionale delle ricerche, dell'Istituto superic-
re di sanitd e di altri istituti speeializzati,
lo stato della situazione denunciati, a de-
terminare in conseguenza direttive unitarie,
informando nel contempo in via ~fficiale
I’opinione pubblica sull’effettiva pericolosi-
td del carico e sulle prospettive di recu-

pero, e ad indicare quali mezzi di bilangio
possano essere utilizzati all’uopo.

(0/203-tab. 19/5/14) URrso GIACINTO, MORINI.

La Camera,

considerata la grave situazione delermi-
natasi nella zona di Manfredonia (Foggia),
dove per la rottura della colonna di lavag-
gio del locale stabilimento ANIC & in atto
un esteso processo di inquinamenlo a se-
guito della fuoriuscita di tonnellate di ar-
senico,

invita il Governo

a voler riferire compiutamente sulla vicen-
da verificatasi, sulle eventuali responsabili-
ta e sulle misure adottate o in corso di
adozione, e ad indicare quali mezzi di hi-
lancio possano essere utilizzati all’uopo.

(0/203-tab. 19/6/14) Unrso GIACINTO, MORINI.

La Camera,

premesso che con [I’articolo 1 della
legge 23 dicembre 1975, n. 698, recante
lo scioglimento dell’ONMI si & risolto il
problema della liquidazione di detto enle
richiamando una normativa di carattere
generale, e cioé la legge n. 1404 de) 6 di-
cembre 1956;

considerato che ormai nove mesi di
applicazione di deite norme legislative con-
sentono di esprimnere un giudizio assoluta-
mente negativo sullo stato di liquidazione
dell’ente, e in modo particolare sullo stato
di liquidazione del debiti del disciolto
ONMI nei confronti dei dipendenti e det
fornitori;

rilevato che la lentezza operativa del-
I'ufficio centrale di liquidazione, chiamato
in causa senza un approfondimento della
sua capacitd dal citato articolo 1 della leg-
ge n. 698, rende anche difficoltoso il tra-
sferimento delle funzioni assistenziali ex-
ONMI agli enti locali a causa dello stato
di disagio sia di molta parte del personale,
che attende il giusto e puntuale pagamen-
to di spettanze arretrate, sia di gran parte
dei fornitori, che vedono molto lontana nel
tempo la liquidazione dei loro crediti,

impegna il Governo

ad accelerare al massimo, pur nella insuf-
ficienza all’uopo delle norme legislative
in materia, le procedure di liquidazione
dell’0ONMI, nell’auspicio che il Parlamento
vorra modificare ed integrare nel senso
sopraesposto la legge 23 dicembre 1975,
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n. 698, chiamando in causa la competenza
delle amministrazioni provinciali per l’ac-
certamenio e la definizione dello stato at-
tivo e passivo delle attivitd facenti capo
ai bilanci dei disciolti comitati provinciali
ONMI.
(0/203-tab. 19/7/14)
LA, PRESUTTI,
VINO, FORNI.

MoriNi, GAsCO, ARMEL-
LUSSIGNOLI, Sa-

La Camera,

premesso che nella moderna organiz-
zazione ospedaliera molte incombenze e
mansioni, anche delicate, possono essere affi-
date a personale non medico, purché ade-
guatamente qualificato; e che tale possibilith
consentirebbe, insieme, una maggiore « aper-
tura » delle carriere del personale sanitario
ed un abbassamento complessivo dei costi
del lavoro ospedaliero;

considerato che la situazione ospedalie-
ra italiana & caratterizzata da gravi carenze,
quantitative e qualitative, nel settore del
personale .paramedico e che tali carenze pro-
vocano o la sottoutilizzazione del personala
medico o la sovrautilizzazione di personale
ausiliario sprovvisto di adeguata preparazio-
ne professionale,

invita il Governo

a formulare un quadro preciso delle neces-
sitd, quantitative e qualilative, di personale
paramedico; ed a ridefinire, di conseguenza,
gli strumenti finanziari realmente occorren-
ti per il raggiungimento di questo obiet-
tivo, che pongano le strutture scolastiche
operanti nel campo della formazione profes-
sionale di tale personale in condizione di
realmente operare e di realmente produrre
il fabbisogno di unitd paramediche accer-
tato ed il grado di professionalitd richiesto.

(0/203-tab. 19/8/14) AGNELLI SUSANNA,
CIirINO PoMICINO.

La Camera,

nell’approvare il bilancio del Ministero
della sanit;

tenuto conto che varie regioni hanno
emanato leggi sulla istituzione ed il funzio-
namento dei consultori familiari;

considerato che spesso tale normaliva
si distacca dalle finalita istituzionali di det-
to servizio definite dalla legge n. 405 del
1975

raccomanda al Governo

la assoluta necessitd che la atlivitd norma-
tiva delle regioni e la atlivitd istitutiva de-

gli enti locali sl sviluppi nel coerente, com-
pleto rispetio delle scelte di fondo compiute
dalla legge quadro.

(0/203-tab. 19/9/14) BOFFARDI INES.

La Camera,

nell’approvare il bilancio del Ministe-
ro della sanita;

richiamando 1'altenzione sul problema
delle lavoratrici madri le quali hanno il di-
ritto, costiluzionalmente garantito, di poter
usufruire di adeguata protezione e di idonei
servizi per la infanzia;

soltolineando che in tale quadro la so-
cietd deve ad esse garantire la concreta
possibilitd di scegliere fra l'inserimento del
bambino negli asili nido e la diretta edu-
cazione di esso, realizzando quella vicinan-
za della madre al bambino che la moder-
na scienza sperimentale ritiene necessaria-
almeno nel primo anno di vita, .

invita il Governo

a voler sviluppare su tali basi la propria
azione con immediatezza ed Incidenza.

(0/203-tab. 19/10/14) BoFFARDI INFS,

La Camera,
impegna il Governo

a riferire sullo stato di applicazione della
legge n. 1044 del 1971: piano quinguennale
di asili nido comunali con il concorso dello
Stato, fornendo un quadro comprendente:

1) le somme effetlivamente erogate alle
regioni provenienti dagli enti previdenzialy;

2) le somme di cui sopra a carico dello
Stato;

3) il numero di asili nido costruiti o
in via di costruzione:

4) quale atto legislativo il ‘Governo in-
tende promuovere al fine di operare una
integrazione finanziaria in modo da comple-
tare il piano previsto nel rispetto di im-
pegni precedentemente assunti.

(0/203-tab. 19/11/14) CHIOVINT CECILIA,
- PatoroLi, CARLONI, ARNONE, Tri-
vA, FERRI, GIOVANARDI.

La Camera,

di fronte alla grave situazione di crisi
economica che il paese attraversa e alle
conseguenti riconosciute esigenze di severo
contenimento della spesa pubblica ¢ della
eliminazione di ogni spreco;

considerato il crescente disordinato con-
sumo di farmaci che sta provocando danni
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sempre piu gravi, sia per 'abnorme inci-
denza sulla spesa sanitaria che per gli ef-
fetti sulla stessa salute pubblica;

richiamati gli impegni previsti dagli
articoli 32 e 33 del decreto-legge 26 ottobre
1970, n. 746, convertito nella legge 18 di-
cembre 1970, n. 1034 e dell’articolo 9 della
legge n. 386 del 1974

tenuto conto che il CIPE ha preso in
considerazione l'aumento del prezzo di al-
cune specialitd medicinali;

Invita 11 Governo

a non rendere esecutivo attraverso il CIP
detto provvedimento prima di aver sentito
nel merito le competenti commissioni par-
lamentari;

a predisporre e presentare alle stesse
commissioni provvedimenti previsti dalle
leggi sopra richiamate in ordine al nuovo
meccanismo di determinazione dei prezzi di
tutti i prodotti farmaceutict e al prontua-
rio farmaceutico; .

a includere in quest’ultimo i farmaci
contraccettivi, predisponendo altresi un ap-
posito provvedimento che consenta la gra-
tuith delle visite specialistiche secondo
quanto previsto dall’articolo 4 della legge
29 luglio 1975, n. 405, che istituisce i con-
sultori familiari.

(0/203-tab. 19/12/14) CASAPIERT QUAGLIOTTI
CARMEN, PALoPOLI, TRIVA, BRUSCA.

La Camera,

. di fronte al grave stato di disagio ed
inefficienza che caratterizza il sistema nspe-
daliero, che in questi giorni ha conosciuto
momenti di acuta tensione e che ha deter-
minato situazioni drammatiche per migliaia
di pazienti in alcune cittd d’Italia;

sottolineato che se sono da respingere
forme di lotte dei lavoratori che incidono
gravemente su servizi cosl essenziali sono
ugualmente da evilare comportamenti e ri-
tardi nella disciplina dei rapporli rontrat-
tuali che alimentano disordinate spinte cor-
porative;

ritenuto che una delle principali ra-
gioni di un cosi serio appesantimento della
situazione & da individuare nello stato di
permanente precarietd ed incertezza del qua-
dro finanziario e di copertura delle spese
di gestione;

considerato il grave scarto che esiste
anche nel bilancio di previsione 1977 rela-
tivamente al fondo nazionale ospedaliero,
che non risulta accettabile né dal punto di

vista del bilancio di cassa, né da quello del
bilancio di competenza,

invita il Governo

a definire nel piu breve tempo, d’intesa con
le regioni, I’ammontare del fabbisogno fi-
nanziario per l'assistenza ospedaliera, come
pia volte richiesto da tutte le regioni, in
modo da fornire alle stesse un sicuro punto
di riferimento e un momento di certezza al
fine di una severa politica di contenimento
della spesa e della contemporanea qualifi-
cazione dell’assistenza.
(0/203-tab. 19/13/14) Triva, PaLopoLl, BRrU-
sCA, TESSART, MARRAFFINI, SANDO-
MENICO, CHIOVINI CECILIA.

I seguenti ordini del giorno sono accolti
dal Governo come raccomandazione:

La Camera,

considerate le gravi difficoltd incontra-
te nella applicazione della legge n. 685 del
1975, relativa alla disciplina delle sostanze
stupefacenti e psicotrope ed i riflessi nega-
tivi che il decreto di classificazione prov-
visoria emesso il 29 dicembre 1975 ha de-
terminato nei confronti degli ammaati,

invita il Governo

in occasione dell’emanazione del decreto
previsto all’articolo 11 della legge n. 685,
a limitare la classificazione alle specialita
medicinali che presentano effettiva perico-
lositd, evitando di creare agli ammalati di-

sagi ingiustificati per 1'uso di specialitd
correnti. .
(0/203-tab. 19/14/14) Gasco.

La Camera,

nel corso dell’esame dello stato di pre-
visione della spesa del Ministero della sa-
nitdh per 1’anno finanziario 1977,

raccomanda al Governo

di tenere in piu attenta considerazio-
ne il problema degli invalidi civili a fa-
vore det quali sono previsti, in bilancio,
interventi sui capitoli 2532, 2533, 2580 e
2581;

considerato che per l'aumento delle
rette di degenza e delle spese di assistenza
protesica, farmaceutica, generica e specia-
listica. si ritiene esiguo Il'incremento pro-
posto rispetto allo scorso anno,

invita il Governo

a reperire, nel limite del possibile, al-
tri fondi per far fronte alle esigenze ur-
genli e inderogabili che si riscontrano;
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invita altresi il Governo

a provvedere in particolare in modo che:

a) nel settore dell’assistenza sanitaria
agli invalidi ecivili, in attesa dell’istituzione
del servizio sanitario nazionale e della leg-
ge-quadro sull’assistenza, si coordinino gli
interventi previsti nei bilanci dei vari mi-
nisteri, operando una decisa qualificazione
degli interventi stessi, affinché, superati
schemi meramente assistenziali, si curi !
pieno inserimento nella comunita degli in-
validi e degli handicappati;

b) il Ministero della sanitd vigili affin-
ché si evitino, da parte delle competenti
commissioni, i lunghi e spesso ingiustificati
ritardi, con cui si effettuano gli accertamen-
ti previsti dalla legge per il riconoscimento
dell’invaliditd e si stronchino gli abusi che,
in qualche caso, si sono dovuti lamentare;

¢) si assicuri che i minori affelti da
handicap possano essere sottoposti precoce-
mente a {irattamenti riabilitativi, senza at-
tendere 1’etd scolare evitando, nel limite
del possibile, la istituzionalizzazione;

d) nella presente fase transitoria il Mi-
nistero della  sanitd mantenga contatti con
la regioni per assicurare quella necessaria
cmogeneitda di interventi, nel settore, da
parte dello Stato, delle regioni e degli enti
Iccali, anche al fine di evitare doppioni o
poco oculate spese;

e) negli interventi a favore di enti, che
operano nel settore, si privilegino, con con-
tributi adeguati, quelli che dimostrano- una
piu alta qualificazione sanitaria e riabilita-
tiva, per evitare il proliferare di iniziative
scarsamente rspondenti alle finalitd richieste;

f) il Ministero ‘della sanitd manienga
contatti con il Ministere della pubblica
istruzione per assicurare interventi e indiriz-
zi piu efficaci nella organizzazione e nel
funzionamento delle équipes medico-psico-
pedagogiche, che operano nella scuola e
relle comunitd locali per uno sviluppo ar-
monico della persona umana.

(0/203-tab. 19/15/14) FORNI.

La Camera,

considerato che i recenti avvenimenti
nelle carceri italiane hanno ripropnsto con
estrema drammalicitd il problema dell’at-
tuazione della riforma carceraria:

ritenendo che uno degli aspetti piu ca-
renti e piu lesivi della dignitd umana del
trattamento carcerario & costituito dalle mo-
dalitd secondo cui 1’assistenza sanitaria vie-
ne erogata al detenuto;

richiamandosi all’esigenza di operare
in ottemperanza a quanto previsto dalla
legge di riforma carceraria, dal rezclamen-
to della stessa e soprattutto dalla Costitu-
zione della Repubblica, per cui 1l diritto
alla tutela della salute deve essere identi-
co per tutti i cittadini ed in attesa che a
materia venga attribuita alle regieni nel-
I'ambito del servizio sanitario nazionale,

impegna il Governo

a predisporre un piano immediato per la
strutturazione del servizio sanitario negli
istituti di detenzione e di pena;

impegna altresi il Governo

a predisporre, con il concorso delle regio-
ni, un programma straordinario ed urgente
per l'istituzione di reparti ospedalieri con-
venzionati e per la strutturazione adeguata
di ambulatori e di servizi di guardia me-
dica all’interno degli istituli di detenzione
e di pena.
(0/203-tab. 19/16/14) BrUSCA, CARLONY AN-
DREUCCI MaRria TEREsA, GIova-

GNOLI ANGELA.

La Camera,

esaminati i problemi della.salute men-
tale anche alla luce della ormai generale
acquisizione della inderogabile urgenza di
porre fine alla politica di emarginazione
del malato di mente;

rilevato 'unanime proposito di affron-
tare risolutivamente il problema in sede di
approvazione della riforma sanitaria altra-
verso il pieno inserimento dell’assistenza
psichiatrica nel SSN,

impegna il Governo

a sviluppare sin d’ora - e in attesa della
riforma sanitaria - tutti gli interventi nre
cessari affinché gli enti ‘destinatari dei fi-
nanziamenti per I’assistenza psichiatrica
previsti negli appositi capitoli della tabel-
la 19, intensifichino o avviino la sperimen-
tazione di nuovi metodi terapeutici nell’am-
bito degli ospedali psichiatrici e sviluppi-
no il decentramento dei centri e servizi per
I’igiene mentale ed il loro inserimento nei
servizi sanitari territoriali esistenti.

10/203-tab. 19/17/14) ABBIATI, PALOPOLT,

Brusca, MARRAFFINI.

La Commissione esprime quindi a mag-
gioranza parere favorevole sulla tabella 19
del bilancio dello Stato e sul rendiconto
generale dello Stato per il 1975.

I.A SEDUTA TERMINA ALLE 10.
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PARLAMENTARE PER L’INDI-

RIZZ0 GENERALE E LA VIGILANZA DEI SERVIZ!
RADIOTELEVISIVI

Sottocommissione permanente per Paccesso.

MERCOLEDI 6 OTTOBRE 1976, orRE 17,50. —
Presidenza del Presidente BoOGI.,

COMUNICAZIONT DEL GRUPPO RISTRETTO IN
ORDINE ALL’AVVIO DEI LAVORI DELLA SOTTO-
COMMISSIONE.

Il Presidente Bogi, nel dar conto del la-
voro svolto dal Gruppo ristretto, illusira sia
i risultati degli incontri con i rappresen-
tanti della 'RAI, sia le proposte elaborate
al fine di dare il piut sollecito inizio alle
trasmissioni dell’accesso.

In particolare il Presidente si sofferma
anzitutto sul problema della concreta attua-
zione del disposto dell’ultimo comma del-
I’articolo 6 della legge n. 103 del 1975, col
quale si stabilisce che i soggetti ammessi
all’accesso possano avvalersi della collabo-
razione tecnica gratuita della Concessiona-
ria, secondo norme ed entro limiti fissati
dalla Commissione parlamentare per soddi-
sfare esigenze minime di base. Al riguar-
do il Presidente, al fine di accelerare i
tempi dell’emanazione di tali norme e li-
miti, propone di sottoporre alla Commissio-
ne plenaria il documento in proposito ela-
borato dalla Concessionaria.

Dopo interventi dei deputati Picchioni,
Delfino, Trombadori e del senatore Cervo-
ne, la proposta & accolta.

Il Presidente Bogi si sofferma quindi
sul problema delle modalitd di calcolo del-
le ore di programmazione radiofonica e te-
levisiva da riservare all’accesso. La Sotto-
commissione condivide 1’orientamento di
escludere il tempo delle trasmissioni ra-
diotelevisive « convenzionate » dal totale del-
le trasmissioni della RAI sulle quali va ef-
fettuato i1 calcolo suddetto.

Successivamente il Presidente introduce
il tema relativo alla individuazione dell’am-
piezza da dare alle singole irasmissioni del-
I’accesso, nonché quello delle fasce orarie
in cui collocare le medesime.

Si apre un ampio dibatiito cui prendono
parte 1 senatori Branca, Lucchi Giovanna
e Cervone e i deputali Castellina Tuciana,
Trombadori e Picchioni, i quali chiedono
delucidazioni e formulano varie proposte.
Dopo di che la Sottocommissione si dichia-
ra favorevole a che le trasmissioni abbia-
no inizio fin dal primo dicembre prossimo
con modalitd che avranno necessariamente
caratlere sperimentale.

Per quanto concerne le trasmissioni del-
I'accesso locale resta stabilito, secondo un
suggerimento del deputato Trombadori, di
attribuire ad ogni Regione, oltre ad un
plafond orarioc minimo uguale per tutte,
tempi di trasmissione che tengano conto del-
la consistenza delle rispettive popolazioni
nonché dei Gruppi etnici eventualmente esi-
stenti.

Per quanio concerne 1’ampiezza del.tem-
po di ogni singola trasmissione, la Sotto-
commissione - su proposta del deputato
Luciana Castellina - decide di informare
guanti hanno presentato richiesta di acces-
so che le trasmissioni radiofoniche avranno
durata presumibilmente doppia di quelle
televisive: il che dovrebbe opportunamen-
te incentivare la richiesta di accesso ra-
diofonico.

Resta infine stabilito che nel mese di
dicembre le trasmissioni per 1’accesso si
svolgeranno nei soli giorni feriali di lune-
di, martedi, mercoledi e venerdi.

Il seguito della discussione & rinviato
a domani alle ore 16,30.

LA SEDUTA TERMINA ALLE 20.
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CONVOCAZIONI

COMMISSTONI RIUNITE

IV (GIUSTIZIA)
E XIV (GIENE E SANITA’)

Giovedi 7 ottobre, ore 13.

Urrici pI PRESIDENZA.

COMMISSIONI RIUNITE

VI (FINANZE E TESORO)
E IX (LAVORI PUBBLICI)

Giovedi 7 ottobre, ore 16,30.

COMITATO NOMINATO DALLE CoOMMISSIONI VI

(FiNaNze E TEesoro) E IX (Lavorr PuUBBLICI)

PER L’INDAGINE CONOSCITIVA CONCERNENTE LE

MORFOLOGIE E I FLUSSI DI CREDITO FONDIARIO
ED EDILIZI0 PER L’EDILIZIA ABITATIVA.

Per procedere alla propria costituzione
e alla approvazione del programma dell'in-
dagine.

V COMMISSIONE PERMANENTE

. (BILANCIO E PROGRAMMAZIONE —
PARTECIPAZIONI STATALI)

Giovedi 7 ottobre, ore 10.

IN SEDE REFERENTE.

Sequito esame det disegni di legg?::

Bilancio di previsione dello Staio per
I’anno finanziario 1977 (203) — Relalore:

Bassi — (Parere della 11, della 111, della
IV, della VI, della VI, della VIII, della
IX, della X, della XI,- della XII, della XIII
e della XIV Commissione);

Rendiconto generale dell’Amministrazione -
dello Stato per I'esercizio finanziario 1975
(204) — Relatore: Bassi — (Parere della
11, della II1, della IV, della VI, della VII,
della VIII, della IX, della X, della XI,
della XII, delia XII1 ¢ della XIV Commis-
sione).

VIII COMMISSIONE PERMANENTE
(ISTRUZIONE)

Giovedi 7 ottobre, ore 11,30.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

IX COMMISSIONE PERMANENTE
(LAVORI PUBBLICI)

Giovedi 7 ottobre, ore 11.

UFrFicio D1 PRESIDENZA,

X COMMISSIONE PERMANENTE
(TRASPORTI)

Giovedi 7 ottobre, ore 11,30.

UrFicio DI PRESIDENZA.
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X1 COMMISSIONE PERMANENTE
(AGRICOLTURA)

Giovedi 7 ottobre, ore 9.

UFFicio DI PRESIDENZA.

XII COMMISSIONE PERMANENTE
(INDUSTRIA)

Giovedi 7 ottobre, ore 8.

IN SEDE CONSULTIVA.

Sequito parere sui disegni di legge:
Bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1977 (203);

Stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’industria, del commercio e del-
I’artigianato per l’anno finanziario 1977 (ta-
bella n. 14);

Rendiconto generale dell’Amministrazione
dello Stato per I’esercizio finanziario 1975
(204);

— (Parere alla V Commissione) — Re-
latore: Cappelli.

Giovedi 7 ottobre, ore 9.

UFrICI0 DI PRESIDENZA.

COMMISSIONE PARLAMENTARE

PER L’INDIRIZZ0O GENERALE

E LA VIGILANZA DEI SERVIZI
RADIOTELEVISIVI

Sottocommissione permanente per Paccesso.
Giovedi 7 ottobre, ore 16,30.

Prosecuzione della discussione sugli ar-
gomenti della seduta precedente. -
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COMMISSIONE
PARLAMENTARE DI INCHIESTA
sulle strutture, sulle condizioni e sui livelli
dei trattamenti retributivi e normativi.

Giovedi 7 ottobre, ore 11,30.

(Presso il Senato della Repubblica).

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER IL CONTROLLO SUGLI IN-
TERVENTI NEL MEZZOGIORNO

Giovedi 7 ottobre, ore 10,30.

Audizione del presidente della Cassa

per il mezzogiorno.

COMMISSIONE PARLAMENTARE
PER LE QUESTIONI REGIONALI

Giovedi 7 ottobre, ore 16.

1) Votazione per la nomina di un " Se-
gretario;

2) Discussione sulle comunicazioni del

Presidente.

GIUNTA PER LE AUTORIZZAZIONI
A PROCEDERE IN GIUDIZIO

Mercoledi 13 ottobre, ore 16,30.

Esame delle seguenti domande di auto- -
rizzazione a procedere in giudizio:

contro il deputato Lima (Doe. IV, n. 8)
— Relatore: Franchi;

contro il deputato Grassi Bertazzi (Doc.
IV, n. 9) — Relatore Testa;
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contro il deputato Manco
n. 10) — Relatore: Boldrin;

contro il deputato Zoppi (Doc. IV, n. 11)
— Relatore: Franchi;

contro i1 deputato Rocelli
n. 13) — Relatore: Mirate;

contro il deputato Menicacci (Doc. 1V,
n. 14) — Relatore: Borri.

(Doc. 1V,

(Doc. 1V,

COMMISSIONI RIUNITE

IV (GIUSTIZIA)
E XIV (GIENE E SANITA%

Mercoledi 13 ottobre, ore 10.

IN SEDE REFERENTE.

Esame delle proposte di legge:

Facclo ADELE ed altri: Norme sull’abor-
to (25);

Bozz1i ed altri: Disposizioni per una pro-
creazione responsabile, sull’interruzione del-
la gravidanza e sull’abrogazione di alcune
norme del codice penale (42);

RIGHETTI ed altri: Norme sulla interru-
zione volontaria della gravidanza (113);

— (Parere della I e della V Commis-
sione);

Bonino EMMA ed altri: Provvedimenti
per l'interruzione della gravidanza in casi
di intossicazione dipendente dalla nube di
gas fuoriuscita dalla ditla ICMESA nel co-
mune di Seveso (Milano) (227) — (Parere
della I Commissione);

— Relatori: Del Pennino, per la IV Com-
missione; Berlinguer Giovanni, per la XIV
Commissione.

IV COMMISSIONE PERMANENTE
(GIUSTIZIA)

Giovedi 14 ottobre, ore 10,30.

UFFICIO DI PRESIDENZA.

Comitato permanente per i pareri.
Giovedi 14 ottobre, ore 11,30.

Per procedere alla propria costituzione.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO

Licenziato per la stampa alle ore 6
di giovedl 7 ottobre 1976.



