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CAMERA DEI DEPUTATI™ 2**

RELAZIONE DELLA VIl COMMISSIONE PERMANENTE

(ISTRUZIONE E BELLE ARTI)
(RELaTore CERVONE)

SUL

DISEGNO DIl LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLA PUBBLICA ISTRUZIONE
(MALFATTI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

E COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(ANDREOTTI)

alla Presidenza il 16 febbraio 1976

Conversione in legge del decreto-legge 30 gennaio 1976,

n. 13 concernente il riordinamento dei ruoli del personale

docente, direttivo e ispettivo della scuola materna, ele-
mentare, secondaria ed artistica dello Stato

Presentata alln Presidenza il 3 marzo 1976

dei decreti delegati e sopraltutto del de-
creto n. 416 istitutivo degli organi demo-
cratici della scuola. Lo stesso articolo fis-

OnorevoL! COLLEGHI ! — La legge 30 lu-
glio 1973, n. 477, all’articolo 3 concedeva
delega legislativa al Governo per provve-

dere alla ristrutturazione delle posizioni del
personale direttivo, ispettivo e docente « nei
suoi vari aspetti » e cid «anche in conse-
guenza dei maggiori impegni culturali e
professionali gia in atto» e di quelli che
sarebbero derivati dalla entrata in vigore

sava la decorrenza, 1° gennaio 1976, per il
riordino dei ruoli, stabiliva aliresi le date
1° luglio 1976 e 1° luglio 1977 la decor-
renza degli effetti economici in misura
uguale per ogni decorrenza pari al 50 per
cento dell’ammontare. GCome la Costituzione
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prevede, Darticolo, nel fissare termini di
tempo e decorrenze, stabiliva aliresi i crite-
ri di attuazione del principio della rivaluta-
zione. Il Governo aveva tempo entro il 30
giugno 1975 per esercitare la delega ricevula.

Il Governo ha mantenuto fede al man-
dato ricevuto sicché, dopo aver ottenuto il
richiesto parere della Commissione voluta
dall’articolo 18 della stessa legge delega,
approvava su proposta del Ministro della
pubblica istruzione il decreto delegato nella
seduta del Consiglio dei ministri di fine
glugno 1975.

La Commmissione indicata, presieduta dal-
I’onorevole Maria Badaloni, ha svolto, a
ridosso di una dura campagna elettorale
(156 giugno 1975), un complesso e impegnalo
lavoro sullo schema di decreto che il mi-
nistro Malfatti aveva fatto predisporre e
tale che contemperasse la delega ricevuta
dal Parlamento con le richieste sindacali
che erano state, in piu riprese, presentate
dai vari gruppi di sindacati (confederali ed
autonomi). D’altra parte la Commissione
stessa si dava conto dell’obiettivita della
cosa e cioé che tale decreto, piu che im-
pegnare la sfera politica, coinvolge e im-
pegna quella sindacale.

Con tale angolazione fu esaminato lo
schema proposto e furono espressi pareri
migliorativi nel limite che erano consentiti
e dalla delega e dagli accordi intervenuti e
dai conseguenti possibili e sopportabili one-
ri per lo Stato.

La Corte dei conti non ha creduto regi-
strare questo decreto e da qui la urgente
necessita, per sistemare partite aperte e
sodisfare legittime attese, di approvare da
parte del Governo il presente decrelo-legge
che, secondo la Costituzione, il Parlamento
é chiamato a convertire in legge.

Prima di passare ad illustrare breve-
mente 11 decreto-legge & lecito e doveroso
passare ad alcune riflessioni su una serie,
ormai troppo ricca, di faiti che denunziano
una conflittualitd tra Corte dei conti e Go-
verno specie per quanto interessa proble-
mi della pubblica istruzione.

La Camera non sa quali osservazioni ab-
bia fatto la Corle dei conti e quali siano
stati 1 molivi per cui non ha voluto regi-
strare il decreto approvato dal Consiglio
dei ministri,

Sara lecito chiedere che il Governo vo-
glia darne comunicazione.

Non sono quindi focalizzate su un punto
specifico le osservazioni che c¢i st accinge
a fare.

Il problema ¢ quindi non perché questa
o quella osservazione sia stata fatta ma se
la Corte dei conti possa o meno avere la
facoltda di non registrare un decreto ema-
nato in fase di esercizio del potere legi-
slativo e non esecutivo quale quello eserci-
to dal Governo entro il 30 giugno 1975 in
applicazione dell’articolo 3 della legge 30
luglio 1973, n. 477,

Pur rimanendo convinti che la Corte dei
conti, organo ausiliare previsto dall’articolo
100 della Costituzione, non abbia né potere
né dovere di giudicare provvedimenti che
I’Esecutivo emana. non come tale, ma come
delegato del legislativo, e quindi quale po-
tere legislativo, cosi come peraltro la Corte
dei conti non si permette di entrare a giu-
dicare quanto il Parlamento nella sua so-
vranitd delibera e approva, tuttavia & que-
sta una vicenda, tra le tante altre, che
non pud pit essere sottintesa e cul va data
soluzione.

Non si possono confondere i decreti che
it Governo emana perché atiuatore di leggi
e quindi da sottoporre alla verifica della
concordanza, specie nella spesa, con le leg-
gi volute dal Parlamento, con quegli ecce-
zionali decreti — che si chiamano appunto
delegati — che sono creatori di leggi che il

Governo produce con il potere — sia pur
condizionato e limitato - del Parlamento.
Tali decreti ~ che sono leggi vere e

proprie e quindi appartengono alla sfera
del legislativo — il Governo dovrebbe tral-
tarli come il Parlamento tratta le sue leggi.

Problemi di copertura, di legittimita, di
sconfinamento di delega e cosi via sono
controllabili o dall’organo delegante, il
Parlamento, o dalla Corte costituzionale.
Ognuno nel suo ambito, per i fini per cui
sono stati istituiti e voluti, nei modi sta-
biliti dalle leggi.

It fatto che la Corte dei conti non si
trovi per la prima volta a fare osservazioni
su decreti delegati interessanti la scuola
non autorizza a passare ad illazioni mali-
ziose. Pone comunque degli interrogativi
per sapere se per caso vi sia un qualche
cosa, un qualche motivo, che sfugga all’at-
lenzione aunche dei piu sensibili.

E certo che, per il primo gruppo di
decreti delegati, che la citata legge n. 477
imponeva di approvare entro il 31 maggio
1974, si & penato non molto per vederne la
pubblicazione. E difatti essa avviene solo
sulla Gazzetta Ufficiale del 13 settembre
1974 e ciod oltre ire mesi dopo l'approva-
zione,
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Senza dire che alcuni decreti furono re-
gistrati con la «riserva» della Corte su
qualche articolo e che quello, che avrehbe
dovuto essere il decreto interessante il per-
sonale in servizio nelle nostre istituzioni
scolastiche all’estero, non fu registrato. Gio
ha richiesto quindi nuova legge di proroga
in Parlamento, nuovo dibattito nella cosi
definita Commissione dei « 36 », nuovo de-
creto-delegato approvato dal Consiglio dei
ministri..,

Che tutto cid crei problemi di natura
costituzionale, che tutto cid collabori ad au-
mentare disagi da parte dei citiadini, che
tutto cido non produca affezione al sistema
democratico e allo Stato democratico, mi
par sia fuor di dubbio. Per questo non &
possibile non passare ad una precisazione
dei compiti.

Ma la cosa si aggrava quando il siste-
ma instaurato non interessa solo decreti
cosi detti delegati ma gli stessi decreti-
legge.

Non c¢’¢ alcuno che ignori infaiti che 1l
decreto-legge al nostro esame, approvato
insieme ad altri dal Consiglio dei ministri
subito lrasmessi al Parlamenio, ha stentato
non poco a essere a sua volta trasmesso
al Legislativo.

La cosa ha meravigliato e meraviglia
non poco sicché ognuno & ben autorizzato
a domandarsi del perché di questo trat-
tamento speciale riservato ad una eletta
categoria di cittadini, quale & quella im-
pegnata in un duro e delicato settore di
lavoro per la comunita: la scuola.

E parso doveroso al relatore sottolineare
questa serie di fatti e problemi che sono
a monte e accompagnano questo decreio-
legge perché & 1’occasione questa per sol-
levare un problema che la discussione di
questo provvedimento ci pone e perché
ognuna delle forze politiche voglia darvi
un suo contributo per la soluzione.

La stessa relazione governativa, che ci
presenta e accompagna il decreto-legge, de-
nuncia questo disagio quasi a sollecitare
il Parlamento a farne dibattito. Non sareb-
be accettabile che questa parte della rela-
zione volesse essere una richiesta di scuse
al Parlamento per questo fastidio e agh
interessati per il ritardo !

* * -

Teri la « Commissione dei 36» nel for-
mulare il proprio parere al Governo era
bloccala dai limiti della delega, oggi il

Parlamento, indubbiamente. non ha piu
questo limite ma ha, date le attuali con-
dizioni economiche del paese, il pruden-
ziale blocco derivante da esigenze di bi-
lancio.

Ma vi & anche l'essere fedeli con se
slessi. Demmo noi, infatti, al Governo !¢
delega nei termini ormai noti e, ritornan-
do oggi il tutto a noi, non possiamo non
essere fedeli a quanto avremmo chiesto al
nostro delegato.

D’allra parte vi sono in prospettiva
nuovi impegni da assumere dati i nuovi
incontri che stanno avvenendo tra Governo
e sindacati in attuazione di quanlo fu con-
cordato circa la revisione triennale accet-
tata e messa in essere,

La soluzione di quanto stabilito in que-
sto decreto non & certamente tutto quanto
¢ nell’attesa degli interessati. Ma quando
mai questo potrd avvenire ? E quando mai
noi ci siamo immaginati che cosi doveva
essere ?

Si tratta di mettere in moto un ordinato
meccanismo, che @& stato fatto inceppare,
non perché ci si fermi 14 ma perché formi
il punto di partenza per ulteriori miglio-
ramenti.

Ora intanto si deve rimettere in moto il
tutto.

Con il titolo I (dall’articolo 1 all’arti-
colo 5) il decreio in esame tratta del rior-
dino dei vari ruoli interessanti il perso-
nale ispettivo tecnico periferico, direitivo e
docente della scuola materna, elementare,
secondaria e dei licei artistici e degli isti-
tuti d’arte dello Stato. Ne fissa le tabel-
le (A-B-C-D-E-F-G) e la decorrenza (1° gen-
naio 1976),

Provvede anche ai ruoli del personale
degli istituti di istruzione artistica dello
Stato con collocazione atipica (articolo 2)
nonché del personale degli educandali fem-
minili, dei convitti nazionali, dei convitti
annessi agli istituti tecnici e professionali
delle scuole speciali (articolo 3).

Con il titolo II (dall’articolo 5 all’arti-
colo 11) il decreto tratla invece del passag-
gio anticipato per merito distinto. In par-
ticolare stabilisce il periodo di permanenza
nella penultima classe di stipendio, chi puo
conseguire la dichiarazione di merito di-

i stinto. Viene qui a stabilirsi il rapporto che
! passa tra il rilascio di questa dichiarazione
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e quanto stabilito ai decreti delegati n. 416
e n. 417 del 13 febbraio 1974. Particolar-
mente quanto si fissa all’articolo 66 del
decreto delegato n. 417 e all’articolo 8 del
416 interessanti la valulazione del perso-
nale docente e quanto ¢ stabilito all’arti-
colo 98 del 417 riguardanie la sospensione
dall’insegnamento. Questo titolo II stabili-
sce inoltre tra le altre cose: la periodicita
del concorso per merito distinto; il modo
partecipare a detto concorso; la domanda,
la documentazione, il tempo per poter con-
correre; le commissioni provinciali per 1
ruoli provinciali e nominate dal provvedi-
tore agli studi; le commissioni nazionali per
1 ruoli nazionali e nominate dal ministro:
la durata delle commissioni (3 anni); la di-
screzionalita del ministro a decentrare (re-
gioni o inter-regioni) il lavoro delle com-
missioni nazionali; it modo di fare le gra-
duatorie e quindi quali sono i titoli valuta-
bili e come per le categorie atipiche le
norme da attuare siano le stesse.

Con il titolo IIT (dall’articolo 11 all’ar-
ticolo 23) si prevede l'inquadramenio dei
ruoli dell’attnale personale della scuola e
di cui tratta il decreto. E-bene osservare
che questo provvedimento, non intervenendo
su una situazione zero né lavorando er
nithilo ma su una preesisiente e complessa
realtd, deve prevedere tra 1’aliro in via
transitoria gli inquadramenti di alcune
classi di docenti che oggi sono Llrattate da
leggi specifiche e che si trovano in posi-
zioni speciali (articolo 17). Tratta cosi 1l
problema degli insegnanti di educazione fi-
sica (articolo 16) data la loro specifica col-
locazione e dato anche il loro precorso mo-
do di partecipare a concorsi di assunzione
e quindi di assegnazione. Si fissano norme
uguali per tutti come la decorrenza per
U'inquadramento (1° gennaio 1976, articolo
18) in armonia della stessa data di decor-
renza per il riordinamento dei ruoli (1° gen-
naio 1976, articolo 4); la decorrenza degli
effetti economici (articolo 19) e ciod 50 per
cento dal 1° luglio 1976 e 50 per cenio dal
1° luglio 1977; Vautorita che attua il nuo-
vo inquadramento e quindi la nuova retri-
buzione del personale in servizio; il provve-
ditore agli studi.

[n questo tilolo III si slabilisce allresi
come si opera la determinazione dello sli-
pendio e dell’anzianita (articolo 18); quali
sono gli effetti di tutlo cio per il personale
da collocare a riposo (articolo 20) e final-
mente stabilisce la cessazione della efficacia

di norme precedenti che fossero in contra-
sto con gqueste e la soppressione dei ruoli
preesistenti al 1° gennaio 1976,

E necessario affermare che questo de-
creto-legge ripete - salva l'aggiunta del-
I'articolo 22 con cui si fissa la coperlura -
il decreto delegato approvalo dal Consiglio
dei ministri e non trascritto dalla Corte
dei conti. B quindi un provvedimento che
ha avuto gia il largo parere della « Com-
missione dei 36 », dei sindacati e dell’Ese-
cutivo in sede di atiuazione di delega del
Parlamento, Come tale non dovrebbe subire
emendamenti perché esso rispecchia gia vo-
lontd espresse.

¥ dovere tuitavia del relalore presentare
aleuni suggerimenti che sono stati prospet-
tati in sede di dibattito nella competente
Commissione istruzione.

Viene cosi fatta presente la preoccupa-
zione di metlere in grado l'autoritd ammi-
nistraliva di accelerare i tempi e per I'at-
tuazione dell’inquadramento dei nuovi ruoli
e per l’attribuzione del relativo tratiamenio
economico del personale. I1 fatto che, come
la slessa autorita governativa giustamente
afferma nella relazione con cui accompagna
il decreto, vi sono oltre 500.000 provvedi-
menti da attuare e che ¢io richiede che
si predispongano « opportuni strumenti di
decongestione » per evitare «notevolissimi
ritardi », non pare possa trovare soluzione
adeguata a quanto gia lodevolmente previsto
dall’articolo 18 al quarto comma. Si sug-
gerisce infatti di delegare anche i capi di
istituto o di circolo. Si collega a questo, e
per lo stesso fine di fare al pin presto
beneficiare gli interessati, la proposta di
sganciare, con le dovute cautele e con la
dovuta prudenza, dalla registrazione della
Corte dei conti questi provvedimenti.

Se poi cid & da attuarsi con provvedi-
mento amministrativo o legislativo ¢& altro
fatto.

Un secondo problema prospettato & quel-
lo interessante il ruolo del personale docen-
te dei conservatori di musica, delle Accade-
mie e belle arli e dell’Accademia nazionale
di danza previsto all’articolo 2 e alla ta-
bella F del decreto. In effelti dal momento
che la tendenza & della unificazione dei
ruoli, rimane alguanto incomprensibile la
divisione in 3 quadri. Gli stessi Interessat)
dichiarano di aspirare a questa unificazione
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che, non attuata, non solo non raggiunge
uno degli scopi del decreto ma continua
con « un assurdo principio per cui i docenti
dello stesso istituto, con le stesse funzioni,
le stesse responsabilitd didattiche, gli siessi
doveri, debbono essere collocati » In sotto-
ruoli differenti.

Non meno pressante & stala la richies!s
riguardante tutto il problema pensionistico
previsto all’articolo 20 del decreto.

Da una parte si denunzia che ci si @
dimenticati di quei docenti che per soprav-
venuta legge invece che a 70 anni sono
andati in pensione ai 65 sicché, per alcuni
mesi, vengono a perdere i benefici previsti
dalle presenti norme e dall’altra ci si preoc-
cupa di coordinare i benefici previsti da
questo decreto con quanto sancito all’ullimo
comma dell’articolo 15 della legge 30 luglio
1973, n. 477 (legge delegante) e all’ultimo
comma dell’articolo 1 della legge 14 ago-
sto 1974, n. 355.

Queste osservazioni la Commissione istru-
zione della Camera le ha affidate al rela-
lore perché le prospettasse al Governo con
Iintendimento di migliorare - senza pero
bloccare — il decreto. La Commissione una-
nime ha riconosciuto, con valutazioni dif-
ferenti, 1'urgenza del provvedimento e quin-
di la necessitd di apportarvi miglioramenti
a condizione perdo che questi non facciano
perdere ai destinatari il soddisfacimenlo
delle proprie aitese.

In sintesi quindi
mento si stabilisce:

1) un ruolo di docenti di materie per
il cui insegnamento & richiesto la laurea
o 1l diploma di istituto superiore;

2) un ruolo di docenti di materie per
il cui insegnamento & ailualmente richie-
sto il diploma di istruzione secondaria di
secondo grado o equipollente;

3) Darticolazione interna del persona-
le del primo ruolo. Tale articolazione & di-
versa e distinta a secondo che il personale
contemplato insegni nelle scuole secondarie
di primo e secondo grado;

4) una diversa permanenza, nelic varie
classi di stipendio, per i docenti del secondo
ruolo e che insegnino nella scuola secon-
daria superiore;

5) agganciamento del personale del
ruolo secondo con quello del primo. E chia-
ro che il relativo trattamento & a scalare.

con questo provvedi-

Fissaii questi punii e stabiliti i ruoli,
i parametri, gli indici, le permanenze ... e
per il personale docente e, per analogia,
per il personale direitivo e ispettivo, il de-
creto lratta di alcune situazioni atipiche e
proprie dell’istruzione tecnica, professionale
e artistica.

E come conseguenza di tutto cio passa
a stabilire le tabelle: A4 (per gli ispettori);
B (per il personale direitivo — suddivisi
in 3 quadri: presidi della secondaria su-
periore. presidi della scuola media, diret-
tori didattici e diretirici delle scuole ma-
terne): C (docenti laureati titolari — suddi-
visa in due quadri: titolari secondaria su-
periore — II grado, titolari secondaria in-
feriore — I grado); D (docenti diplomati);
E (direttori di conservatori di musica e
Accademie nazionali di arte drammatica e
danza); F (personale docente dei conserva-
tori di musica, delle Accademie di belle
arti e danza, suddivisa in professori di
I - II e III ruolo); G (assistenti delle Ac-
cademie di belle arti, del licei artistici;
gli accompagnatori al pianoforte dei con-
servatori di musica e dei pianisti accompa-
gnatori dell’Accademia nazionale di danza).

E cosi, di conseguenza, si fissano gli
effetti economici, gli anni di permanenza
nel grado, gli agganci mentre si attribui-
scono ai presidi e ai direttori di vari tipi
di scuola, che gid si trovano al 535 op-
pure al 443 oppure al 609 di parameiro,
3 aumenti biennali aggiuntivi.

L’iter normale di carriera il decreto pre-
vede possa essere accelerato con il passag-
gio anticipato a classi superiori di stipen-
dio con il concorso a merilo distinto.

Concludendo pare al relatore che vada
sottolineato da una parte la sensibilitd di-
mostrata dal Governo, e per esso dal Mi-
nistro della pubblica istruzione, non solo
cercando di rimanere fedele al decreto de-
legaio e quindi al parere della « Commis-
sione dei 36» e agli intervenuti accordi
sindacali ma anche cercando di darst con-
to di doversi accelerare al massimo le pro-
cedure e per non creare inutili ritardi e
per non rendere la legitiima attesa degli
interessati defatiganie e irritante. Questa
attesa per aliro & piu che giustificata quan-
do si pensa che si & ormai ai primi di
marzo del 1976 e che al 1° gennaio di
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questo stesso anno gia avrebbero dovuio
aver attuazione i primi importanti adempi-
menti e le prime fondamentali decorrenze.

Le forze sindacali siesse, che hanno sol-
lecitato e quindi accolto questo provvedi-
mento governativo, ne attendono oggi !’ap-
provazione da parte del Parlamento.

Il relatore nell'illustrare la portata del
decreto-legge, nel ricordarne le vicende e
le cose esposte, € certo di non aver espres-
S0 un suo personale pensiero ma ha potuto

regisirare, nel migliore dei modi a lui con-
cessi, il dibattito avvenuto in sede di Com-
missione competente.

Tutto questo, e non tanto quindi un
suo pensiero, affida con la presente rela-
zione al dibattito della Camera e ne auspi-
ca l’'approvazione.

Le Commissioni I e V hanno espresso
parere favorevole sul disegno di legge.

CERVONE, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge
30 gennaio 1976, n. 13, concernenie il rior-
dinamento dei ruoli del personale docente,
direttivo ed ispettivo della scucla malerna,

elementare, secondaria ed artistica dello
Stato.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

Identico.



