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OnNorevoLl COLLEGHI! — Tutti i gruppi
politici rappresentati in Parlamento si sono
resi promotori di un’inchiesta sui livelli
dei trattamenti retributivi nel rapporto di
lavoro del pubblico impiego anche in rela-
zione con quello privato, mediante la isti-
tuzione di una Commissione parlamentare
ad hoc.

Le ragioni di questa convergenza di ini-
ziative debbono ricercarsi nella concorde
volontd delle forze politiche di accertare e
quindi di presentare all’opinione pubblica,
anche recentemente turbata dalla denuncia
di rilevanti sperequazioni di trattamenti
economici, la situazione remunerativa del

lavoro subordinato in ispecie nel pubblico
impiego. Questa volontd & altresi foriera
di ulteriori provvedimenti legislativi conse-
guenti, sintonizzati e sincronizzati all’odier-
na iniziativa per il raggiungimento del fine
perequativo che liniziativa stessa sottende.

1. — Preliminarmente va detto della
scelta operata attraverso la formulazione di
una proposta di legge anziché di una sem-
plice decisione camerale come sarebbe stato
pur sempre possibile a termini costituzio-
nali (articolo 82 della Costituzione) e rego-
lamentari (articolo 140 del Regolamento
della Camera dei Deputati).
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La scelta, che si rifa a precedenti le-
gislativi ben noti, quali la legge 31 marzo
1969, n. 93, sugli eventi del giugno-luglio
1964, la legge 27 ottobre 1969, n. 755, sul
banditismo in Sardegna, la legge 20 dicem-
bre 1962, n. 1720, sul fenomeno della ma-
fia, ha qui un suo particolare significato,
non solo perché serve a sottolineare la
estrema rilevanza della materia, non solo
perché sancisce, com’é auspicabile con la
sua pronta approvazione, la unitaria vo-
lonta dei due rami del Parlamento ma an-
che perché, dando alla Commissione una
regolamentazione operativa per legge che
in linea formale ha maggiore durezza giu-
ridica, vengono fugate quelle ipotesi di pro-
posito elusivo del sindacato esterno che
pur un incensurabile provvedimento infra-
parlamentare potrebbe far sorgere.

Bene quindi ¢ stata proposta ’'inchiesta
parlamentare mediante progetti di legge dei
quali comunque deve essere seguita la pro-
cedura a sensi dell’articolo 140 del Rego-
lamento della Camera dei Deputati.

Delle due proposte di legge (nn. 4076 e
4078) la Commissione Affari Costituzionali,
dopo un ampio esame delle norme, ha de-
ciso di prendere a testo base la prima, ap-
provandone i singoli articoli con un solo
emendamento aggiuntivo all’articolo 7.

Tale testo ¢ stato ritenuto il pil1 rispon-
dente, nella sua essenzialitd, ai fini che il
Parlamento intende sollecitamente persegui-
re, fatte salve le eventuali modificazioni
che potranno essere introdotte con emen-
damenti migliorativi del testo stesso.

2. — Essenziale & precisare il contenuto
e le linee operative dell'attivity dell’istituen-
da Commissione, configurando e delimitan-
do l'indagine anche per i riflessi di credi-
bilith sui limiti temporali da rispettare e
sui risultati precisi da raggiungere.

Compito della Commissione d’inchiesta,
secondo il dettato dell’articolo 1, sard quel-
lo di indagare e riferire sulla struttura (e
cioé sulla formazione degli elementi che
concorrono di fatto), sulle condizioni (e
ciod sulla corrispettivitd alle prestazioni) e
sui livelli (e cio¢ sulla entitd complessiva)
dei trattamenti reiribulivi, comunque per-
cepiti, nell’ambito del pubblico impiego,
inteso nella sua accezione piu lata e ciod
quello in cui il lavoratore dipendente ope-
ra nel comparto dei pubblici servizi o in
quello in cui l'interesse pubblico & concre-
tato dalla partecipazione dello Stato o de-

gli enti con personalitd giuridica pubblica
nella gestione aziendale.

Tale accertamento va posto anche in re-
lazione con i trattamenti economici dell’im-
piego nei settori privati.

E chiaro dunque che il fine primario
dell’inchiesta & quello che riguarda il rap-
porto di impiego pubblico, mentre essa
dovra investire anche qualsiasi rapporto di
lavoro subordinato, fino ai livelli dirigen-
ziali, nel settore privato, come elementi di
comparazione dei trattamenti raffrontabili
con quelli del settore pubblico.

L’indagine, ovviamente, oltre all’esame
comparativo delle risultanze contrattuali col-
lettive, dovra essere fatta, nel comparto pri-
vato, « per campione »,

Si tratta -~ & bene ribadirlo - di una
indagine investigativa e comparativa di ri-
levamenti e di riscontro su un settore di
pubblico interesse e non di elaborazione di
proposte con indicazioni di soluzioni.

Cosi puntualizzato ['oggetto dell’inchie-
sta, la Commissione potrd svolgere una ap-
profondita indagine, nel rispetto dei ter-
mini previsti, con 1'accertamento, necessa-
rio e fondamentale, delle fonti legittime o
meno dei trattamenti retributivi delle sin-
gole amministrazioni e dei meccanismi ap-
plicativi eventualmente distorcenti la disci-
plina legislativa.

3. — Connessa con la delimitazione del-
I’oggetto dell’inchiesta & D'attribuzione dei
poteri alla istituenda Commissione.

L’articolo 4, mutuando il contenuto del-
I’articolo 82 della Costituzione, conferisce
alla Commissione gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell’autoritd giudiziaria.
Ma questi poteri e queste limitazioni tro-
vano, per altro, una specificazione nell’ar-
ticolo 2 da un lato (primo comma) con
Pindicazione elencativa dei soggetti all’ob-
bligo di informare la Commissione corri-
spondendo alle sue richieste, dall’altro lato
(secondo comma) con la previsione di una
mera facolth della Commissione di richie-
dere informazioni anche a quegli organi
statali o meglio costituzionali, che, pur go-
dendo di autonomia organizzativa, disposi-
tiva e finanziaria, sono, comunque, a ca-
rico del bilancio dello Stato,

In quest’'ultima ipotesi la Commissione
assume la veste di semplice organo di in-
dagine conoscitiva e, nel contempo, viene
pienamente rispettata quella garanzia di in-
dipendenza dei supremi organi costituzionali
(Presidenza della Repubblica, Camere, Corte
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 4076

ART. 1,

I costituita una Commissione di inchie-
sta parlamentare per indagare e riferire al
Parlamento sulla struttura, sulle condizioni
e sui livelli dei trattamenti retributivi, co-
munque percepiti, di attivita, di quiesecenza
e di previdenza, dell’impiego nei settori
pubblici, anche in relazione con quelli del-
I'impiego nei settori privati.

ArT. 2.

Le amministrazioni dello Stato e delle
aziende autonome statali, delle regioni, degli
enti locali e loro consorzi, delle aziende da
essi dipendenti, delle societd a partecipazio-
ne degli enti locali, degli enti pubblici, de-
gli enti pubblici economici, degli istituti di
credito, comprese le banche e le casse di
risparmio, degli enti di gestione di parte-
cipazioni statali e delle societd ocollegale,
delle aziende e societd private, delle uni-
versitd e qualsiasi altro ente ed amministra-
zione pubblica e privata, sono tenute a dare
le informazioni richieste.

Informazioni possono essere richieste
dalla Commissione in merito alle ammini-
strazioni del personale anche degli organi
statali, la cui gestione venga effettuata con
fondi direttamente o indirettamente a carico
del bilancio dello Stato.

ART. 3.

La Commissione & composta di 11 sena-
tori e di 11 deputati nominati di comune
accordo dal Presidente del Senato della Re-
pubblica e dal Presidente della Camera dei
deputati.

La Commissione elegge nel suo seno un
presidente e due vicepresidenti.

ART. 4.

La Commissione d’inchiesta procede alle
indagini e agli esami con gli stessi poteri
e le stesse limitazioni dell’autorita giudi-
ziaria.

TESTO DELLA COMMISSIONE

ARt: 1.
Identico.

ARrrt, 2.
Identico,

ART. 3.
Identico.

ART. 4.
Identico.
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ART. 5.

La Commissione d'inchiesta terminera i
propri lavori entro sei mesi dalla data del
suo insediamento, depositando entro tale
termine presso le Presidenze delle due Ca-
mere una relazione conclusiva generale, e
dovrd bimestralmente comunicare alle stesse
Presidenze lo stato e lo sviluppo dell'in-
chiesta.

ARrT. 6.

11 Presidente del Senato della Repub-
blica e il Presidente della Camera dei de-
putati, d’accordo tra loro, destineranno agli
uffici di segreteria della Commissione il per-
sonale, i servizi e le attrezzature necessari.

ART. 7.

La Commissione pud avvalersi di espertl
da scegliersi tra dipendenti delle ammini-
strazioni pubbliche, docenti universitari, stu-
diosi e professionisti specializzati.

ART. 8.

Le spese necessarie per I’espletamento
dell’inchiesta sono poste a carico, in eguale
misura, dei bilanci del Senato della Repub-
blica e della Camera dei deputati.

ARrT. 9.

La presente legge entra in vigore il gior-
no della sua pubblicazione sulla Gazzeita
Ufficiale della Repubblica.

ART. 5.
Identico.

ART. 6.
Identico.

ART. 7.

La Commissione pud avvalersi di istituti
ed enti pubblici nonché di esperti da sce-
gliersi tra dipendenti delle amministrazioni
pubbliche, docenti universitari, studiosi e
professionisti specializzati.

ART. 8,

Identico.

ART. 9.

Identico.
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ART. 1.

E istituita una Commissione parlamen-
tare d’inchiesta con il compito di accer-
tare:

1) in base a quali leggi, disposizioni,
contratti o accordi'(-}eTﬂglministrazioni dello
Stato, comprese quelle autonome e con or-
dinamento autonomo, degli entj .)Wici,
delle aziende di Stato, della RA{)[- , del-
PENEL, degli istituti di credito, delle mu-
nicipalizzate, degli enti locali, delle regioni,
del parastato, sono pervenute alla corre-
sponsione delle retribuzioni in atto per il
personale dipendente;

2) l'ammontiarg .d¢fle retribuzioni cor-
risposte nelle varie amministrazioni, enti o
impieselh peroigradi 6uq fomzioninsinilad o
corrisporifitagay b ddsuon isilddug ilns by
invixgi-qtaielspatteh déiiabiretrtbuaioriatosiy
eonienretamienteisdffavenie allaojedra seloskdpan;
dio base e quanto.isfasdaioatiribirirsrizedlaie
cessori, come lavoro straordinario, inden-
nitd di funzione, d} r,gﬁi'denza, diarie, liqui-
dazioni a pié di lista, gettoni di presenza,
proventi vari, che concorrano a d‘g}ax;‘q;‘i‘lilare
PPammontare complessivo; ’ )

4) 1'ammontare delle retribuzioni nel
loro complesso annuale tenendo conio del-
le mensilitd aggiuntive, dei premi o altri
proventi in uso;

5) 11 valore eepupmaico delle altre uti-
lita derivanti da facilitazioni come tessere
di circolazione, uso privato di oautosezzi
delle amministrazioni, particolare assistenza
medica e sanitaria, sistemazione alloggiativa
ed altro.

ART. 2.

La Commissione parlamentare d’inchiesta
¢ composta da 14 senatori e 14 deputati no-
minati dai Presidenti del Senalo della Re-
pubblica e della Camera dei deputati su
designazione dei rispettivi gruppi parla-
mentari in proporzione alla loro consistenza
numerica nei due rami del Parlamento.

Il presidente della Commissione parla-
mentare d’inchiesta & nominato di comune
accordo dai Presidenti delle due Camere al
di fuori dei componenti la Commissione
ma di cui fa parte ad ogni effetto.
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La Commissione parlamentare d’inchie-
sta, nella sua prima riunione, con voto
limitato, elegge tra i suoi componenti due
vice presidenti e due segretari.

ART. 3.

I componenti della Commissione parla-
mentare d’inchiesta, i funzionari ed il per-
sonale di qualsiasi ordine e grado addetti
all’ufficio di segreteria ed ogni altra perso-
na che collabora con la Commissione o
compie o concorre a compiere atti d'inchie-
sta oppure ne ha conoscenza per ragioni
d'ufficio o di servizio, sono obbligati al
segreto per quanto riguarda le notizie, gli
atti ed i documenti acquisiti al procedi-
mento d’inchiesta.

Salvo che il fatto costituisca un piu
grave delitto, la violazione del segreto &
punita a norma dell’articolo 326 del codice
penale,

Le stesse pene si applicano a chiunque
pubblica, in tutto o in parte, anche per
riassunto o per informazione, notizie, atti
o documenti del procedimento d’inchiesta
salvo che per il fatto siano previste pene
pinl gravi.

ART. 4.

La Commissione parlamentare d’inchie-
sta procede con gli stessi poteri e le stesse
limitazioni dell’autoritd giudiziaria avvalen-
dosi di ogni mezzo ed istituto procedurale
sia penale che civile, amministrativo o mi-
litare.

In ogni caso sono rispeitati i limiti po-
sti a tutela della libertid della persona e
la garanzia dei diritti fondamentali del
cittadino.

ART. 5.

La Commissione parlamentare d’inchiesta
pud:

a) ordinare l'esibizione ed il sequesiro
di atti, documenti o cose, nonché la per-
quisizione personale o domiciliare;

b) ordinare la ispezione di luoghi o
di cose;

¢) ordinare la perizia quando le inda-
gini richiedono cognizioni tecniche specia-
lizzate,
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V1 LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

d) convocare ed esaminare le persone
che ritiene a conoscenza di fatti e di no-
tizie utili ai fini dell’inchiesta e procedere
ai necessari confronti.

ART. 6.

Le persone di cui alla lettera d) dell’ar-
ticolo 5 della presente legge sono convocate,
di norma, per iscritto. Dopo essere state
ammonite dell’importanza morale dell’atio e
delle pene stabilite contro i colpevoli di
falsa testimonianza, sono invitate a pronun-
ciare la formula: «giuro di dire la veritd
e null’aliro che la veriti » e vengono esa-
minate separatamente.

La Commissione, a maggioranza dei pro-
pri componenti, pud deliberare di procedere
a confronto.

Se la persona convocata, senza un le-
gittimo impedimento, non si presenta nel
luogo, nel giorno e nell’ora indicati, il
Presidente ne ordina l'accompagnamento a
mezzo di un ufficiale di polizia gindiziaria.

ART. 7.

Nei casi previsti dall’articolo 5, lettere
a), b) e d), se & eccepito il segreto profes-
sionale, ivi compreso quello giornalistico o
bancario, la Commissione parlamentare,
quando non ritiene fondata 1’eccezione, te-
nuto conto delle esigenze dell'inchiesta, or-
dina la esecuzione dei provvedimenti oppure
procede all’esame delle persone.

Quando un pubblico dipendente eccepi-
sce il segreto d’ufficio la Commissione d’in-
chiesta, se ritiene necessaria ai fini dell’in-
chiesta stessa 1'acquisizione delle notizie,
degli atti, dei documenti o delle cose cui
si riferisce 1'eccezione, su deliberazione
presa a maggioranza dei propri componenti,
procede.

ART. 8.

La Commissione parlamentare d’inchiesta
conclude i propri lavori entro sei mesi dalla
data della sua costituzione.

Conclusa l'inchiesta, la Commissione di
mandato ad uno o pit dei propri compo-
nenti di redigere la relazione.

La Commissione parlamentare, a maggio-
ranza dei propri componenti, delibera sulla
pubblicazione dei verbali delle sedute, dei
documenti e degli atti.



—_—1 —

Atti Parlamentari

- ——————————

N. 4076-4078-A

Camera dei Deputati
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ART. 9.

La Commissione parlamentare d’inchie-
sta presenta contestualmente la propria re-
lazione al Presidente della Camera dei de-
putati ed al Presidente del Senato della
Repubblica con le conclusioni e le indica-
zioni necessarie.

Art. 10.

Il Presidenie della Camera dei deputati
ed il Presidente del Senato della Repub-
blica, di intesa, destinano uffici, funzionari
e personale per i servizi di segreteria della
Commissione.

Le spese per il funzionamento della
Commissione sono a carico dei bilanci della
Camera dei deputati e del Senato della Re-
pubblica per una metd ciascuno.




