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Disciplina dell’installazione e dell’esercizio
di impianti televisivi via cavo a carattere locale
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D’INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FRACANZANI, BELCI, GALLONI, SALVI, BODRATO,
PADULA, ARMATO, ROSATI, CABRAS

Presentata il 2 agosto 1974

Riforma del servizio radiotelevisivo

Presentata alla Presidenza il 7 gennaio 1975

RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA

OnorevoLl COLLEGHI ! — 11 lungo, comples-
so eammino della riforma RAI-TV, opportu-
namente collegata con la regolamentazione
della TV cavo locale e dei ripetitori stra-
nieri, & contraddistinto da un parallelo im-
pegno della Corte costituzionale, che ha ri-
tenuto opportuno puntualizzare di volta in
volta i temi, attorno ai quali é stato poi chia-
mato ad operare il legislatore. Quattro sono
apparse fin dall’inizio le direzioni di mar-
cia: la conferma o meno del monopolio pub-
blico, le modifiche istituzionali connesse alla
presenza del Parlamenio e delle Regioni ne-
gli organi direttivi dell’Ente, listituto del-
I’accesso, il carattere liberalizzante di una
TV cavo locale, strumento concorrente alla
ricerca della pluralita delle fonti di informa-
zione.

Da principio & stato necessario risolvere
un problema di metodo. Con vivo rammarico
il Governo e, con esso, le forze parlamentari
che compongono la sua maggioranza, si sono
accinti ad adottare la soluzione del decreto-
legge, rinunciando alla piu ortodossa via del
disegno di legge: ragioni di urgenza con-
nesse alla scadenza del 30 novembre - data
fissata dal congiunto meccanismo della pre-
cedente proroga e dalla Corte costituzionale
- si assommano ad una situazione parlamen-
tare del tutto eccezionale, provocata dalla
crisi del Governo Rumor e dal lungo perio-
do di attesa resosi necessario prima della
ricostituzione del nuovo Ministero, presiedu-
to dall’onorevole Moro. Questi due elementi,

che si sono rivelati concorrenti e concomi-
tanti, hanno ridotto I’area opzionale del Go-
verno, prefigurando uno stato di necessitd che
Parlamento, Regioni, organizzazioni sinda-
cali e culturali e stampa hanno concorde-
mente ammesso e politicamente giustificato.
Nonostante queste adesioni importanti e
significative, 1"ter prescelto ha reso piu irto
di difficolta il cammino della riforma, con-
tro la quale si sono schierate forze che ten-
devano, sia pure in un’apparente cornice ri-
formistica avanzata, ad innovare il meno
possibile in un campo che invece aveva bi-
sogno di un coraggioso mutamento, che
aprisse una prospettiva democratica piu am-
pia all’informazione radio-televisiva nei suoi
diversi aspetti giornalistici, culturali, educa-
tivi e di intratienimento, '
La tacita ma ferma convinzione secondo
la quale la riforma non avrebbe potuto giun-
gere allo stato attuale senza 1’apporto delle
forze interne - dalle associazioni professio-
nali dei giornalisti, dei dirigenti, dei pro-
grammisti, ai vari gruppi di impegno poli-
tico, alle forze sindacali — ha indotto ad apri-
re preventivamente una larga e fattiva con-
sultazione al di 1a di differenziazioni politi-
che ed ideologiche. E cio, sia detto fuori da
un mal concepito moralismo, in nome di un
corretto rapporto tra potere politico ed azien-
da televisiva, rapporto da non considerarsi
sempre e comunque elemento di corruzione
e di corrompimento, da ricostruire responsa-
bilmente nella pratica quotidiana fuori dagli
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interessi autogeneratisi dal sistema dei par-
titi, da tenere presente come spinta ad una
maggiore maturazione dei quadri al di 13 di
un aseftico aziendalismo. Questo reciproco
rapporto ha consentito di mettere in luce 1'al-
to patrimonio di qualitd civili e professio-
nali che sono raccolte all’interno dell’azien-
da, alla cui cornice giuridica ed organizza-
tiva si & lavorato, cercando di rompere un
muro di facili e scontale polemiche, per re-
stituire ad essa una facies esterna di credi-
bilita e di attendibilitd, mancando la quale
ogni azione legislativa, per quanto tempesti-
va ed opportuna, rischia di cadere nel vuoto.
La maggioranza parlamentare s’¢ dunque
misurata sul problema ed & giunta unitaria-
mente ad alcune conclusioni che si richia-
mano al dibattito svoltosi nel paese, alle mol-
te proposte che regioni, sindacati, partiti po-
litici e precedenti Governi hanno di volta in
volta presentato o discusso: sono momenti
che oggi debbono essere allineati nella memo-
ria lungo un unico percorso, -a testimonianza
di una maturazione di convincimenti attor-
no a guello che & il pitt grande strumento in-
formativo di cui dispone il paese e sul quale
necessariamente si & avuto un confronto at-
tivo e reciproco tra maggioranza ed oppasi-
zione. D’'altro canto, la libertd di informa-
zione & un fatto di sostanza per lo Stato demo-
cratico: da qui l’indispensabile coinvolgi-
mento di tutte le forze politiche, sia pure con
ruoli diversi, da qui la necessity di un pro-
cesso continuo, mobile, dinamico a garan-
zia dei diritti civili dei cittadini, in operante
fedelid alla Costituzione repubblicana.
Questo & il primo generale significalo po-
litico assunto da questa riforma, che si colle-
ga ad aliri temi del moto riformistico, di
pari peso ed incidenza, come la scuola e la
casa; che stabilisce una corretta intercon-
nessione con altri settori e iniziative ad essa
vicine, come la nascita del Ministero dei beni
culturali, la legge sulla stampa, la battaglia
per il superamento della crisi nel settore del-
I'industria cinematografica pubblica e pri-
vata, la concentrazione delle testate editoriali,
il necessario ed organico rafforzamento delle
istituzioni culturali operanti nel paese; ma so-
prattutto segna con linea marcata la volonti
di sollecitare una diffusa partecipazione del-
le forze sociali e culturali alla gestione di una
azienda, che nella composizione dei suoi or-
gani direttivi, nell’accesso al mezzo da parte
delle espressioni piu vive del tessuto sociale,
nell’effettivo e non verbale rispetto del plu-
ralismo culturale, nella tutela dei valori ori-
ginali ed autentici della nostra cultura, locali

e regionali, si presenta in modo nuovo ri-
spetto al passato, ponendosi dinanzi delle
mete complessive di sviluppo sul terreno del-
la formazione e dell'informazione.

Non si & giunti tranquillamente alla rico-
nosciula necessith di un regime pubblico di
monopolio per 'Ente radiotelevisivo: di fat-
to, si & dovuto superare un molieplice schie-
ramento di argomentazioni, la prima delle
guali era rappreseniata dal cosl delto progres-
so tecnologico che avrebbe vanificato nella
sostanza qualsiasi volontd del legislatore. Se-
nonché, I'aver contestualmente legiferato sul-
la televisione via cavo monocanale, aprendo
la strada ad un mezzo di informazione che
pud offrire alle comunitd locali spazio, respi-
ro, voci spontanee; ’essersi convinii che il
mito delle video-cassette cammina piu in
fretta dello sviluppo industriale delle mede-
sime; ’aver ricondotto le trasmissioni dirette
via-satellite ad una prospettiva pill allungata;
sono tutti elementi che hanno consentito di
superare il primo sbarramento di opinioni a
favore di un regime concorrenziale, che poi
ha trovato una seconda linea difensiva nella
campagna di stampa a proposito dei modi di
gestione dell’azienda, ed una terza, la piu in-
sidiosa anche se culturalmente la pitt sugge-
stiva, nella necessitd di rompere il monopolio,
quasi a tutela della libertd di stampa contro
I'invadenza dei partiti e del potere politico
in genere,

L’arco delle opinioni non tiene conto
delle tesi estreme, per ragioni diverse acco-
munate nell’obiettivo di decretare la fine
del monopolio; sembra quasi che una certa
sfiducia nel sistema dei partiti unisse forze
imprenditoriali, movimenti extra parlamen-
tari, partiti di destra, nel tentativo estremo
di «liberalizzare » la televisione. 1l man-
tenimento del monopolio in una societd
come la nostra non appare certo come stru-
mento di coercizione nei confronti delle mi-
noranze, ma di tulela e di garanzia per la
libertda di espressione di tutti, specie dinan-
zi ad un quadro economico e sociale ove
le soluzioni aliernative non potrebbero ne-
cessariamentie emergere e coagularsi se non
attorno a concentrazioni di ecapitalismo
avanzato.

La forza di questo convincimento sia
alla base di un orientamento che trova lar-
ghi consensi nei pit diversi schieramenti
di questa assemblea. Ma non & questa la
sola legittimazione del monopolio, anche se
riteniamo che, al di 13 del tipo di inter-
vento capitalistico pubblico o privato, fina-
lita privatistiche sul terreno dell'informa-
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zionie possono produrre guasti significativi
proprio nella ricerca dell’obiettivitd, che &
il punto di arrivo di questa riforma. Non
si & cercato di creare una gabbia giuridica
monopolistica; anzi, c¢i siamo posti come
fine quello di ben determinare la piattafor-
ma del monopolio, poiché dalla precisa in-
dividuazione dei limiti del medesimo deri-
va, a nostro avvisgp, la certezza del mono-
polio stesso. La presunta rigiditd del siste-
ma ha trovato alcuni vistosi correttivi sia
all’esterno che all’interno: in primo luogo
la conservazione del
trova una sua logica giustificazione proprio
nel passaggio del medesimo dall’area dello
esecutivo a quella del legislativo: si tratla
di un elemento principale a sostegno della
nuova dislocazione della RAI nell’area del
Parlamento, supremo garante della dialetti-
ca politica e sociale del paese e sede na-
turale per la serenitd ed efficacia della tu-
tela delle liberty civili. Di non minore im-
portanza & l’altro correttivo introdotto con
la creazione delle reti e delle testate gior-
nalistiche, radiofoniche e televisive: attra-
verso questa pluralitd di canali informativi
'si & cercato di rendere effettiva la varietd
delle opinioni e delle tesi, che oggi tengo-
no il campo nella nostra opinione pubbli-
ca, nel rispetto, da un lato, della comple-
tezza delle notizie e dell’imparzialita delle
medesime e, dall’altro, dell’autonomia degli
operatori dell’informazione e della cultura.
Terzo elemento, gia peraltro sottolineato, e
rappresentato dal carattere del tutto nuovo
con cui si configura il campo dell’informa-
zione attraverso I’introduzione della TV
cavo locale.

Se si vuole correttamente impostare il
problema giuridico del regime della radio-
televisione italiana si deve fare riferimento
in via pregiudiziale a quelle norme costitu-
zionali che ne costituiscono la prima fonte
di legittimazione. In quanio mezzo idoneo a
consentire la manifestazione del pensiero,
esso & stato innanzitutto rapportato ai prin-
cipi posti in materia dall’articolo 21 della
Costituzione; ma la preesistente riserva (la
relativa legge infatti risale al 1936) di tale
attivitd alla mano pubblica ha spinto dot-
trina e giurisprudenza a ricercare il para-
metro di costituzionalitd anche nell’arti-
colo 43 della Costituzione. Pertanto & dal
combinato disposto di questi articoli - o, come
anche si & detto, dalla loro conflittualita - che

monopolio pubblico

il legislatore ordinario deve desumere i prin-
cipi che debbono presiedere alle scelte in que-
sta materia.

1) Dal primo comma dell’articolo 21, che
afferma: « tutti hanno diritto di manifestare
liberamente il proprio pensiero con la parola,
lo scritto e ogni altro mezzo di diffusione »
si desume che questa libertd, inviolabile ai
sensi dell’articolo 2 della Costituzione e del-
I’articolo 19 della Dichiarazione universale
dei diritti dell’'uomo, garantisce 'esercizio
soggettivo ai cittadini ed agli stranieri, non-
ché la scelta del mezzo per il cui tramite far
pervenire agli altri soggetii il proprio pen-
siero. Ma tra i vari limiti — inferni, esterni o
logici ~ che tale libertd pud incontrare, vi &
anche quello di non favorire ed anzi di pre-
cludere il concreto realizzarsi di forme eli-
tarie o oligopolistiche di detenzione di tali
mezzi, che costituirebbero una palese viola-
zione del principio di eguaglianza stabilito
dall’articolo 3 della Costituzione, fondamenta-
le nel nostro ordinamento. Sulla scorta di que-
sta considerazione, si tende, nella esegesi del-
I’articolo 21, a riconoscere, accanto alla conce-
zione tradizionale di questa libertd come ga-
ranzia contro ogni intervento dei pubblici po-
teri e dei privati (discendente da un concetto
strettamente individualistico delle libertd), un
concetto di libertd funzionale - o anche fun-
zionale — in cui si pone in risalto il rapporto
tra il singolo e la colleitivitd che pud fun-
gere da limite all’attivita del primo. In que-
sta prospetiiva si & sostenuto dalla piu re-
cente dotirina che i fermini del problema
vanno invertiti, attribuendo rilevanza preva-
lente all’interesse della collettivita all’acqui-
sizione delle notizie, con conseguente funzio-
nalizzazione della situazione dei soggetti che
provvedono a diffondere le medesime. La
stessa dottrina sostiene quindi che, pur non
interessandosi 1'articolo 21 del fenomeno ra-
dio-televisivo, esso vi & ricompreso per la pre-
stazione informativa offerta da tale mezzo e
la conseguente analogia con I'attivitd svolta
dalla stampa.

2) La legitiimazione alla esistenza o in-
staurazione di monopoli pubblici e di attivita
economiche riservate allo Stato viene rinve-
nuta nell’articolo 43 della Costituzione. Detto
articolo abilita lo Stato a riservare o espro-
priare imprese o categorie di imprese che
si riferiscono a servizi pubblici essenziali o
a fonti di energia o a situazioni di mono-
polio ed abbiano carattere di preminente in-
teresse generale. Presupposio o condizione
(secondo le varie tesi dottrinarie) di tali in-
terventi ¢ la presenza di un fine di utilitd
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generale. Secondo I'interpretazione corrente,
le ipotesi riportate nell’articolo 43 sarebbero
tassative e quindi non applicabili in via ana-
logica, come d’altronde 'unica giustificazione
concreta dell’intervento autoritativo sarebbe
la presenza del fine di utilitd generale e/o del
preminente interesse nazionale. In questo
schema si & fatta rientrare la riserva delle
trasmissioni radio-televisive allo Stato, anche
se la giurisprudenza costituzionale ha richia-
mato concetti differenti nelle varie sentenze
che si sono occupate del problema.

Ai due articoli citati si & costantemente
richiamata la giurisprudenza costituzionale
nella disamina delle questioni di costituzio-
nalita sollevate nei confronti delle norme
ordinarie regolanti la materia.

Nelle varie senienze in cui. si & occupata
della questione (pitt note sono la n. 59 del
1960 e la n. 225 del 1974) la Corte ha dichia-
rato che gli articoli 21 e 43 della Costituzione
non sono violati dalla riserva allo Stato dei
servizi di radio-televisione circolare a mezzo
di onde radio elettriche, cosi argomentanda
le proprie decisioni:

a) slante la limitatezza dei canali utiliz-
zabili, la televisione si caralterizza indubbia-
mente come un’attivita predestinata, in regi-
me di libera iniziativa, quanto meno all’oli-
gopolio di fatto;

b) i servizi radio-televisivi si collocano
tra le categorie di imprese che si riferiscono
a situazioni di monopolio di cui all’articolo 43
della Costituzione;

¢) ricorrono nella faltispecie altri due
requisiti previsti nell’articolo 43, e ciod¢ 1’at-
livitd di preminente inieresse generale e le
ragioni di utilitd generale idonee a giustifi-
care 'avocazione in esclusiva allo Stato;

d) il monopolio non viola ’articolo 21
della Costituzione perché «lo Stato monopo-
lista si trova istituzionalmente nelle condi-
zioni di obiettivitd e imparzialitd pin favo-
revoli per conseguire il superamento delle
difficoltd frapposte dalla naturale limitatezza
del mezzo alla realizzazione del preceito costi-
tuzionale vollo ad assicurare a tutti la possi-
bilitd di diffondere il pensiero con qualsiasi
mezzo ».

A queste affermazioni desunte dalla senten-
za n. 59 del 1960, la Corte ha, nella pid re-
cente sentenza n. 225 del 1974, aggiunto che
« nell’attuale contesto storico la radio-televi-
sione soddisfa un bisogno essenziale della col-

lettivita », e che pertanto essa costituisce un
servizio pubblico essenziale di preminente in-
teresse generale (con cid quindi & richiamata
una seconda condizione dell’articolo 43 della
Costituzione). Nel confermare quindi la legit-
timita del monopolio la Corte ha, come &
noto, dichiarato I’incostituzionalitd delle nor-
me ordinarie che lo prevedevano affermando
che, per rispettare i principi di cui all’artico-
lo 21, la legge regolatrice dovrebbe contene-
re una serie di garanzie che costituirebbero
le condizioni minime necessarie perché il mo-
nopolio statale possa essere legittimo.

L’esigenza di obiettivitd e completezza del-
I'informazione, ’apertura alle correnti cultu-
rali ed al pluralismo ideologico e la loro im-
parziale rappresentazione costituiscono i prin-
cipi di base per una corretla lettura e infer-
pretazione delle disposizioni del decreto-legge.
La Corte costituzionale ha infatti individuato
in questi fattori, unitamente alla garanzia del-
I'accesso, i fondamentali obiettivi della riser-
va statale del mezzo radiotelevisivo, in essi
rinvenendo i contenuti dell'utilitd generale
richiamata dall’articolo 43 della Costituzione.
In particolare, la Corte ha formulato una
serie di suggerimenti per rendere concreti
questi principi che il legislatore, esercitando
il proprio potere discrezionale di scelta degli
strumenti piti appropriati ad assicurare il con-
seguimento degli obiettivi fondamentali del
monopolio statale, ha valorizzalo nelle proprie
scelte:

1) Organi direttivi e controllo.

Pregiudiziale & apparso alla Corte che gli
organi direttivi dell’ente fossero costituiti in
modo da non rappresentare espressione, di-
retta o indiretia, del potere esecutivo; che le
direttive fossero idonee a garantire 1'impar-
zialitd dell’informazione; ed infine che il con-
trollo all’intero sistema fosse affidato, con gli
opportuni e congrui.poteri, al Parlamento.

Il presente decreto-legge ha potenziato
queste affermazioni, incentrando la massi-
ma parte dei poteri di direttiva e di ge-
stione nelle mani di due organi, la preesi-
stente Gommissione parlamentare di vigilan-
za € il nuovo Comitato nazionale per la
radio e per la televisione, che si caratteriz-
zano entrambi per la loro indipendenza, ga-
rantita dalla loro particolare composizione
e dall’assoluta separazione dal potere ese-
cutivo. Alla Commissione parlamentare
sono, in particolare, attribuiti poteri di di-
rettiva generale per l'attuazione dei prin-
cipi di imparzialita ed obiettivith dell’infor-
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mazione, con relativi poteri di controllo;
la normazione in materia di accesso al
mezzo € la decisione sugli eventuali ricorsi;
un conirollo pregnante sui piani annuali e
pluriennali di spesa ed investimento, {ra-
mite I’emanazione di criteri generali, della
societd concessionaria e sulla pubblicita, ef-
fettuando un raffronto con le finalita di
pubblico interesse del servizio radiotelevi-
sivo. -Alla commissione compete inoltre
I’elezione di 40 membri de! Comitato na-
zionale e di un egual numero di consiglieri
di amministrazione, alcuni dei quali di ob-
bligatoria estrazione regionale. Con questa
struttura si attua gia un primo principio
di libertd di accesso, consentendo a tutte le
parti politiche rappresentate in Parlamen-
to, e quindi all'opinione pubblica, di valu-
tare e conlrollare tutti i momenti gestio-
nali del servizio, i criteri e 1’imparzialitd
dell’informazione, salve facendo, ovviamen-
te, la deontologia professionale dei giorna-
listi addeiti (che debbono essere parimenti
garantiti nell’esercizio delle loro funzioni),
nonché la formazione di taluni rilevanii ser-
vizi, direttamente disciplinati dalla Gommis-
sione (Tribuna politica, Tribuna elsttorale,
Tribuna sindacale, Tribuna della stampa).

Al Comitato nazionale sono attribuiti i
poteri gestionali pit immediati sui pro-
grammi, il controllo sull’applicazione delle
direttive emanate dalla Gommissione di vi-
gilanza, e le decisioni sulla richiesta di ac-
cesso di cui si fard successivamente cenno.
Gio che, a nostro avviso, qualifica questo
organo e garantisce la sua piena indipen-
denza & la sua particolare composizione:
su 23 membri, solo quattro sono nominati
dall’esecutivo, mentre gli altri 19 sono cosi
distribuiti: 3 nominati dal Presidente della
Repubblica, 10 dalla Commissione di vigi-
lanza (di cui 5 su designazione regionale),
3 dalle associazioni sindacali, 3 dall’asso-
ciazione degli imprenditori e dei lavoratori
autonomi. Questa loro estrazione, unitamen-
te all’incompatibilitd con i mandati eletlo-
rali nazionali e regionali, costituiscono una
valida risposta alla conclamata esigenza del-
la pit ampia partecipazione sociale e poli-
tica alla gestione del servizio che di per
sé, risponderebbe sufficientemente alla ga-
ranzia individuata dalla Corte costituzionale.

2) Obiettivita dell’informazione.

Nella gamma dei servizi prestati dal-
I’ente radiotelevisivo, la Corte ha separato,
come elemento caratterizzanie il monopolio,

I'esigenza di imparzialith ed obiettivith dei
servizi televisivi di informazione, nel ri-
spetto, peraliro, della deontologia professio-
nale dei giornalisti addetti. ® chiaro, per-
tanto, che non si & ipostatizzato un conte-
nuto « neutro » dell'informazione, non va-
lido neanche a livello teorico, bensi la ne-
cessitda di completezza delle notizie e 1'eli-
minazione della cosiddetta manipolazione e
disinformazione delle stesse. Per rispondere
a questo canone, che & in definitiva ca-
ratteristico di tutta 1'attivitdh informativa e
che sarebbe il corollario di quel diritto
all’informazione che si vuole sia contenuto
nello stesso articolo 21 della Costituzione,
il decreto prevede specificamente, oltre le
garanzie indirette di cui si & gia fatto
cenno, la creazione di due reti autonome
per 1 servizi del tielegiornale e tre per il
radiogiornale, un opportuno decentramento
ed autonomia a livello regionale delle strut-
ture dell’azienda concessionaria, la respon-
sability dei giornalisti per i servizi dagli
stessi predisposti. L’esistenza, poi, di un
potere di conirollo su questi servizi, eserci-
tati dagli organi istifuzionali gia menzio-
nati e, piu in generale, dalla collettivita
tramite P’istituto della rettifica, confermano
lo sforzo compiuto per attuare in pieno i
principi costituzionali,

3) Pubblicita.

Il problema della pubblicita & stato af-
frontato dalla Corte costituzionale la quale
ne ha caldeggiato una adeguata limitazione
onde evitare il pericolo che si inaridisca
una fonte di finanziamento della stampa re-
cando grave pregiudizio ad una libertad che
la Costituzione fa oggetto di energica tu-
tela. A questa esigenza risponde I'articolo
21 del decreto-legge che, ponendo un limite
di durata dei programmi pubblicitari radio-
televisivi (non superiore al 5 per cento del-
le alire trasmissioni), conferisce alla Com-
missione parlamentare la possibility di por-
re dei limiti ulteriori mell’ambito degli in-
dirizzi generalji in materia, tenendo conto
e tutelando gli altri settori delle informa-
zioni e comunicazioni di massa.

Agli stessi limiti viene sottoposta la pub-
blicitd inseribile nei programmi delle tele-
visioni via cavo a rilevanza locale (articolo
30); pubblicila peraltro che deve essere caral-
terizzata dagli interessi locali della medesi-
ma tenuto conto dei fini e delle giustificazio-
ni dell’esistenza di questo mezzo di diffu-
sione. Queste limitazioni appaiono perfetia-
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mente legittime anche se si qualifica il mes-
saggio pubblicitario come una forma di mani+
festazione del pensiero, in quanto tale garan-
tita dall’articolo 21 della Costituzione, perché
un esagerato ampliamento di tale pubblicita
recherebbe anch’esso un notevole danno alla
libertd di stampa e alle fonti di finanziamen-
to della medesima, che la Corte stessa ha
considerato esigenza meritevole di tutela. &
inoltre da considerare che, essendo per alfro
verso il messaggio pubblicitarioc un momento
di espressione dell’iniziativa economica pri-
vata, questa pud essere limitata, in forza
dell’articolo 41 della Costituzione, a fini di
utilitd sociale: dal contemperamento dei due
articoli (articolo 41 e articolo 21) discende
quindi che sono consentite al legislatore nor-
mative comportanti limitazioni alle varie for-
me di pubblicitd purché esse non contrasti-
no con criteri di ragionevolezza e di utilita.
Il che in questo caso & chiaramente fuori
dubbio.

&) L’accesso al mezzo radio-televisivo.

Come si é detto, il secondo degli obiet-
tivi che la sentenza piu volie citata indivi-
dua come fondamentale per la legittimita del
monopolio statale & quello diretto a rendere
effettivo e a garantire l'accesso « nella mi-
sura massima consentita dai mezzi tecnici ».
A tal fine, la Corte ritiene che la riforma
debba consentire, come condizione minima
necessaria, «che, in attuazione di una esi-
genza che discende dall’articolo 21 della Co-
stitluzione, 1’accesso alla radiotelevisione sia
aperto, nei limiti massimi consentiti, impar-
zialmente ai gruppi politici, religiosi, cultu-
rali nei quali si esprimono le varie ideolo-
gie presenti nella societd ».

E evidenie, nella impostazione della Corte
costituzionale, la funzione strumentale del-
I’accesso, diretta da un lato ad ampliare, nei
limiti massimi consentiti e sulla base di cri-
teri di stretta imparzialitd, 'uso di questo
mezzo di manifestazione del pensiero, dal-
I’aliro (ed indirettamente) a consentire che
anche per questa via il servizio radio-tele-
visivo, rispecchiando le richieste e le mol-
teplicita delle correnti politiche, culturali, so-
ciali e religiose del paese, concorra allo svi-
luppo democratico della societd. Ma, come
avverte la stessa Corte costituzionale attra-
verso il richiamo della sentenza n. 105 del
1972, la libertd di manifestazione del pen-
siero sancitia dall’articolo 21 della Costitu-
zione non comporta necessariamente che
« tutti » dispongano di «tutti» 1 possibili

mezzi, e specialmente di quello radio-ielevi-
sivo, per sua stessa natura assai pit limi-
tato di altri. Di qui la concreta impossibi-
litd di qualificare 1’accesso alla radiotelevi-
sione come un vero e proprio diritto e la
necessitd che le scelte del legislatore siano
solo ispirate ai criteri di massima apertura
e di stretta imparzialitd indicati dalla Corte.

La regolamentazione prevista dal decre-
to-legge (articolo 4, primo comma, secondo
alinea e articolo 7), con le modifiche intro-
dotte in sede referente, risponde pienamen-
te a queste esigenze, in conformitd con i
principi fondamentali sanciti nell’articolo 1
che fanno dell’apertura alle diverse tendenze
politiche, sociali e culturali uno degli ele-
menti qualificanti della nuova regolamenta-
zione. Il perno intorno al quale ruota !'in-
tero sistema & costituito dalla Commissione
parlamentare per l’indirizzo generale e 1’alia
vigilanza dei servizi radio-televisivi, espres-
sione nazionale e momento della massima
sintesi politica. Ad essa sono devoluti due
compiti specifici: quello ciod di stabilire le
norme per garantire l’accesso, tenuto conto
delle esigenze dell’organizzazione e dell’equi-
librio dei programmi; e quello di decidere
sui ricorsi presentati contro le deliberazioni
adotiate dal Comitalo nazionale per la radio-
televisione. L’esame delle richieste di acces-
so, le deliberazioni su di esse e la concreta
ripartizione del tempo disponibile tra i sog-
getti ammessi, nonché la determinazione del-
le modalitd di programmazione spettano in-
vece al Comitato nazionale di cui all’articolo
6; I’articolo 6-b7s, introdotto in Commissione,
demanda inoltre ai Comitati regionali la re-
golamentazione dell’accesso alle trasmissioni
regionali secondo le norme fissate dalla Com-
missione parlamentare e le delibere generali
del Comitato nazionale.

La disciplina dell’accesso, che sard ulte-
riormente regolamentato dalla Commissione
parlamentare, & sancita nell’articolo 7 del de-
creto che prevede: a) una specifica riserva
di tempi minimi di programmazione rappor-
tati al totale delle ore di programmazione te-
levisiva e radiofonica, distintamente per la
diffusione nazionale e per quella regionale;
b) la individuazione delle categorie di enti e
gruppi che possono chiedere I'accesso; ¢) i
principi ispiralori che la Commissione par-
lamentare dovrd seguire nel regolamentare lo
accesso e che si concretano nella esigenza di
assicurare il pluralismo delle opinioni e de-
gli orientamenti politici e culturali, nella ri-
levanza dell’interesse sociale, culturale e in-
formativo delle proposte degli interessati e
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nelle esigenze di varieta della programma-
zione; d) la possibilitA di ricorso alla Com-
missione parlamentare, organo che rappresen-
ta la massima sintesi politica, contro le deci-
sioni del Comitato nazionale; ¢) i principi a
cui devono ispirarsi i soggetti ammessi al-
I’accesso nella libera manifestazione del loro
pensiero, per la tutela dei principi dell’or-
dinamento costituzionale (e in particolare per
la tutela della dignitd della persona), nonché
della lealtd e della correitezza del dialogo de-
mocratico.

Per la loro particolare rilevanza, la disci-
plina delle rubriche di Tribuna politica, Tri-
buna elettorale, Tribuna sindacale e Tribu-
na della stampa (riservata specificamente alle
testate dei quotidiani che non siano organi
ufficiali di partito) & stata, invece, affidata di-
rettamentie alla Commissione parlamentare.

Nel complesso, il sistema previsto rispon-
de dunque pienamente alle esigenze indivi-
duate dalla Corte costituzionale, ispirandosi
a criteri di massima apertura — sia nella de-
terminazione dei congrui tempi minimi per
I'esercizio del cosi detto diritto di accesso, sia
nella individuazione assai ampia (e comun-
que non tassativa, per la inclusione degli « al-
tri gruppi di interesse sociale ») delle catego-
rie di soggetti che possono fruire dell’accesso
- e di stretta imparzialith che viene assicu-
rata, compatibilmente con le esigenze di tu-
tela degli interessi dell’intera collettivitd na-
zionale, affidando alla Commissione parla-
mentare la concreta regolamentazione dell’ac-
cesso e la decisione dei ricorsi contro le de-
liberazioni del Comitato nazionale.

5) Diritto di rettifica.

Anche questo diritto — elencato dalla Cor-
te tra le garanzie necessarie per la .legitti-
mitd del monopolio radio-televisivo — ha avuto
puntuale attuazione nell’articolo 8 del decreto.
1 diritto di retiifica diventa pienamente azio-
nabile sia all’interno della societa, con la pre-
visione dell’obbligo del Consiglio di ammi-
nistrazione di disporre la itrasmissione delle
rettifiche richieste dai soggetti interessati, sia
all’esterno, consentendo ai medesimi, in caso
di ingiustificato ritardo o di mancato adem-
pimento, il ricorso giudiziario per i relativi
provvedimenti di urgenza ai sensi dell’artico-
lo 700 de! codice di procedura civile. Tale
normativa, ovviamente, & estesa anche ai di-
rettori responsabili delle reti di TV via cavo,
e consente una piena equiparazione ai princi-
pi legislativi in materia di stampa.

Anche per la TV via cavo, il quadro co-
stituzionale di riferimento & stato ricondotto
ai principi costituzionali contenuti negli arti-
coli 24 e 43. A prescindere dal prbblema
squisitamente giuridico se tale mezzo di co-
municazione sia anche o solamente ricondu-
cibile alla libertd di comunicazione garantita
dall’articolo 15 della Costituzione, il decreto
ha inteso attuare correttamente i principi ed
i suggerimenti formulati dalla Corte costitu-
zionale nella sentenza n. 226 del 1974, che
ha esaminato i problemi di costituzionalitd
connessi alle allora vigenti disposizioni in
materia. Come si ricordera, la Corte costitu-
zionale ebbe ad affermare che anche per
questo tipo di telediffusione erano valide e
probanti le considerazioni svolte per la TV
via etere, sicché si doveva escludere in con-
creto che una rete a rilevanza nazionale del-
le teleirasmissioni via cavo non avrebbe com-
portato gli stessi rischi di oligopolio o di
vero e proprio monopolio dell’informazione
gia paventalo per la TV via etere. Se, poi,
a cid si aggiunge la considerazione dell’alto
costo degli impianti e delle attrezzature,
non vi era dubbio che una presunta libera-
lizzazione avrebbe favorito una limitatissima
schiera di soggetti prvati a tutto danno della
collettivitd. Pertanto non vi & dubbio che
la tutela dei diritti dei cittadini e dei prin-
cipi costiluzionali renda, piu che opportuna,
necessaria la riserva di questa atiivitd allo
Stato. Le stesse motivazioni, per altro, han-
no consentito alla Corte prima ed ora al
legislatore di ammetiers I'iniziativa privata
per quelle imprese ad esclusiva rilevanza lo-
cale che, anziché deprimere, favoriscono il
libero e democratico dibattito delle idee, dan-
do sufficienti garanzie di accesso alla plura-
lita di ideologie proprie del nostro contesto
sociale. L’esercizio di questa libertd &, per
altro, regolata sulla base di una duplice auto-
rizzazione: statale, per I'impianto e regio-
nale, per la diffusione dei programmi, che
tutelano i vari interessi pubblici correlati,
e garantiscono il corretto uso del mezzo.

Le precedenti considerazioni in tema di
libertda di manifestazione del pensiero si ap-
plicano in via diretta anche ai ripetitori pri-
vati di programmi sonori e televisivi esteri e
nazionali. D’altronde gli siudiosi che si sono
interessati ex professo del problema non han-
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no mai disconosciuto, nonostante la partico-
laritd e la novitd del mezzo, che esso costi-
tuisca una delle forme, anche se non privile-
giate, di trasmissione del pensiero; e la stessa
Corte costituzionale, nella sua gia citata sen-
tenza n. 225 del 1974, non ha mancato di
sottolineare tale preminente caratteristica,
solo indicando al legislatore 'opportunitd e
la necessitd che anche tale mezzo sia in qual-
che modo sottoposto ad una valutazione pub-
blica per la verifica della sua congruitad alla
contemporanea tutela di altri e piu rilevanti
interessi pubblici. Il decreto-legge ha, a no-
stro avviso, applicato in modo puntuale que-
sti principi che, se pure non contenuti espli-
citamente nella Carta costituzionale, sono fa-
cilmente enucleabili dai principi di liberta
che presiedono al nostro ordinamento. L’auto-
rizzazione @, infatti, sostanzialmente svinco-
lata da ogni discrezionalila amministrativa
essendo necessario che il soggetto richiedente
possegga un minimo di requisiti e che le
onde diffuse dai ripetitori non abbiano ad
interferire con le reti del servizio nazionale
di radiodiffusione, né con le reti necessarie
ai fini di pubblica sicurezza o della difesa
nazionale. Sono inoltre previste le modaliti
di concessione dell’autorizzazione e la sua
durata, nonché alcuni particolari limiti, la
cui spiegazione & piu che ovvia: per i ripe-
titori esteri, & comminato 1’obbligo di elimi-
nare tutti i messaggi pubblicitari, i quali, sot-
traendosi al regime fiscale nazionale e limi-
tando. ulteriormente il finanziamento della
stampa nazionale, arrecherebbero danni in-
giusti, soprattutto in assenza di un principio
di reciprocita, al settore; per i ripetitori pri-
vati nazionali, la loro soppressione qualora
la zona da essi servita sia successivamente
coperta da ripetitori della societd concessio-
naria. E cid & piu che ovvio, non vedendosi
I'utilitd di mantenere in vita due atirezzature
che producono il medesimo servizio.

Nel corso dell’ampio dibattito svoltosi
in seno alle Commissioni riunite sono state
apportate significative modificazioni al testo
del decreto-legge sulla linea dei gia illu-
strati principi contenuti nelle note senten-
ze della Corte costituzionale. In pariicolare
si & ritenuto di dover riaffermare il ruolo
di indirizzo del Parlamento sin dal momen-
to della concessione del servizio radiotele-
visivo, stabilendosi, all’articolo 3, il pre-
ventivo parere della Commissione parlamen-

tare di cui al precedente articolo 1 in me-
rito all’atto di concessione, da cui si & al-
tresi fatta derivare ’automatica attribuzione
alla sociela concessionaria della qualitd di
societd di interesse nazionale ai sensi del-
I'articolo 2461 del codice civile. Conforme-
mente a questa impostazione le Commissio-
ni hanno altresi provveduto a sopprimere,
all’articolo 4, il parere della Commissione
di vigilanza sul bilancio consuniivo annuale
della societd concessionaria, sostituendolo
con una relazione annuale al Parlamento
sulle attivitd e sui programmi della societd
medesima, affinché tale documento possa
rappresentare la base per un eventuale giu-
dizio politico dell’organo legislativo.

D’alira parte, al fine della massima arti-
colazione di tale giudizio sull’attivitd della
concessionaria, sempre in conformitd alle
sentenze della Corte costituzionale, nonché
per un maggiore raccordo ira l’organo di
indirizzo e la society stessa, si & previsto,
all’articolo 4, che la Commissione {rasmet-
ta i propri atti, rispettivamente, al Consi-
glio di amministrazione della societd e ai
Consigli regionali. Il ruolo di questi ultimi
¢ stato poi ulteriormente potenziato preve-
dendosi, in un articolo 6-bis, la istituzione
di un Comitato regionale per il servizio ra-
diotelevisivo il quale, oltre ad essere orga-
no di consulenza generale delle regioni in
materia radiotelevisiva, formula altresi in-
dicazioni sui programmi radiotelevisivi de-
stinati alla diffusione regionale, e proposte
in merito a programmazioni regionali da
trasmettere in reti nazionali, nonché rego-
la I'accesso alle trasmissioni regionali espri-
mendo altresi il parere sul rilascio delle
autorizzazioni per le trasmissioni su reti te-
levisive via cavo.

In questo modo si & inteso dare un con-
tenuto concreto alle esigenze di partecipa-
zione pit volte emerse a livello locale, at-
tuandosi nel contempo un fecondo inter-
scambio ideativo e organizzativo tra centro
e periferia.

Per quanto riguarda il diritto di accesso,
sancito in via di principio all’articolo {4, il
suo concreto esercizio & stato ampliato allo
articolo 7 del testo approvato dalle Gommis-
sioni con la espressa attribuzione della sua
titolarita sia ai gruppi presenti in Parla-
mento e non rappresentativi di partiti poli-
tici organizzati, sia ad ogni altro gruppo
esponenziale di interessi socialmente rile-
vanti.

Sempre al fine di garaniire il diritto di
accesso, le Commissioni hanno poi stabilito
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che il diritto stesso sia direttamente disei-
plinato dalla Commissione parlamentare at-
traverso !’emanazione di apposite norme,
anziché atinarne la regolamentazione in
modo indiretto tramite la semplice imposi-
zione di criteri direttivi al Comitato nazio-
nale per la radio e la televisione. Tali nor-
me dovranno peraltro ispirarsi ai prineipi
e fini predeterminati dal terzo comma del-
I'articolo 7 in atiuazione di quelli gid san-
citi dall’articolo 1 sulla base delle note sen-
tenze della Corie costituzionale. La funzio-
ne garantistica a fal fine attribuita alla
Commissione parlamentare in via preventi-
va @ stata poi completata con l’espressa at-
tribuzione alla Commissione stessa della
funzione decisoria dei ricorsi avverso le de-
liberazioni del Comitaio nazionale in merito
alle richieste di accesso al mezzo radio-
televisivo.

Quanto al diritto alla rettifica, che natu-
ralmente & riconosciuto a qualsiasi soggetto
interessato, anche se non titolare del diritto
di accesso, data la sua natura di diritlo sog-
gettivo, ne & stata riconosciuta all’articolo 8
I’azionabilitd avanti al giudice ordinario al-
traverso la richiesta, al presidente del tribu-
nale competente per territorio, dei provvedi-
menti di urgenza previsti dall’articolo 700 del
codice di procedura civile. Una norma par-
zialmenie diversa & poi prevista all’artico-
lo 34, che concerne la televisione via cavo

Per guanto riguarda 1'assetio organizzati-
vo della societd concessionaria e in conformi-
td alla sua natura di societd per azioni, come
tale disciplinata dalle norme del codice civile
cui rinvia I’articolo 3, si & poi previsto, al-
I’articolo 9, che spetti al consiglio di ammi-
nistrazione di provvedere, ira l'aliro, a det-
tare norme generali per V’assunzione dei di-
pendenti di qualifica inferiore a dirigente,
dei giornalisti e dei collaboratori a caratiere
continuativo, ferma restando la propria com-
petenza esclusiva a provvedere direitamente
alle assunzioni, trasferimenti e promozioni
del personale con qualifica di dirigente.

Il conferimento al consiglio di ammini-
strazione di questi ed altri ineisivi e direlti
poteri gestionali ha infine indotto le Commis-
sioni, all’articolo 9-bis, a meglio garantire il
principio generale di vietare la concentrazione
in un unico organo o persona di funzioni, ad
un tempao, di controllo e di esecuzione, attra-
verso la precisa identificazione delle cause di
incompatibilitd con la carica di componente
del consiglio di amministrazione.

Quanto all’atto di concessione disciplina-
to dall’articolo 13, si & ritenuto di puntualiz-

zare con maggior precisione gli impegni della
concessionaria in relazione alla esigenza di
garantire l’attuazione dei principi e dei fini
stabiliti in via generale dall’articolo 1, spe-
cie per cid che concerne il decentramentio
dei servizi, la pariecipazione regionale e la
valorizzazione delle finalitd educative del
mezzo radiotelevisivo.

In conformitd al generale principio, sul
quale si & manifestato ampio consenso, di
ricondurre la gestione del servizio radiotele-
visivo nell’ambito dell’organo rappresentati-
vo della sovranita popolare, si & poi stabilito,
all’articolo 22, che i comunicati e le dichia-
razioni ufficiali del Presidente del Consiglio
debbano essere immediatamente trasmessi dal-
la societa concessionaria ove motivati da gra-
vi ed urgenti necessitd pubbliche, preveden-
dosi per altro, a differenza dei comunicati del-
le altre autoritd ivi indicate, che delle rela-
tive richieste sia data contemporanea comu-
nicazione alla Commissione parlamentare, ai
fini di un eventuale giudizio politico sull’'uso
di questo potere straordinario, con evidente
analogia ai casi di controllo parlamentare a
posteriori sull’esercizio da parte del Governo
di poteri extra ordinem.

Completano il provvedimento le disposi-
zioni contenute nel titolo 1V, relative alle mo-
dificazioni delle norme del codice postale con-
seguenti all’entrata in vigore della nuova di-
sciplina del mezzo radiotelevisivo e del iito-
jo V, comprendente le disposizioni transito-
rie e finali.

Onorevoli colleghi ! La chiarezza delle po-
sizioni assunte e la compiutezza del disegno
legislativo ci esentano dall’aggiungere altre
considerazioni. Ma un dato merita una sotto-
lineatura: per molto tempo le forze demo-
cratiche si sono confrontate su una revisione
delle strutture organizzative e produttive che
condizionano il messaggio, ma si sono so-
prattutto mosse, insieme o separate, per un
diverso modo di gestire 'intera informazione
e in special modo quella radiofonica e tele-
visiva. Taluni risultati con questo decreto-
legge, che ora si affida al voto del Parlamen-
to, sono stali raggiunti, anche se siamo con-
vinti che alcuni passaggi essenziali avrebbe-
ro ancora bisogno di specificazioni ulteriori
o di formulazioni piu felici. Certo & che la
classe dirigente nel suo complesso & chiamata
a collocarsi nei confronii dell’Ente e dei suoi
operalori culturali e dell’informazione in una’
posizione di grande rispetto: responsabilitd
e libertd sono le due condizioni essenziali che
reciprocamente dovranno essere fatte valere
per ottenere un servizio che sia realmente
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compiuto nel rapporto che conta, quello con
le esigenze e le richieste dei cittadini; i quali
hanno diritlo ad ottenere prestazioni adegua-
te nei diversi campi istituzionali, da quello
dell'informazione ai programmi culturali, del-
lo spettacolo, ed infine a quelili educativo-for-
mativi. 8i apre cosi, in un accresciuto segno
di libertd, un orientamento che tende a in-
terpretare globalmente il moto generale del
paese; ci si augura, pertanto, che i risultati
raggiunti dalla RAI-TV, le cui esperienze nel
campo della produzione radiotelevisiva non
sono certo secondarie sui momenti della vita
italiana e sul piano internazionale, possano
trovare in questa nuova regolamentazione una
occasione di conferma, di ulteriore sviluppo,
di incentivazione a sostegno della veritd e al
servizio della complessiva avanzata democra-
tica del nostro paese.

Quelli che, con le loro proposte, il loro
corretto e reciprocamente rispettoso confronto
di idee e di visioni della informazione televi-
siva, in rapporto alla democrazia italiana,

pid forte se piu viva, piu feconda se piu ric-
ca di apporti, piu stabile se pid varia, hanno
concorso a elaborare questa completa rifor-
ma, si augurano che il voto di conversione
del Parlamento confermi le scelte operate, e
dia loro il sostegno del paese ora e nella fu-
tura attuazione. Attuazione che i riformatori
auspicano - per responsabile e operante at-
tenzione delle forze politiche, per alta vigi-
lanza istituzionale e permanente del Parla-
mento, per concorso delle Regioni, per inter-
vento costruttivo di tuite le forze del paese
nel pluralismo di opinioni e di voci, per nuo-
va responsabilitd di operatori di cultura e di
informazione - rappresenti un faitore por-
tante della unitd nazionale nella libertd, del-
I'unione tra popolo e istituzioni repubblicane,
della globale crescita delle libertd italiane.

BUBBICO, Relatore per la 11 Commis-
sione, MARZOTTO CAOTORTA,
Relatore per la X Commissione,
per la maggioranza.
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RELAZIONE DI MINORANZA

CAPITOLO 1

ONOREvVOLI COLLEGHI! — Prima di porre
mano & questa relazione ci siamo chiesti con
insistenza se fosse realmente il caso di redi-
gerla; ci siamo anche chiesti se ne valesse
la pena e quali risultati potevamo pensare
di raggiungere. La veritd & che, pur prefe-
rendo piacevolmente la posizione dell’anti-
conformista, del battagliero sempre in cerca
di mete da raggiungere perché sempre in-
soddisfatto pur nei risultati favorevoli, non
ci garba indossare i panni dell’oppositore
viscerale, dell’oppositore per partilo preso.

E poi, la prova — cioé il tema — in discus-
!sione & lroppo importante per dire no e
basta. Per noi & vitale il modo, il come, il
dove, la radio e la televisione agiscono, giun-
gono, influenzano: & un mezzo, la radiote-
levisione, che pud costruire le migliori ar-
monie come demolire nella maniera piu ter-
rificante; pud elevare 1’animo, come eccitare
gli istinti; dipende dall’'uomo che ha in mano
le leve di questo strumento.

Ora, vi & stato anche un altro motivo -~ non
meno importante — che ¢i ha indotti a com-
pilare questa relazione. Prima con la com-
missione Quartulli, poi con la commissione
Restivo, per mesi e mesi abbiamo dovuto
fare ricorso al nostro mestiere di giornalisti
per conoscere guali erano gli orientamenti
sul tema RAI-TV degli altri partiti e che
cosa i rappresentanti della maggioranza con-
certavano per una f{rasformazione di fondo,
con la restituzione alla sua vera funzione cul-
turale, formativa e informativa, non neutra
ma neppure faziosa, del mezzo radiotelevi-
sivo, oppure per il consolidamento del car-
rozzone politico, con l'ingresso a bordo di
qualche aliro da tacitare.

Allorquando l’allora ministro delle poste
e delle telecomunicazioni, Togni, presentd
alla Camera, il 21 maggio 1974, il disegno di
legge n. 2961 - consistente in una miniri-
forma — si seppe che era frutto di un com-
promesso tra i partiti del centro-sinisira e
che derivava da un lodo firmato dai rappre-
sentanti dei quattro partiti ciascuno dei quali

s’era garantita una fetia di potere nella con-
cessionaria; allora gid si seppe di due fele-
giornali e dei tre radiogiornali, distribuiti
con accorta lottizzazione. Poi, menire in
Commissioni congiunte, la II e la X, si di-
sculeva, vennero le sentenze della Corte co-
stituzionale, che pareva dovessero capovolgere
ogni situazione del momento: ma cosi non
fu. La crisi, 1’astuzia di un bipartito-quadri-
partito, di fatto lasciarono tutto come pri-
ma: almeno per quanto attiene alla radiote-
levisione.

Con abilismo furbesco, magari piu utile
se adoperato per far uscire gli italiani dalla
depressione economica che li attanaglia, ven-
ne escogitato 1'uso del decreto-legge che la
Costituzione vuole sia uiilizzato soltanto in
casi di urgenza e solo per evitare specula-
zioni o conseguenze esiziali, adattando il
vecchio disegno di legge alle decisioni della
Corte costituzionale, presentando cosi una ri-
forma che di assetto definitivo alla RAI-TV
garantendo il rispetto degli impegni presi tra
di loro dai quattro partiti, sino dall’aprile
scorso e assicurandosi ciascuno di ottenere
quanto concordato nel soddisfacimento della
propria foia di potere.

Non che sia stalo facile giungere a cio;
potere cioé¢ stilare l’articolato: sono occorse
diverse riunioni, ¢i sono voluti ripetuti in-
contri notturni, con scontri verbali qualche
volta giunti al limite della rottura; alla fine,
per vedere facilitato 1'iter parlamentare del
decreto, sono stati effettuati ripetuti colloqui
con rappresentanti del PCI e del PLI; so-
prattutto con i primi, ianto per comsumare
anche qui la vocazione democristiana del
« compromesso storico » ed anche per riaf-
fermare la succuba parentela tra socialisti e
comunisti.

Per questo, quando & giunta in Commis-
sione (II e X congiunte), la riforma era nota
a tutti anche nei suoi retroscena, persino
con i nomi e cognomi da trascrivere quali
titolari dei felegiornali, dei radiogiornali,
quali componenti del comitato, del consiglio
di amministrazione e cosi via, sino anche a
Telescuola,
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Erano note a tutti la suddivisione del po-
tere e le ragioni della formulazione di certi
articoli e il mezzo di votazione prescelio, sal-
vo che a noi. Noi no, noi presenti in Parla-
mento con 82 componenti rappresentanti di
3 milioni di italiani, un decimo dei volantii,
molti di piu di quelli che invece hanno scello
PSDI, PRI, PLI e aliri, non siamo stati in-
ierpellati, non siamo siali minimamente te-
nuti al corrente delle traitative, dei colloqui;
in Commissione, poi, tutto s’¢ dovuio svol-
gere in fretia sia perché i termini della con-
versione lo imponevano e sia perché intanto
« tutti gia sapevano ».

Da qui l'impossibilita di rinunciare alla
relazione, da qui il dovere di fare conoscere
all’Assemblea, agli elettori, il nostro parere,
il nostro orientamenio; da qui l'obbligo di
informare come vediamo noi, rappresentanti
di 3 milioni di italiani, di almeno - grosso
modo - 2 milioni di abbonati alla radiotelevi-
sione, i compiti, ’azione, la funzione della
radio e della televisione.

La crisi sociale del nostro tempo - scrive
Ugo Spirito, dando inizio sul Giornale d’lta-
lta ad una serie di cinque articoli apparsi
dal 30 aprile al 4 giugno 1974, dedicati al
mondo della televisione — vede la caduta pro-
gressiva degli ideali.

Prima di domandarci dove andiamo, 3
causa di una crisi cosi profonda, & bene por-
re il problema delle ragioni che 1'’hanno de-
terminata; cosi facendo, il filosofo parte dal-
la constatazione che la «civilth ha assunto
una nuova fisionomia e le distanze si sono
improvvisamente ridotte, sino a produrre un
ravvicinamento delle nazioni e dei popoli ».

La convivenza sociale ha trasformato i
suoi caratteri essenziali, e la conoscenza re-
ciproca ha determinato 1'inizio di un pro-
cesso di unificazione senza precedenti. In-
dubbiamente il dato fondamentale di questa
irasformazione deriva dallo sviluppo a rit-
mo sfrenato della tecnica e della scienza.
Dalla - visione superiore, informatrice dei va-
fori essenziali dell’'umanitd dalla quale tutto
dipendeva, compresa la scienza, si & passati
alla proclamazione del farto, come termine
essenziale della conoscenza.

Tuttavia, anche se il cammino della scien-
za e della tecnica « ha delerminato un nuo-
vo modo di vita che ha unilo i popoli in esi-
genze comuni, ispirate a crileri conoscitivi e
pratici essenzialmente diversi da quelli tra-
digionali », ‘¢ stata pur sempre, sino al 1960
almeno, la parola il mezzo fondamentale
della comunicazione umana. La parola, qua-
le mezzo per richiamarei al mondo della

esperienza scientifica e tecnica, sempre la
parola per andare a cid che si pensa e si
fanlasiica. Attraverso la parola si pud, si rie-
sce, a scindere il mondo in immanenza e in
trascendenza. Ma quando la fotografia ed il
cinema hanno dalo i'avvio alia civiitd del-
I'immagine, e la velocila — con 1l treno, la
nave, l'aereo - alla conoscenza diretta, la
parola ha cessato di essere I'unica ~ e nep-
pure la principale - forma della comunica-
zione umana, fatalmenie & andato determi-
nandosi un nuovo modo di concepire il
mondo. Ma esperienze comuni, esigenze co-
muni, criteri conoscitivi nuovi, hanno avuto
una conclusione imprevista — scrive Ugo Spi-
rito - che ha sconvolto il mondo, conducen-
dolo su di un piano in cui si sono incontira-
le le masse d’ogni provenienza. Una realid,
la lelevisione, ha raggiunio anche le piu di-
verse moltitudini della terra, viventi perfino
nelle zone piu inospitali, non mai raggiunte
prima da altri mezzi di comunicazione.

La televisione & sorta piu di vent’anni fa,
mna ha cominciato a mostrare i suoi primi
effetti rilevanti soltanto intorno al 1960. E
un'esperienza che ha gid avuto conseguenze
decisive sull’orientamento dei popoli, mo-
strando chiaramente tutto il suo carattere
rivoluzionario e divenendo il mezzo di co-
municazione di massa che ha raggiunto i po-
poli di tutto il mondo.

Olire 130 Staii hanno il ielevisore; olire
280 milioni di apparecchi sono in funzione:
gli Stati Uniti ne hanno 62 milioni in bian-
¢o e nero e 32 milioni a colori; I'Unione So-
vietica ne ha 28 milioni in bianco e nero,
non ha televisione a colori; segue il Giap-
pone con 19 milioni di apparecchi in bianco
e nero e 5 milioni a colori.

Nel mondo esistono olire 3.000 stazioni
cenirali e 8.000 ripelilori, senza contare le
slazioni collegate ai salellili in orbita at-
tualmente. Basta enunciare queste cifre, basta
ricordare che un miliardo di uomini nel
mondo ha assistito, grazie al collegamento te-
levisivo, in San Pietro alla cerimonia inau-
gurale dell’Anno Santo, con l'apertura della
Porta Santa, perché si comprenda subito il
salto che si & realizzato nel monda delle co-
municazioni. Imprevedibile, certo, sino a
qualche anno fa, la trasformazione avvenuta
nel campo dell’informazione dei popoli.

Quali ne sono state le conseguenze prin-
cipali ? All’interrogativo risponde Ugo 8pi-
rilo con alcune acute osservazioni:

« B facile constatare che la caratteristica
fondamentale del processo & consistita nello
avvicinamento progressivo ai meno informati,
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e ciog alle masse che non avevano mai avvi-
cinato alcuno strumento di comunicazione pe-
riodica: alle masse, cio¢, che non avevano
mai fatto uso di giornali e riviste. Nelle pit
deserte campagne sono cominciati a sorgere
centri televisivi che hanno improvvisamente
svelato agli analfabeti le immagini di tutlo
il mondo. I loro rapporti col progresso della
civiltd erano stati molto pochi o quasi nulli.
C’era il treno, pit o meno lontano; c’erano
le macchine che sfrecciavano sulle strade,
c’erano i rapporti saltuari con gli uwomini
della cittd, ma tutto rimaneva ad un livello
molto elementare e sommario. Ora appari-
vano il mondo dei ricchi e il mondo dei po-
veri, il mondo vicino e il mondo lontano.
L'umanitd si rivelava improvvisamente nei
suoi aspetti conosciuti, ma soprattutto scono-
sciuti e 'occhio poteva spingersi alla vista di
tutti i popoli, di tutti i continenti. Cadeva
ogni differenza di carattere sostanziale e il
mondo si rivelava nella sua infinita molte-
plicitd, in modo da diventare oggetto di una
comune esperienza. E 1’esperienza, diventan-
.do sempre pilt integrale, a poco a poco abi-
tuava a tutte le manifestazioni dei popoli e
faceva progressivamente cadere ogni senso
di sorpresa. La televisione diventava lo stru-
mento di uno spettacolo cosi vario e cosi inu-
sitato, da fare aspettare ogni possibile e ogm
impossibile fatto naturale e sociale. II mon-
do appariva suscettibile di novitd talmente
profonde da eliminare addirittura la disposi-
zione alla meraviglia. La civiltd del fatto si
imponeva senza limiti di alcuna sorta ».

« Le immagini diventavano il nutrimen-
to di ogni volonta di conoscenza, e la
scienza e la tecnica eliminavano le distan-
ze e distruggevano i misteri. La realtd di-
ventava tutlo un insieme di fatti e non
restava piu posto per la fantasia. Le con-
seguenze di una tale trasformazione della
realtd e della conoscenza, non sono facil-
mente precisabili ».

Con amarezza, sia pure serenamente,
noi, assienie al filosofo, constatiamo che
« gli uomini si abituano a credere unica-
mente in cid che vedono ». L’esperienza non
& pil sostenuta da una parola che pud ri-
mandare a un prodotto della fantasia, ed
¢ circoscritla in una visione diretta delle
cose e degli ambienti. La ragione di cre-
dere in una realth diversa viene a cadere
¢ l'immanenza diventa totale,

Oltre i fatti non si sa pit guardare.
E tutti ripiegano sul particolare, sul pri-
vato, sull’interesse immediato, sul program-
ma individuale senza respiro sociale. Si
scivola sempre di piu sugli atteggiamenti
anarchici e addirittura nelle tentazioni de-
linquenziali. ® lo spettacolo di oggi con
accentuazioni dilaganti.

Si puo fare qualche cosa per arrestare
tale discesa? Si pud dare, in particolare,
alle esperienze televisive un’altra direzione
che ne trasformi gli effetti? Si pud creare
un’altra metafisica ?

Sono tre interrogativi che devono fare
riflettere, che impongono la meditazione,
che obbligano, prima di scrutare l'orizzon-
te, a guardare cid che avviene oggi,” cioe
I'uso che si fa attualménte di questo tre-
mendo mezzo di comunicazione, ed anche
accertare che cosa i gruppi, i politici, in-
tendono chiedere alla televisione: servirsene
o servirla ?

Certamente vi sono studiosi - special-
mente nell’ambito dei sociologi - che ap-
paiono meno allarmati, se non addirittura
ottimisti. Ricordiamo, ad ‘esempio, che Icilio
Petrone, gia nell’aprile del 1962 rilevava
sul quotidiano- Telesera che diversi qua-
lificati studiosi pongono in evidenza il fatto
che molte persone vengono avviate a con-
crete forme di interesse e di conoscenza,
grazie alla diffusione tramite 1'etere o il
video di spettacoli, che divertono, che in-
curiosiscono. E certo il fatto che «la tele-
visione in tutto il mondo, trasmette fra
I'altro una quantity di notizie, di musiche,
di validissime opere narrative e teatrali,
che vanno a formare, gradualmente, nella
coscienza di quegli spettatori meno evoluti,
una prima base per quella che potrebbe
dirsi l'apertura al senso del bello, e a lun-
go andare sviluppa in essi una certa ca-
pacitd di selezione, per cui cessa in molti
il mito del mezzo televisivo, che viene cosi
usato solo per ricevere cerie {rasmissioni,
e non piu indiscriminatamente tutto.

« Gli ottimisti ritengono infine che, indi-
pendentemente da ogni criterio, diciamo, spi-
rituale, il solo fatto quasi miracolistico di
poter presentare contemporaneamente a mi-
lioni di spettatori, soprattutto gli avveni-
inenti e i documenti di luoghi tanio diversi
e lontani, sia pure in forma prevalentemen-
te visiva, ha una importanza enorme nella
divulgazione della cultura, nell’evoluzione -
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delle folle piu ignoranti, nella conoscenza
stessa del mondo., E non di rado essi af-
fermano che D’avversione del mondo della
cultura e del pensiero verso la prevalenza
del mondo visivo e televisivo, sia una spe-
cie di segreta gelosia, quasi di rancore in-
tellettuale verso una volgarizzazione e uni-
versalizzazione di certi problemi e aneliti
ideali, che prima erano affidati so'tanto o
soprattutto ai libri ».

Dodici anni fa anche Icilio Petrone richia-
mava l’attenzione sulla dialettica opposta « di
qguanti avvertono, forse piu profondamente
nella loro qualitd di serittori, di amanti di
alti ideali, di naturali difensori della liberta
umana, come pensiero e come espressione,
il pericolo, senza tramonto, insito nel mezzo
televisivo, sia sul piano sociale-politico che
artistico. Essi in maggioranza affermano che
la prevalenza e la straordinaria potenza del
mezzo televisivo, implica, per la sua stessa
struttura, un dominio propagandistico, una
specie di prepotenza del discorso di pochi
su moltissimi, un imbecnimento di idee, di
gusti, di fatti, seuza possibilitd di critica o
di valida opposizione ».

Allora, anche Goffredo Bellonci annotava
in un ampio secritto «i pericoli di questa
prevalenza del mondo lelevisivo sulla realtd
del nostro tempo, propric nei suoi elementi
formativi di civiltA e la fatalita di questo
mezzo di non poter sfuggire' che molto va-
gamente al poiere politico. Anche quando
vi sfugge, passa nelle mani di potenti or-
ganizzazioni economiche che svolgono egual-
mente, e talora peggio del polere dichiara-
tamente politico, una funzione di sopraffa-
zione, di dittatura di gusti e di costume, in-
tesa a favorire, per ragioni di utile, certe
preferenze di basso livello delle masse ».

« Ed & qui che la dialettica opposta alla
prevalenza del mondo visivo, acquista mag-
gior forza. La televisione, per la sua stessa
funzionalitd, per la necessitd di parlare a
ogni capacitad intellettiva, tende preferibil-
mente al mediocre, a un’equivoca cultura
comune, con gusti superficiali e talora del
tutto deteriori, che portano fatalmente verso
ideali di vita ispirati a un divismo di per-
sonaggi di ben scarso valore spirituale. E
anche le cose e i personaggi piu nobili, che
passano sullo schermo televisivo, sono quasi
sempre presentati in modo intenzionale, per
lo pitt come fatto di moda, molto raramente
condiviso dallo spettatore, che perd finisce
per subirlo, per vari fattori. In sostanza, sia
in Ttalia che altrove, la compilazione dei
programmi, la scelta degli uomini che li at-

tuano, sono fatti prevalentementie politici o
industriali., L’arte vi entra dopo, come mezzo
di conquista, come alternativa al fattore do-
minante ».

« Senza voler menomamente sottovalutare
il mezzo televisivo, come grande fatto scien-
tifico, bisogna tuttavia definirlo nella sua
realtd sociale come una violazione senza pre-
cedenti della casa e dell’intimiia dell’'uomo,
una sopraffazione guasi fisica del suo lin-
guaggio, e fatta in un modo cosi suggestivo,
cosi piena di adescamenio, come spettacolo
e come comoditd casalinga, — i pitt poveri la
ascoliano di sera, preferibilmente a letto -
che ben pochi riescono a resisterle, per cui
rappresenta realmente, con tutti i suoi imbo-
nimenti, un grave pericolo per la libertd del
pensiero e la formazione d’una coscienza in-
tellettuale e capacita di giudizio di quelle
masse che si vorrebbe evolvere proprio col
mezzo televisivo »,

A questo punto non ci resterebbe che par-
lare della pericolositd della televisione. '

Intanto dobbiamo rilevare che il libro,
le riviste, i quotidiani, la carta stampata, in-
somma, invitano il lettore all'interpretazione
d’un testo; la radio e la televisione, invece,
s’impongono guali esse sono: non ¢ possibi-
le I’obiezione, la considerazione, una rispo-
sta, né si possono avanzare quesiti. Ha ra-
gione il romanziere Jean Dutourd, critico te-
levisivo a France Soir (quando questo gior-
nale usciva) quando afferma che « per effetto
della radio, del cinema e della televisione
I'umanitd che, per lunghi millenni & stata
attrice, & divenuta spettatrice ».

L’uomo di una volla viveva in piedi e per
conto proprio, 'uomo di oggi vive seduto,
per mandato, davanti al video sul quale si
svolgono avventure che assorbono la sua im-
maginazione.

La determinanie influenza dei mezzi di
gomunicazione di massa, quali sono la radio
e la televisione, nella formazione della co-
scienza collettiva; le complesse e contrastanli
interpretazioni di detta influenza, le polemi-
che ed i movimenti di gruppi disparati at-
torno ad esse, ¢i hanno dirottato, lo confes-
siamo, dall’itinerario indicalo dai termini
della riforma.

Appunto per questo, siamo andati alla ri-
cerca delle opinioni piu disparate, degli stu-
di pit ampi, di tutto c¢id, insomma, che po-
tesse illuminarci sulla « eiviltd » derivante
dalla televisione; sulle incidenze nelle abitu-
dini e nelle convinzioni delle popolazioni che
questo mezzo ha.
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Volevamo capire, ad un cerio punto, se
siamo di fronte ad un mosiro oppure ad un
benefattore destinato, alla fine, a dare impulsi
nuovi alla umanita.

* * *

Ecco perché siamo andati a rivederci at-
tentamente il dibattito sulla RAI, effettuato
- noi stessi partecipanti — al congresso di Go-
rizia-Grado della Federazione nazionale della
stampa italiana; ecco perché abbiamo tratto
molti convincimenti anticostituzionali — olire
ai dati morali e sociali negativi — sulla ri-
forma, dagli studi e dai suggerimenti del
professor Bon Valsassina dell'universitd di
Perugia. Abbiamo, cosi, riguardato gli atti
-~ pregni di idee, di dottrina e di suggeri-
menti — del convegno organizzato a Taormina
nel maggio 1973 dal Consiglio nazionale del-
1'Ordine dei giornalisti, presieduto da Virgi-
lio Lilli, sul tema: «Il problema della radio-
televisione in Italia: prospettive e soluzioni ».

Cosi come abbiamo approfondito i nostri
orientamenti e convincimenti sugli atti, stam-
pati a cura di Domenico Orati e Giuseppe
Brugnoli, del convegno di Recoaro Terme pro-
mosso dall’Unione cattolica stampa italiana
(UCSI) sul tema: « Una riforma per la RAI-
TV ». Siamo andati anche a scorrere gli atti
del « colloquio » svoltosi a Venezia nel 1971
organizzato dalla RAI; abbiamo letto il pensie-
ro di Attenborough, direttore dei programini
della BBG; ci siamo informati sul pensiero
del professor Eco, docente a Torino e a Mi-
lano, psicologo e- specialista nei problemi di
comunicazioni, ed abbiamo scorso le opere
di Bachelard e di Jung, rivedute le esperien-
ze televisive del professor P. F. Lazarsfeld,
dell'universita di Columbia, di Pierre Schaef-
fer, diretiore dei servizi ricerca della ORTF,
di Robin Day della BBC; particolarmente ci
siamo soffermati sullo studio di Jaoquin de
Aguilera, apparso sulla Revista espafiola de
la opinion publica e riportato integralmente
da RAI-TV - Informazione nel fascicolo di
giugno-luglio 1970; per poi passare agli studi
di G. Dupins e J. Raux (L’ORTR - Dossier U
2), di L. Sainsaulieu, relativo ai gruppi soeiali
meno favoriti dalla TV, di Jean Duplonich su
Le Figaro, di Michel Treguer, e poi abbiamo
riletto le osservazioni di André Brincourt, di
G. Hercette, di De Bresson, di Maurice Druon,
il quale ci ha fatto veramente capire perché
la televisione debba essere considerata essa
stessa un potere; ed abbiamo anche meditato
sullo studio che a suo tempo stilarono per il
Foro Italiano Paolo Caretti e Roberto Zacca-
ria, in merito al monopolio pubblico della

RAI-TV e del diritto di accesso (sia detto

L per inciso: come mai nulla & stato fatto per

quattordici anni al fine di attuare per legge
quanto era detto nella sentenza del luglio
1960, n. 59, della Corte costituzionale, dove
era riconosciuta esplicitamente I’esigenza di
leggi destinate a disciplinare e ad assicurare
le richieste condizioni favorevoli di obietti-
vitd, di imparzialita, di completezza, nonché
ad attuare ’ammissione alla utilizzazione del
servizio, mentre invece ora si vuole imporre
per decreto una riforma adducendo di dovere
attuare — per non cadere nella illegalitd -
quanto richiesto dalle ultime tre sentenze del-
la Corte, che sono appena di ¢inque mesi fa?).

Tanto consideriamo importante - diceva-
mo - la televisione e anche la radio, per
orientare 1’opinione pubblica, per incidere
nei costumi, per mutare comportamenti, ra-
gionamenti e persino sentimenti, che abbia-
mo posto la nostra attenzione su di una estesa
bibliografia.

Sicché ancora abbiamo consultato opere
e scritti di Oliver J. Whitley della BBG, di
Jorgen Westerstihl, docente universitario,
di Jean Fourastié, del direttore generale
della radiotelevisione nazionale svedese Olaf
Rydbeck, nonché gli studi di Giovanni Mar-
tirano sulla proposta della RAI-TV di una
riforma della RAI-TV e su di un collau-
dato « droit d’antenne; ed abbiamo pure
meditato su tema « La RAI-TV vista da un
tedesco » sviluppato da Albert Wucher, ed
ancora, su « [ poteri della televisione » ana-
lizzati da Jean Cazeneuve, sulla « Riforma
della RAI » intelligentemente proposta da
Jader Jacobelli, per soffermarci particolar-
mente sulla « Relazione della Commissione
di studio per riforma dei servizi radiotele-
visivi » ben nota soito la denominazione
di relazione Quartucei, nonché sull’annota-
zione relativa alla « RAI-TV e i contadini »
di Gaetano Di Marino, che riflette 1'esi-
genza di ifempi prolungati da dedicarsi al
mondo agricolo dal campo delle colture
ai settori sociale, strutturale, assistenziale,
creditizio. Abbiamo anche letto: i quaderni
di documentazione regionale curati dall’as-
sessorato alla cultura, informazione e par-
tecipazione della regione lombarda, i risul-
tati ai quali sono pervenuie le regioni nei
loro convegni di Napoli e di Aosta, gli atti
dell’incontro di studio tra esperti america-
ni e i dirigenti della televisione italiana,
riportati da « Informazione radio TV », gli
atti del convegno nazionale comunista effet-
tuato a Roma. nel marzo 1973 sul tema
« Radiotelevisione, informazione, democra-
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zia », dai quali atti abbiamo appreso della
esistenza di cellule comuniste nella RAI,
tra i tecnici, tra i giornalisti, tra gli ope-
ratori, nel settore amministrativo, ed anche
nell’ambito della Sipra, societd concessiona-
ria della pubblicitya ajla TV, passala intera-
mente di proprieid della RAI dal dicembre
1072. Né abbiamo iralasciato di consultare
la pregevole pubblicazione del segretariato
generale della Camera, dedicata alle norme
sulla radiotelediffusione vigenti in Belgio,
Francia, Germania federale, Olanda, Gran
Bretagna, - Stati Uniti d’America; pubblica-
zione che ci ha rivelato come gli eslensori
della riforma al nostro esame, non hanno
minimamente fatto tesoro dell’esperienza
altrui. Analogamenie, siamo andati a rive-
dere quell’interessante dibattilo ch’ebbe luo-
go a Roma nel 1971 - regista Ugo Zatterin
— tra lo serittore Guido Zerilli Marimo, au-
tore di una poderosa, documentata e com-
pleta inchiesta nel settore delle comunica-
zioni radiotelevisive nel mondo, ed un grup-
pi di autorevoli professori, ira i quali il
professore Carlo Bo, rettore dell’Universita
di Urbino, Nicola Ciarletta, docente di filo-
sofia nello stesso ateneo, Gilberto Marselli,
titolare di sociologia a Napoli, Mario Ver-
done, docente di storia dello spettacolo alla
Universith di Parma, nonché Leone Piceio-
ni, vicedirettore generale della RAI. Abbia-
mo dedicato notevole attenzione anche al
rapporto della commissione di studio degli
statuti per la radiotelevisione francese, pre-
sieduta da Paye, allora presidente della
Corie dei conti. Ma non intendiamo fare
qui un elenco bibliografico; tuttavia sentia-
mo il dovere di precisare che molto della
impostazione di questa relazione sente la
opportuna, precisa, incentivante influenza
dell’aitenta letlura e costante consultazione
dei cingue volumi che il gid citato scritiore
Guido Zerilli Marimd, col quale politicamen-
te abbiamo divergenze di fondo, ha scritio
attorno alle radiodiffusioni esaminando il
problema in tutli i suoi aspelti sociologici
e finanziari, della gestione in monopolio o
meno, quale strumenio primario nelle co-
municazioni, e cosl via: « Uomo, televisione,
liberta », che si occupa della televisione nei
paesi liberi; « Crepuscolo e aurora della te-
levisione » che riguarda la televisione del
Conlinente americano; « Trasmellere la ve-
ritd o trasformare la veritd ?» « Televisio-
ne all’Europa »; e infine «La voce della
Francia ? » con un supplemento relativo a
questo tema dal titolo: « TV, una riforma
non riformatrice »..

* * *

Dalle nostre letture effettivamente abbiano
tratto il convinecimento di numerose colpe
accumulate negli ultimi anni dalla radiote-
levisione,

Inlanto, & grave che uomini preposti al-
I'uso di uno strumenio di eosi grande ri-
levanza, oltreché non preoccuparsi di un
giusto dosaggio tra parola e immagine, ab-
biano fatio si che si avesse un’accentuazio-
ne, veramente eccessiva, dell’interesse per
i beni maleriali; inoltre, che abbiano por-
lato psicologicamente il telespettalore alla
persuasione che ormai l'opinione & di tulti
¢ di nessuno.

Dato che tutte le possibilith della televi-
sione oscillano fra uvlilitA e pericolosita, di-
ventano spiegatissimi gli attacchi alla sua
utilizzazione ed ai suoi programmi. Nello
accusare queslo mezzo di comunicazione in
quanto non attua ’assimilazione dei messaggi
né la salvaguardia delle opinioni personali, lo
si definisce un « mezzo per il lavaggio dei cer-
velli ». Vi & pure chi, conteslando la tema-
tica dei fuori programmi, segnala la fre-
quenza in essi di manifestazioni delittuose,
di violenza, indicandone gli effetti nocivi
soprattutto sui giovani. Di contro altri ne-
gano qQuesta influenza nefasta, direitamente.

* * *

Si puo dare per certo che tra i mass
media la televisione sia il mezzo migliore
di” penetrazione, la piu sotlile. Mediante la
televisione, infatti, si possono suggestionare
nel senso preferito milioni di spettatori.
Essi non hanno il lempo, né il modo di
dedurne I'Idea.

Da qui l'enorme responsabilita di chi &
alla guida del mezzo televisivo.

- * *

Ma a questo punto restringiamo pure il
campo della nostra osservazione. Limitiamo-
ci a guardare in casa nostra.

Generata — la televisione italiana - da:
intese tra i vertici di partito ha vissuto -
appesaniendosi sempre di pin per I'ingigan-
tirsi degli errori - quale strumento di po-
tere politica, anziché essere una forma di
libera espressione dei fatti e del pensiero.
Questa é l'origine, il peccalo originale, che
ha dalo luogo ad una radiotelevisione fa-
z10sa.
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Per definire meglio - e non con le nostre
parole che poirebbero suonare di parte per
qualche orecchio incapace ad ascoltare la
coscienza di chi lo regge — il comportamento
della RAI-TV nostrana, riportiamo - senza
compiacercene — il giudizio di uno straniero.
E del senatore francese Diligent: «Lia RAI-TV,
forse malgrado le intenzioni e le volontd dei
suoi capi, agisce in Italia per sovvenzione,
sempre con raffinata abilith, nella permanente
tendenziositd econ cui avvelena ogni giorno
I’animo popolare, minando la concordia na-
zionale e preparando il terreno ad uno spe-
rato (ma non realizzabile) capovolgimento
delle strutture democratiche, che porterebbe
alla miseria, alla schiavili e all’infelicita del
popolo. Questa sua opera, sostanzialmente
ispirata al mandato comunista, viene svolia
con * coperiure’, attenzioni e precauzioni
abilissime che comprendono persino attacchi
quotidiani dei giornali di sinistra all’eccessiva
" destrosita * o all’eccessivo '’ governativi-
smo '’ della RAI-TV; in Francia 'ORTF & ac-
cusata di agire troppo per la conservazione ».

Non & certo con questa riforma che stiamo
esaminando che si potra fare 1’ente guarire di
tutti i suoi mali e che saria possibile estir-
pare almeno qualche bubbone.

Non c’é settore che non sia bacato. Come
fare, ad esempio, a liberarsi di quella mi-
riade di personale tratto da ambienti e sub-
ambienti di partito, dalle segreterie dei nota-
bili maggiori e periferici, sopratiuito in modo
da far si che ognuno avesse un proprio fidu-
ciario in posizione di privilegio ? Come con-
tenere le spese per non avere pesanti deficit,
senza deleriorare la qualild delle trasmissioni,
quando & gravosa oltre ogni immaginazione
I’incidenza del costo delle spese generali
fisse, quando si prevede un ulleriore aggra-
vio con la distinzione redazionale prevista
dall’accordo lottizzante tra i partiti di cen-
tro-sinistra ?

Ma soprattutto chi fard cambiare menta-
lita, impostazione, scelta nei servizi?

Eppure, ha ragione chi serive che « non
& ammissibile che alla televisione altro non
faceiano che mettere in luce, come diffusis-
simi, assoluti e generali, mali localmente e
quantitativamente circoscritti; che dipingere
miserie, ingiustizie, prevaricazioni e infa-
mie; come non & ammissibile il linciaggio
di parte politica non gradita al soviet in-
terno; come & paradossale che ogni notizia
serva per convincere il cittadino che egli po-
trebbe chiamare «al potere proprio quelle
forze paralizzanti che sono la piu forte causa
di quelle stesse crisi denunciate ».

Il gesuita americano Walter Olag, nel suo
libro Il potere della parola, & convinto che
« la televisione come tutte le rivoluzioni tec-
nologiche dapprima rafforza il potere che la
usa, poi coniribuisce a distruggerlo ».

Non si servono gli interessi dell’umanita
eccitando sempre e soltanto gli odi, e svol-
gendo sempre e soltanto azione denigratoria.

* * *

Un popolo ¢ tanto pit privilegiato quanto
pil la sua televisione & aperta e obietliva,
cioé lo informa bene; dannato invece & quel
popolo che ha una televisione parziale, fazio-
sa, ciod che lo informa ingannevolmente.

Una televisione & tanto pil utile — & stato
detto — quanto meno essa & politica, tanto pin
puod essere pericolosa e dannosa quanto pin
essa & politicizzata. E cid & spiegabile; sia nei
confronti del popolo. quanto dei politiei.

I1 pericolo e il danno per il popolo deriva
dal fatto ch’esso non ha libero accesso a
tutta la veritd. Per quanto attiene ai politici
la considerazione & semplice: « Dove manca
la libera e illimitata circolazione di tutte le
veritd, la posizione dei politici & precaria, non
essendo fondata su realtd e realizzazioni in-
trinseche; ma, anziché corrispondere ai ri-
sultati concreti delle concrete azioni e delle
rispettive opere, & basata su pit o meno ef-
fimeri accordi, o disaccordi. atteggiamenti,
o mancati atteggiamenti, azioni o mancate
azioni, di partiti, di correnti, di singoli ele-
menti politici; & basata sulla considerazione
di elementi incerti e accessori del ragiona-
mento, assunti in esame sol perché presen-
tati e non perché essenziali, o sulla mancata
considerazione di fattori non presentati; 2
basata sull’errato metodo di considerare la
cresta del gallo anziehé il gallo in sé e
nei suoi attributi; & basata sull’inefficace e
pericoloso vezzo che si da al pubblico di con-
siderare le frange piu appariscenti di un pro-
blema, anziché i} necciolo determinante, la
quintessenza del problema stesso; & basata
sulla cura di un apparente, pilt o meno illu-
sorio, vantaggio immediato degli elettori
piuttosto che su di un interesse vero e a lun-
ga portata dei cittadini; e perché pud esser
fondata sulla demagogia, quella calamiti ‘che
piu tradisce e inganna, in definitiva, chi la
pratica, portandolo dagli osanna al crucifige ».

* * -

Imparzialitd, obiettivitd, completezza del-
I'informazione, impone la Corte costituzio-
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nale. Si sa bene che cosa significa? Si di-
rebbe di no.

Ricorriamo pure, per essere chiari, slia
legge svedese per vedere come il servizio in
esclusiva debba essere esercitato: con la pit
assoluta imparzialitd e « fattualitd », e ciod
col piu probo ed accurato scrupolo di mante-
nere l'informazione all’esatto livello della
realtd dei fatti.

« Qualsiasi emissione - dice Rydbeck, di
rettore generale della radiotelevisione nazio-
nale svedese — concepita senza tener conto
delle eondizioni fondamentali d’imparzialitd e
di fattualitd, condizioni la cui osservanza &
per di piu controllata da un organo indipen-
dente sia dal Governo, sia dalla S.R. (si trat-
ta della Commissione per la Radiotelevisione,
composta da uomini liberi e indipendenti),
permetterebbe che si favorissero ideologie ed
interessi particolari, cosa questa del tutto
inaccettabile per ogni spirito democratico. Io
tengo a sottolineare che la condizione di im-
parzialitd stipulata dalla legge sulla radio-
televisione, legata a quella della « fattuali-
td » e completata dalle diverse disposizioni
della concessione & indispensabile per il ri-
spetto dell’evidente diritto da parte del nub-
blico di disporre di un’informazione che sia
e sostanziale, e ispirata da ottiche variate,
tali da permettere a ciascuno di farsi un’opi-
nione personale sulle questioni ».

In sostanza, non si pud e non si deve
alterare od omettere mai una notizia vera e
corretta, un dato di fatto esatto e preciso,
per sostenere o negare una tesi, per avvan-
taggiare o danneggiare una delle parti, e
tanto meno si devono fabbricare, «con-
fezionare » elementi in tutto o in parte
non corrispondenti a fatti concreti e precisi,
né si debbono «orientare», «angolare »,
« articolare » le notizie secondo un punto
di vista preconcetto o di parte, o trasmet-
tere elementi che influenzino 1l'ascoltatore a
orientarsi psicologicamente in un senso par-
ziale e preconcetto. Ma non si deve aste-
nersi dal trasmettere veritdh sol perché que-
ste possono urtare qualcuno.

A questo punto dobbiamo domandareci
che cosa ci resta da fare per avere un
ente radiotelevisivo rispondente sul serio
alle istanze degli italiani, alle esigenze del-
la verith e del progresso sociale.

Ugo Spirito ha risposto nel giugne seor-
so che « bisogna fare della televisione I’or-
ganismo scientifico massimo della cultura
italiana: bisogna costruire con ecriteri pre-
cisi un istituto che rappresenti la superiore
coscienza del paese nelle varie direzioni del

sapere. E Dbisogna selezionare gli uomini e
le competenze, con l'aiulo delle forze scien-
tifiche principali che rappresentano i vertiei
piu alti raggiunti. Una équipe di artisti, di
storici e di seienziati dovrebbe svolgere una
continua opera di collaborazione, instauran-
do un’atmosfera superiore di avanguardia.
Lo spirito di una enciclopedia, come gquello
che in Italia ha giad dato tanti frutti ecce-
zionali, dovrebbe caratterizzare la formazio-
ne di un centro culturale di dimensioni su-
periori, in cui dovrebbe incontrarsi la vita
piu alta del paese. E la collaborazione po-
trebbe esprimersi, anche periodicamente in
una rivista che i problemi della televisione
discutesse ampiamente da tutti i punti di
vista speculativi e pratici, sociali e psico-
logici, storici e slatistici. Ci si dovrebbe
persuadere, in aliri termini, che occorrerebbe
comineiare a fare sul serio, perché la tele-
visione rappresenta i1 mondo di domani,
la guida essenziale del popolo, in una real-
ta di massa, che costituisce il fine di una

societa di nuove proporzioni e di nuove
esigenze »,
Con le pagine successive, dimostreremo

che nulla di tutto cid & possibile tramite
la riforma che il centrosinisira vorrebbe ap-
provare.

CAPITOLO 11

L’41 luglio dello scorso anno furono pub-
blicate le sentenze nn. 225, 226, 227 e 228
della Corte costituzionale, relative al mono-
polio televisivo. Orbene: le sentenze un. 225
e 226 hanno, secondo 'unanime opinione dei
commentatori, profondamente sconvolto il
sistema esistente di monopolio pubblico ra-
diotelevisivo. Godesta opinione risulta ades-
so recepita, sia pure con riluttanza - una
riluttanza di cui fa fede il testo del decreto-
legge in discussione. - anche dal Governo e
dalla sua maggioranza. Invero, le due brec-
ce aperte nel predetto sistema (attraverso la
rimozione del divieto di impianto di ripeti-
tori delle televisioni siraniere e la concomi-
tante dichiarazione di libertd d’intrapresa
dei privati per I’installazione e I’esercizio di

_reti radiotelevisive via cavo a raggio limi-

lato), a ben considerarle, appaiono di entita
sufficiente a svuotare il monopolio, in linea
di fatto, di buona parte del suo contenuto so-
stanziale, della sua pratica operativita. Le ri-
trasmissioni organizzate dall’estero, le quali
non tarderanno a coprire tutto il territorio
nazionale, vulnerano infatti la riserva statale
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in campo televisivo in guisa analoga a quella
che ha da sempre intaccato, con profondo tur-
bamenlo dei regimi totalitari, i monopoli ra-
diofonici, soggetti, nonostante accorgimenti e
divieti, alla vivace concorrenza delle radio

straniere. La possibilitd, poi, che si moltipli- -

chino ¢ consolidino, legalmente protette, le
iniziative, gia affiorate con incoercibile spon-
taneita in regime di incertezza giuridica e di
palese ostilita dei pubblici poteri, per la crea-
zione di mini-televisioni locali via cavo, sem-
bra ridurre alle corde il superstite monopolio
mega-televisivo e radiofonico statale (super-
stite, s’'intende, in forma condizionata e fin
qui provvisoria). ‘

Alle ragioni di principio che hanno sem-
pre militalo coniro il monopolio statale delle
tele-trasmissioni, o che quanto meno induce-
vano ad accettarlo, sulla base di determinati
presupposti di indole tecnica, con perplessita
e riserve di fondo, si aggiungono pereio,
oggi, considerazioni affatto nuove. E precisa-
mente considerazioni che attengono alla op-
portunita -e convenienza, anche in linea di
fatlo, di mantenere in vita l’anacronistico ed
ormai mutilato istituto in cui s’incentra una
pretesa pubblica che le innovazioni tecnolo-
giche, prima, le sentenze della Corte costitu-
zionale poi, hanno reso in larga misura vel-
leitaria. A chi, poi, esamini con attenzione
le due ricordate pronunce del supremo or-
gano di garanzia costituzionale, ¢ dato rinve-
nire, proprio nelle argomentazioni che han-
no consentifo a quel sovrano consesso di
mantenere in vita la RAI-TV monopolistica,
ulteriori e gravi motivi per abolire il mnono-
polio. E valga il vero.

Afferma la senitenza n. 225, dopo avere
ricordato la pronuncia del 1960 della stessa
Corte sul monopolio televisivo, che le ragio-
ni allora enunciate per giustificarlo non han-
no perduto la loro validita, poiché la dispo-
nibilitA di bande o canali di trasmissione
per la televisione via etere rimane tuttora
limitata. Limitata al punto che una even-
tuale liberalizzazione dei servizi televisivi si
tradurrebbe inevitabilmente in una effettiva
« riserva di pochi », con grave violazione
dello siesso principio di eguaglianza.

Ma come & pervenuta, la Corte, a codeste
opinabilissime affermazioni d’indole tecnica
(prontamente criticate, anzi radicalmente
contestate dagli specialisti del settore), affer-
mazioni dalle quali ha ricavato, nientemeno,
la conferma della legittimita della riserva
allo Stalo? Ci é pervenuta in base ad una
« motivata e analitica relazione del Consiglio
superiore delle telecornunicazioni », allegata

agli atti. Ma il « Consiglio superiore delle te-
lecomunicazioni » & organo del Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni, ossia di
quella stessa branca dell’Amministrazione
da eni dioende il monopolio e che soltanto
nochi eiorni prima delle pronunce della
Corte «i era incautamente impegnata in una
vasta azione repressiva delle telericezioni
dall’estero e nello smantellamento dei ripeti-
tori. Spirilnsamente annotava un grande quo-
tidiano. alV’indomani della decisione. che
chiedere a quel Consiglio un’opinione in ma-
teria equivaleva a chiedere all’acquaiolo se
I'acqua & fresca.

Orhene: se avesse desunto lumi tecnici
anche da altre fonti meno sospette di parzia-
litA. la Corte non avrebbe mancato di ap-
prendere che allo scarso numero di canali
utilizzabili tre lustri or sono, al tempo della
veechia sentenza, allorché si lavorava soltan-
to sulle onde medie. & subentrata ormai la
nossibilitd di realizzare un elevato numero di
impianti teletrasmitienti via etere; un numero
sufficiente ad escludere che s’abbia a ricadere
nell’oligopolio; un numero tale, invece, da
introdurre un’effettiva e stimolante concorren-
za, grazie all'uso delle onde metriche WHF ad
alta e altissima frequenza, oppure delle onde
decimetriche UHF, o addirittura di quelle mil-
limetriche, che nermettono di concentrare in
un perimetro ben definito la trasmissione,
senza inferferire con le altre.

Non parliamo poi della radio, su cui la
Ciorte ha sorvolato ma per la quale, ormai da
diversi anni, nemmeno si pongono i problemi
teenici e finanziari per i quali la soluzione
mononolistica viene presentata ancor oggi -
con singolare improntitudine - come la sola
legittima ed opportuna.

Ma come potrebbe il legiclatore, nel valu-
tare ’opportunitd politica di mantenere in
vita guel che & rimasto in piedi - e non @&
poco. puriroppo ~ dopo le sentenze della Cor-
te, del monopolio radiotelevisivo, come po-
trebbe non riconsiderare, alla luce della pit
ampia e migliore informazione che da pil
parti snontaneamente ed autorevolmente gli
viene offerla, se i presupposti tecnici della
intervenuta pronuncia di legittimitd corri-
spondanro allo stadio effettivamente raggiun-
to dall’evoluzione teenica ? E allorché, com’@
inevitabile accada, la discrepanza fra quei
presupposti e la situazione reale gli apparira
in tutta la sua portata, come non trarne le
conseguenze sul piano della politica legisla-
tiva. conseguenze ovvie e doverose sotto il
profilo della lealtd costituzionale ? La corret-
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tezza costituzionale, che penetra 14 dove non
giunge lo strictum jus, impone infatti al le-
gislatore di far sua quella massima pid rigo-
rosa che la Corte, in base a erronei presup-
posti tecnici, ha enunciato in linea di mera
ipotesi, ma che non avrebbe mancato di as-
sumere a contenuto essenziale della sua pro-
nuncia (lo si evince senza incertezze dal te-
sto della decisione) se fosse stata pilt onesta-
mente informata sui recenti traguardi rag-
giunti dalla tecnologia radiotelevisiva (come
pud esserlo. oggi, il legislatore). Abolire il
monopolio, insomma, & il solo modo di pre-
stare ossequio alla Costituzione, qual’é stata
internretata dalla Corte. una volta acquisiti
i rea'i dati tecnici, dalla Corte stessa ignorati.

Alla medesima conclusione si perviene
anche sequendo un diverso iter logico, che
per altro muove esso pure dalle massime
della Corte costituzionale. Quest’ultima. in-
fatti. come abbiamo gid ricordato, pur rite-
nendo che il mononolio statale della televi-
sione via etere e della radio non contrasti in
sé e per sé con la Carta costituzionale. lo ha
ritenuto illegittimo nelle sue presenti strut-
fure e forme di gestione. E lo ha lasciato
sopravvivere per pochi mesi, ignorando, nel-
I’'annullare la normativa della materia, la
vigente legge di proroga della convenzione
della RAI, allo scopo evidente di dar tempo
al legislatore, posto che ne avesse la capa-
citd e 1a volontd. di operare frattanto la rifor-
ma del sistema monopolistico, nel rispetto di
taluni principi e criteri direttivi enunciati in
sentenza e finalizzati a certi fondamentali
obiettivi.

Orbene: allo scopo di garantire 1’obietti-
vitd e la completezza dell’informazione, 1’am-
pia apertura a tutte le correnti culturali, la
rappresentazione imparziale delle idee che si
esprimono nella societd, nonché di rendere
effettivo (per quanto 8 consentito dai mezzi
teenici) il diritto di accesso dei singoli e so-
prattutto delle formazioni sociali, 1& Corte ha
stabilito che una eventuale legge di riforma
(e quindi conservatrice dell’ente monopoli-
stico) debba imprimere certe fondamentali
caratteristiche di struttura e di comporta-
mento agli istituti e alle attivitd ordinati allo
svolgimento del servizio radiotelevisivo. La
Corte, insomma, ha prescritto al legislatore
il quale voglia, nel rispetto della Costitu-
zione, ristabilire il monopolio pubblico delle
teletrasmissioni (nella parte in cui esso non
& stato definitivamente soppresso ed escluso
dalle sentenze) di abbandonare finalmente la
strada della disinformazione, della faziosita.
della disonestd intellettuale e politica. Di ab-

bandonare, ciod. la strada percorsa fin qui,
per imboccarne un’altra, rispettosa dei valori
costituzionali e pertanto, diametralmente op-
posta. Sennonché, nel fare questo la Corte
(malgrado la voluta genericitd delle sue
enunciazioni. che hanno inteso rispettare la
discrezionalitd del Jegislatore) ha posto al-
cuni problemi politico-legislativi di soluzione
difficilissima in astratto e, nella concreta si-
tuazione politico-culturale dell’Italia degli
« anni gettanta », forse impossibile.

Basti pensare che la Corte ritiene indi-
spensabile, fra 1’altro, « che gli organi diret-
tivi dell’ente gestore... non siano costituiti in
modo da rappresentare, direttamente o indi-
rettamente, espressione esclusiva o preponde-
rante del potere esecutivo» e che « siano
riconosciuti adeguati poteri al Parlamento,
che istituzionalmente rappresenta !’intera
collettivitd nazionale ». A politici di opposi-
zione quali sono i firmatari della presente
relazione, niace evidentemente che si ridu-
cano il ruolo e l'influenza del potere esecu-
tivo nella gestione dei mezzi informativi di
massa, né pud giungere loro men che gra-
dita la rivendicazione dei poteri del Parla-
mento, poteri al cui esercizio debbono essi
stessi necessariamente concorrere. Tuttavia.
la lettura critica di siffatte massime rivela
una contraddizione profonda tra I’esigenza di
evitare che « anche indirettamente » il potere
esecutivo abbia parte preponderante negli
organi direttivi dell’ente gestore, e il confe-
rimento di « adeguati poteri » alla maggio-
ranza parlamentare, della quale il Governo
stessn & espressione. Superare un’antinomia
del genere non @& facile, almeno per chi, lun-
gi dal seguire i contorti itinerari mentali
della cosiddetta « logica dialettica » di ma-
trice engelsiana. ragiona secondo i canoni
della logica aristotelica o tradizionale, rispet-
tosa del principio di non contraddizione.

Gli esempi, del resto, si potrebbero molti-
plicare, mettendo in rilievo il numero di gra-
vi questioni, probabilmente non suscettibili
di soddisfacente soluzione, che il legislatore
dovrebbe subito affrontare e risolvere. Ci
limitiamo ad accennare alla disciplina della
posizione dei giornalisti, tenuti alla « mag-
giore obiettivitd », ma la eui indipendenza
professionale & incidentalmente riaffermata
dalla Corte; nonché gli equivoci che non
mancheranno di sorgere nel tentativo di con-
ciliare I’apertura a tuite le correnti di pen-
siero con un ambiguo, asserito « rispetto dei
valori fondamentali della Costituzione », qua-
si che quest’ultima avesse distinto fra orto-
dossia ed eresia in cultura ¢d in politica,
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Sebbene la soppressione del monopolio
non elimini siffatti problemi — i quali conti-
nuerebbero a porsi nei confronti di una RAI-
TV non pitt monopolista - essa li sdramma-
tizzerebbe alquanto e. rendendnli meno ur-
genti. darebbe modo al travagliato mondo
politico italiano di elaborare una riforma del-
I'ente radiotelevisivo, al tempo stesso pil
ineditata e piu spregiudicata, nonché di farlo
alla luce dell’esperienza concorrenziale, ciod
dell’esperienza della libertd, che nel frattem-
po si avvierebbe,

Anche per queste ragioni, i proponenti ri-
tengono pit che mai opportuno, anzi urgen-
te e indilazionabile, la soppressione del mo-
nopolio pubblico delle teletrasmissioni, cosi
difficile da conciliare con la libertd di mani-
festazione del pensiero con tutti i mezzi di
diffusione, riconosciuta a «tutti » dall’arti-
colo 21 della Costituzione; cost difforme dallo
spirito dell’articolo 41 che proclama e garan-
tisce la liberta di iniziativa economica dei
privati.

Dalle argomentazioni fin qui svolle,
emerge con chiarezza quale sia Ja presa di
posizione complessiva del gruppo parlamen-
tare del MSI-DN circa il Titolo I del de-
creto-legge di cui & chiesta la conversione:
la soluzione adottata dal Governo nell’eser-
cizio della potestd attribuitagli dall’articolo
77, secondo comma, della Costituzione, vie-
ne globalmente respinta. Tuttavia, 1'atten-
ta lettura del! testo del decreto n. 603 sue-
gerisce ulteriori considerazioni, le quali raf-
forzano ¢ sotto alcuni profili precisano sif-
fatto rifiuto di riservare ab origine allo
Stato il servizio pubblico di diffusione ra-
diofonica e televisiva.

Giova rilavare, anzitutto, che 1’articolo
1, nell’esprimere le ragioni di fondo che
giustificherebbero la riserva, si astiene prn-
dentemnente dal ripetere quanto afferma la
sentenza n. 225 della Corte costituzionale
circa Ja collocazione dei servizi televisivi
nella categoria delle imprese che si rife-
riscono a situazioni di monopolio. a sensi
dell’arlicolo 43 della Costituzione. (Su quel-
li radiofonici la Corte, a sun {empo, avevs
con non minocre prudenza sorvolato, nella
manifesta impossibilita di ripeters anche
per essi certe affermazioni di carattere pre-
tesamente tecnico).

Quello della limitatezza delle bande di
trasmissione — tale da tradursi, in caso di
liberalizzazione, in «una effettiva riserva

1
1

a pochi» - fu, anzi, I'argomento principe
della Corte per giustificare 1’avocazione in
esclusiva dei servizi televisivi allo Stalo. Ed
appare sintomatico che il legislatore non se
la sia sentita di ribadire tesi che la Corte
aveva desunte dalla surricordata « relazio-
ne del Consiglio superiore delle lelecomu-
nicazioni » (di cui il pubblico -~ malgrado
ripeluti tentativi — non ha potulo avere co-
noscenza ma le cui conclusioni sono state
comunque assoggettate, in sede tecnologica,
a una critica devastatrice).

Venuta meno la possibilita di invocare,
con un minimo di credibilith, quello che
era stato il motivo principale della decisio-
ne della Corte favorevole al mantenimento
del monopolio, il Governo ha proceduto di-
sinvoltamente alla definizione della radiote-
lediffusione come « servizio pubblico essen-
ziale » avente « carattere di preminente in-
teresse generale », «in quanto volta ad am-
pliare la partecipazione dei cittadini... ».
Definizione che la sentenza si era ben guar-
data dallo accogliere, che non ne risulta
suffragata in alcun modo e che da sola
sembra offrire valido appiglio ad una even-
tuale impugnativa d’incostituzionalitda del
decreto n. 603.

E forse piceolo sintomo dell’imbarazzo
in cui versano i sostenitori della legittimita
del monopolio radiotelevisivo, questo biz-
zarro fatto, che il legislatore ed il supre-
mo organo di garanzia costituzionale si sia-
no rifatti, I'uno e 1’altro in maniera esclu-
siva, a due diverse categorie di imprese
riducibili in mano pubblica a norma de!-
I'arlicolo 43, per inquadrarvi la radiotele-
visione ?

Giova peraltro osservare che - pur traf-
tandosi di un’idea socialista cara a tulta la
sinistra televisiva (e non) - la configurazio-
ne della RAI-TV come pubblico servizio
ispira serie riserve, se la si raffronta alla no-
zione di pubblico servizio ricavabile dal
nostro diritlo positivo. Non s'intende con
cid affermare che detta configurazione della
RAI-TV sia senz’altro falsa, costituzional-
mente erronea; vi osta, soprattutto, 1'am-
pio margine di discrezionalitd di cui dispo-
ne a riguardo il legislatore ordinario. §’in-
tende piuttosto affermare che non & giu-
stificato — sul piano logico-giuridico - assu-
mere J'attivitd radiotelevisiva nella catego-
ria del pubblico servizio, solo perché la
sua rilevanza sociale e culturale, nonché po-
litica, induce a disattenderne la concezione
meramente cominerciale accolta in altri or-
dinamenti (e di Paesi democratici) a co-
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minciare da quello statunitense. Senza af-
frontare qui la complessa dimosirazione
{ecnico-giuridica di tale tesi, c¢i si limita
ad osservare che non solo manca, ma che
& ben difficile delineare una visione del
pubblico interesse cui dovrebbe informarsi
la gestione del mezzo radiotelevisivo, suf-
ficientemente rigorosa e generalmente accet-
tata. Soprattutto -~ se con questo rilievo
varchiamo la soglia di una contestazione
della stessa legittimild costituzionale di sif-
fatta configurazione dell’attivild radiotelevi-
siva — proprio la prevalente rilevanza poli-
tico-culturale del fenomeno, se vieta di ae-
coglierne la concezione meramente o alme-
no prevalentemente commerciale di tipo
americano, si frappone pure a quella qui
criticata, essendo pacifica la natura essen-
zialmenie economica delle altivila inquadra-
bili fra i pubblici servizi.

Inolire e soprattutto - sempre in tema
di eccezioni alla perentoria definizione di
cui all’articolo 1 primo comma - occorre
dire che la sentenza n. 225, e molto prima
di essa la ormai lontana sentenza n. 59 de!
1960, ossia la prima pronuncia della Corte
costituzionale cirea la legittimitda del mono-
polio — hanno espressamente ritenuilo sussi-
stere le ragioni di utilitd generale richieste
dall’articolo 43 della Costituzione per giu-
stificare 1’'avocazione in esclusiva di un’atl-
livita imprenditoriale allo Stato, perché in

mancanza del monopolio pubblico la situa-

zione di fatto avrebbe determinato il sor-
gere di un oligopolio privato. Se la situa-
zione di fatto — e ciog, in pratica, lo sta-
dio’ raggiunto dall’evoluzione tecnologica -
non fosse stata quella, o se cessasse di es-
serlo, ['« utilith generale » del monopolio,
secondo la Corle - e secondo il buon sen-
so — non sarebbe in alcun modo invocabile.
Perfino il Governo legiferante se n’é¢ accor-
to: nel citato primo comma dell’articolo 1,
infatti, non vi & cenno di quei «fini di
utilita generale » ai quali l'articelo 32 co-
manda esplicitamente che la riserva o il
trasferimento alla mano pubblica siano ri-
volti. Pudore ? Non diremmio, atteso che la
disposizione de qua agitur, dopo avere af-
fermato che la radiotelediffusione & « volla
ad ampliare la partecipazione dei cittadini »,
non si perita - paradossalmente - di cou-
cludere che « pertanto » il servizio & riser-
valo allo Stato! Probabilmente, ancora una
volia, imbarazzo (misto alla frettolosita ed
alla approssimativitd delle definizioni con-
ceftuali e normative, risconirabili in ogni
parte del decrelo e che di quest’ultimo,

anzi, in una con la sciatteria e scorrettez-
ze linguistiche, letterarie, assurgono a pe-
nosa e quasi costante caratteristica). Imba-
razzo, del resto, piu che giustificato, dato
che il Governo — come comprova l'abbhan-
dono da parle sua della tesi, secondo cui
la radiotelediffusione sarebbe tuttora ingua-
drabile fra le attivitd di tipo monopolisti-
co — era perfettamente al corrente del reale
stato della evoluzione tecnologica del setto-
re e della utilizzabilitd di dozzine di bande
di trasmissione.

In subordinata e reietta ipotesi, se Ia
maggioranza della Camera vorra convali-
dare la decisione governativa di mantenere
in vita il monopolio radiofonico e quello
televisivo via etere, occorre rendersi conto
che il decreto-legge n. 603 elude ovvero
viola apertamente, su punti essenziali della
normativa riformatrice, 1 principi alla cui
osservanza e condizionata, secondo la Corte,
la legittimita del monopolio pubblico.

La gestione monopolistica della RAI-TV
deve (noi lo diciamo con parole nostre,
ma la Corte, con parole sue, ha espresso
i medesimi concetli) conformarsi a regole
d’azlone per quanto attiene al conienuto dei
messaggi diffusi, tali da garanlire il perse-
guimento di fini di ulilild generale (che
in questa sede bisogna rinunciare ad elen-
care, ma .che sono ovviamente fini di svago
colletlivo, di sviluppo civile e di progresso
culturale); regole idonee altresi a tutelare
quei diritti e legittimi interessi dei citta-
dini, che possono essere lesi da una scor-
retta attivitd radiotelevisiva.

11 monopolio pubblico sarebbe indifen-
dibile — non solo polilicamente ma anche
giuridicamente — per quanto in esso esorbita
dalla mera attivitd tecnica di produzione e
diffusione, se non risultasse disciplinato
cosi da adeguare i contenuti di tali sue
metatecniche attivith alle esigenze predette.

Orbene, due sembrano essere 1 diritti
soggeltivi di preminente rilievo che bisogna
far rispettare nell’esercizio dell’attivita di
telediffusione. Esiste, anzitutto, il diritto ad
una libera ed onesta informazione, altra-
verso quel penetrante veicolo di messaggi
informativi che sono le onde heriziane. In
regime di liberta il soddisfacimento di tale
diritto riposa naturalmente sulla combina-
zione delle libere iniziative informatrici dei
singoli e dei gruppi. La riserva statale &,
invece, tendenzialmenie totalitaria; se rigo-
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rose ragioni d’indole tecnica - delle quali
ribadiamo !'inesistenza, allo stadio attuale
della evoluzione tecnologica — possono in-
durre ad accettarla, occorre premunirsi, gia
nel modellarne gl’istituti, contro i pericoli
insiti nell’anomala situazione. Lo Stato de-
mocratico non pud arrogarsi — rimanendo
tale — il diritto d’imporre alla socield suoi
modelli culturali, né atiraverso la compila-
zione arbitraria e disonesta del messaggio
informativo, né con il mutilare la ricetti-
vitda di quest’ultimo escludendone determi-
nate — e socialmente rilevanti - fonti di
informazioni e « letture» della realtd in
divenire. '

- Ogcorre dungue costruire la riserva -
opera non piccola di ingegneria politico-isti-
tuzionale - cosi da impedire ch’essa diventi
strumento di indotirinamento e di mistifi-
cazione, nonché arnese di parte nella lotta
per il potere. Occorre elaborare principi e
regole d'azione nel settore ~ oggi inesisten-
ti — tali da impedire che i gestori 'del mez-
zo possang farne uso spregiudicato, contra-
rio aj fini istituzionali o lesivo dei diritti
dei cittadini utenti.

Fra i quali diritti bisogna ancora men-
zionare quello di « accesso al mezzo radio-
televisivo » (droit @ Uantenne). Esso deve
essere riconosciuto a tutte le correnti e ten-
denze esistenti e operanti nella societa,
compatibilmente con le disponibilitd orga-
nizzative e tecniche e sempre che nei sin-
goli casi ne sia dimostrata la rappresenta-
tivita. Bisogna dare voce al paese reale,
specie nelle sue componenti e proiezioni
pitt valide intellettualmente e moralmente
pit oneste (perché non ancora corrotte dal
« sistema »). In una societd come quella
italiana odierna, 1’obiettivitd in radiotelevi-
sione non pud essere intesa e praticata se
non come pluralismo dei messaggi diffusi
(nel rispetto, s'intende, dei limiti posti dal-
le leggi vigenti a tutela dell’ordine pubbli-
co e del buon costume, e sempre che non
si prelenda di esercitare il diritto di acces-
so a detrimento dell’interesse generale).

Di fronte a tali innegabili esigenze -
accolte e sancite dalla sentenza della Corte
costituzionale, sia pure con qualche sbava-
tura — ecco un decreto-legge di riforma che
disanicora gli organi di governo della RAI-
TV dall’antica ed esclusiva dipendenza dal
potere esecutivo, solo per subordinarlo alle
maggioranze parlameniari e, peggio ancora,
regionali; che perfeziona e sublima la lot-
tizzazione partitica con il creare reti prete-
samenle aulonome di lrasmissione, da affi-

darsi a questo o a quel parlito o cartello
di partiti. La «imparziale apertura» della
RAI-TV a tutti i « gruppi politici, religiosi,
culturali nei quali si esprimono le ideolo-
gie presenti nella societd », viene realizzala
con tanta onestd che la destra, rappresen-
tata in Parlamento da varie dozzine di se-
natori e di deputati, risulterebbe esclusa e
dal Consiglio di amministrazione e¢ da ogni
sede in cui si elabora il messaggio. « Una
RAI-TV siffatta potra mai criticare le deli-
berazioni del Parlamento, delle regioni, del
governo? O almeno riferire per esteso Ie
critiche che si levano nel Paese?» - si
chiedeva all’indomani della pubblicazione
del decreto lo storico socialista L.eo Valiani.

Non lo polra, evidentemente, o meglo
non lo potrebbe, se il decreto n. 603 fosse
convertito in legge senza profonde modifi-
cazioni. Né sulla gravita di un risultato del
genere occorre insistere, pur dovendosi ri-
tenere che detto risultato sarebbe altrettan-
o provvisorio quanto deplorevole e che
I’immancabile impugnazione delle norme
che qui si criticano davanti alla Corte costi-
tuzionale porterebbe a una severa declara-
toria della loro patente incostituzionalita.

C’8 -dunque una serie di problemi che
bisogna affrontare, nell’ipotesi di conserva-
zione del monopolio, per adeguare questo
ultimo ai precetti costituzionali e alle mas-
sime della Corte che li interpretano e ne
svolgono il contenulo, soddisfacendo al con-
tempo basilari esigenze di razionalild strut-
turale, di funzionalitd, di efficienza dell’im-
presa radiotelevisiva.

Anzitutto, come organizzare ['espleta-
mento del servizio radiotelevisivo in forme
che combinino la necessaria sciollezza della
attivita imprenditoriale con le indispensa-
bili garanzie di obiettivitd ed imparzialitad
(da intendersi, questa ultima, soprattutto
come apertura al pluralisme socio-culturale)
e con lo irrinunciabile assoggetlamento a
svariati controlli ? La gestione diretta del-
I’Amministrazione statale ¢ senz'altro da
escludere poiché essa difetterebbe di tutti i
richiesti requisiti, dalla privatistica elasli-
citdh delle procedure operative all’indipen-
denza dal Governo e dalla maggioranza
parlamentare. lLa forinazione di appesito
ente pubblico & slata scartata dal Governo
legiferante senza spendere, nella relazione,
una sola parola a giustificazione della di-
versa scelta politica compiuta: gquella a fa-
vore della concessione a societa formalmen-
te - o0, meglio, simulatamente — privala.
Quasi si fosse trattato di scelta ovvian! E
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difficile sottrarsi all’impressione che tfanta
disinvoltura, accompagnata da inusitato si-
lenzio circa 1 motivi che la sorreggevano,
mirasse a mascherare qualcosa. Per esem-
pio, leffettivo proposto proposito degli esten-
sori del decreto, di scegliere la formula
organizzatoria che consenie di sotlrarre la
gestione dell’ente ad un serio ed imbaraz-
zante controllo contabile qual’é quello della
Corte dei conti. Opposto essendo, evidente-
mente, l'intento che deve ispirare un legi-
slatore onesto, il gruppo del MSI-destra na-
zionale — sia che il monopolioc venga man-
tenuto sia che la RAI-TV, com’esso auspica
e propone, abbia ad operare in regime di
concorrenza - indica nella costituzione di
uno o, meglio, di pit enti pubblici, la for-
ma istituzionale preferibile per la radiote-
levisione nazionale. Certo, la societd poli-
tica e il mondo dell’economia pubblica es-
sendo, nell’Ttalia di oggi, quelli che sono,
non sono mancati esempi di enti pubblici
esasperatamente politicizzati e, nel conlem-
po, sfuggenti in notevole misura ai con-
trolli legali, anche finanziari. La formula
suggerita dai sottoscrilli rimane, tuttavia.
quella che piu lascia sperare nella elimina-
zione di una parte almeno dei tanti abusi
verificatisi fin qui nella gestione monopo-
listica radiotelevisiva.

Il Governo ha invece ratificato la scelta
compiuta dai rappresentanii dei partiti di
maggioranza e ha optato per la formula IRI,
ossia per la concessione del servizio ad una
societd formalmente privata, le cui azioni
dovrebbero essere (nel caso di specie) dete-
nute esclusivamente dalla mano pubblica.
Dal punto di vista della validitd imprendito-
riale, si tratta di formula idonea, poiché con-
sente alla gestione di operare sotto l'impero
del diritto privato. Peraltro, nella sperimen-
tazione fattane finora la formula non ha im-
pedito, anzi ha favorito il verificarsi dei gravi
inconvenienti universalmente lamentati nel
funzionamento dell’odierna RAI-TV (comodi
inconvenienti, che forse taluno degli esten-
sori del decreto n. 603, interprete dello stato
d’animo di chi oggi detiene il polere di te-
letrasmissione, ha inteso perpetuare mante-
nendo, senza una parola di commento giusti-
Acativo, la discussa formula della societd con-
cessionaria esclusiva).

Ma forse & vero che i vizi e le disfunzioni
pia gravi dell’atiuale RAI-TV sono dipesi,
pir che dal modulo organizzatorio utilizzalo,
dalla normativa assolutamente inadeguata che
fu detlafa vent’anni or sono per disciplinare
il rapporto di concessione. Se, dunque, la

maggioranza parlamentare vorra insistere sul-
la scelta istituzionale poco oppeortunamente
compiuta dal Governo, occorrerda comungue
dettare una disciplina regolatrice la quale
fenga conto di certe penose esperienze & possa
dare, pertanto, pit soddisfacenti risultati.

A tale scopo, occorre costruire il sistema
radiotelevisivo introducendovi gli accorgimen-
li, vorremmo dire gli stratagemmi istituzio-
nali che presumibilmente varranno ad impe-
dire il perpetuarsi (o il rinnovarsi) delle ma-
gagne di questa RAI-TV. Quanto vi & di in-
soddisfacente nella situazione monopolistica
deve essere equilibrato da una diseiplina del-
I’eventuale rapporto di concessione, tale da
adeguare l’attivita -radiotelediffusiva ai valori
dello Stato di diritto.

L.a prima scelta che sembra imporsi a
riguardo concerne la soppressione della esclu-
siva, di cui l'unica societd concessionaria ha
goduto fin qui, per sostituirla con 1’afidamen-
to del servizio a due o tre concessionarie che
lo espletino in concorrenza fra loro. Tale con-
trapposizione concorrenziale correggerd non
pochi inconvenienti connessi all’esistenza del
monopolio, permettendo una piu larga e li-
bera circolazione di idee, un pit adeguato
esprimersi attraverso I’antenna della vita cul-
turale e politica, italiana e internazionale, nel-
la ricca pluralitdy delle sue salienti manife-
stazioni. Gli esempi delle maggiori nazioni
europee — Francia, Germania e Gran Breta-
gna - le quali, sia pure con sensibili varianti
fra loro, adottano il sistema della pluralita
di gestioni televisive realmente indipendenti,
cembrano incoraggiare a discostarsi dallo
schema esclusivistico, fin qui adottato in Ita-
lia e che non ¢ davvero apprezzabilmente cor-
retto dalla istituzione di una pluralitd di di-
stinte direzioni di rete — prevista dall’artico-
Jo 13 - tutte peraltro dipendenti dall’unico
direttore generale dell’'unica concessionaria.
Mette conto rilevare, ad esempio — quanti
hanno assistito a teletrasmissioni in taluno .
dej predetti Paesi non esiteranno a confer-
marlo — che ’uggioso, indisponente ed ipo-
crita conformismo di regime, caratteristico
delle nostre trasmissioni, non sussiste o & di
molto attenuato 1a dove una pluralita di enti,
"uno dall'altro completamente distinto e scis-
50, operano concorrenzialmente nel settore.

Tulte le concessioni dovrebbero, comun-
que, avere durata limitata (anche a motivo
dello straripante progresso tecnologico che po-
irebbe a un certo punto convincere i piu ri-
luttanti della illegittimitd ed inopportunita
de! persisiere di un velleitario monopolio sta-
tale) ed essere revocabili in precise ipotesi di
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irasgressione degli obblighi assunti verso il
concedente. N

Altra utile misura ~ ai gid indicati fini
garantistici ed efficientistici — dovrebbe adot-
tarsi nel determinare la composizione del o
dei pacchetti azionari, secondo un crilerio
opposto a quello recepito nell’articolo 48 del
decreto n. 603 (il quale mira al commende-
vole scopo di eliminare fastidiose ingerenze
di azionisti privati nell’andamento della ge-
stione e pertanto negli arcana tmperii della
RAI-TV). Tale misura potrebbe consistere,
a parere degli scriventi, nell’aprire 1'attivita
radiotelevisiva, gia nel momento meramente
amministrativo, a una pluralitd di forze cul-
turali ed economiche, anche private, cui do-
vrebbe essere consentito sottoscrivere azioni
della o delle societd concessionarie. Tale ipo-
tizzata apertura nulla ha in comune — & su-
perfluo sottolinearlo — con le confuse forme
di partecipazionismo universale suggerite da
chi ha interesse a creare il caos radiotelevi-
sivo; essa, invece, schiudendo la viia ammi-
nistrativa delle concessionarie alla legittima
influenza di significative forze sociali, realiz-
zerebbe una loro corretta, autentica partecipa-
zione alla vicenda gestionale.

Last but not least, & importante creare al-
I'inlerno della concessionaria un arlicolato si-
slema di poteri divisi ed equilibrati, distin-
guendovi costantemente il controllo dalla ge-
stione; un bilanciamento dei poteri fra consi-
glio d’'amministrazione, direttore generale, co-
mitato dei garanti, Commissione parlamen-
tare. Non corrisponde a codesta esigenza, squi-
sitamente garantistica, il sistema tracciato dal
decreto n. 603 poiché esso, .oltre a conferire
alla Commissione parlamentare attribuzioni
esorbitanti ed inconciliabili (in uno Stato di
diritto) eon la sua natura di organo essen-
zialmente politico (perfino la competenza a
decidere sui ricorsi econcernenti il diritto di
aceesso !); oltre a fare di deita Commissione
un centro d’imputazione di poteri confusi (e
percid stesso vocati a un esercizio confusio-
nario e tendente all’abuso), impernia la pro-
grammazione e la gestione dell’ente, nei suoi
aspetti non meramente tecnico-amministrati-
vi, su un « Comitato nazionale per la radio e
la televisione » di derivazione quasi esclusi-
vamente politico-partitica.

Orbene, se in ordine ai problemi tecnici
ed amministrativi della RAI-TV, per quanto
di competenza dello Stato - sia come monopo-
lista sia come ente sovrano - spetta al Go-
verno decidere e al Parlamento esercitare sul-
le decisioni il sindacato politico, circa il con-
tenuto delle trasmissioni & necessario, invece,

eliminare o almeno ridurre il piu possibile
I'influenza di entrambi. La pubblica opinione
deve formarsi liberamente e non sotto 1'in-
fluenza assillante dei pubblici poteri, né si
pud riconoscere agli organi rappresentativi la
facoltd di modellare, di plasmare psicologica-
mente il corpo elettorale da cui provengono,
secondo le proprie convenienze. Quanto al Go-
verno, tutti sono in proposito d’accordo (fuor-
ché il Governo stesso) ma quanto al Parla-
mento non & cosi.

Occorre invece rendersi conto (al di 1A
degli argomenti giuridico-costituzionali che
gid inducono a respingere l’attribuzione alle
Assemblee di funzioni amministrative, argo-
mentando dai principi stessi della forma di
governo parlamentare) occorre rendersi conto
della strutturale incapacitd di organi di deri-
vazione parlamentare e composli da parlamen-
lari, ad esercitare il genere di controllo assi-
duo, minuto ed anche tecnico sulle trasmissio-
ni, di.cui ¢’é bisogno, e soprattutto della loro
inidoneita congenita a garantire che le tra-
smissioni stesse siano imparziali ed obiettive.
Il Parlamento & l'organo politico per eccel-
lenza, mentre & dall’assoggettamento ai poli-
tici, al ceto partitante, che la RAI-TV deve
essere protetta, se la si vuole emendare del-
I'atluale faziositd nonché avvicinarla al paese
reale, al paese non partitante. Nessuna fra-
zione del corpo sociale deve risultare privi-
legiata e men che meno i politici, in virtu
della riserva slatale del servizio; la pubblica
gestione di quest’ultimo non deve indurre al-
cuna cerchia sociale a ritenersi sfavorita o,
peggio, satrificata (magari sugli altari della
demagogia e dell’elettoralismo, sui quali &
praticamente impossibile che i politici si
astengano dal sacrificare). 1l diritto che I’ar-
licolo 21 della Costituzione riconosce in pari
misura a « tuiti », non pud essere legitiima-
mente sottratto ad alecuni per il vantaggio di
altri, anche se questi « altri » sono la maggio-
ranza: questa & materia di diritti fondamen-
tali del cittadino, sottratti dalla Costituzione
all’arbitrio delle maggioranze e addirittura a
quello di maggioranze e minoranze unite.

Neppure i normali organi amministrativi
sono pero idonei — per difetto sia di indipen-
denza, sia di preparazione culturale - ad eser-
citare la necessaria vigilanza statale sui con-
lenuti del messaggio. Occorre dunque, al fine
che ne occupa, istituire un controllore di tipo
nuovo, caratterizzato sia dall’indipendenza
sia dall’autorevolezza: il « comitato dei ga-
ranti », composto di personalitd estranee al-
I’ente radiotelevisivo e che siano, al contempo,
indipendenti ed autorevoli. Non si tratta di
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una panacea ma della-soluzione che, in base
a considerazioni di razionalitd empirica non-
ché dei risultati di esperienze straniere, ap-
pare oggi la piu valida per assicurare il per-
seguimento di talune finalitd (quelle, ovvia-
mente, che il monopolio pubblico & istituzio-
nalmente destinato a realizzare).

Dalle competenze che il decreto-legge con-
ferisce alla Commissione parlamentare e al
Comitalo nazionale per la radio e la televi-
sione, bisogna percid scorporare quanto attie-
ne al controllo sia preliminare sia successivo
sulle trasmissioni, nonché alla disciplina del
diritto di accesso, e, in una con adeguati po-
teri di ingerenza nella nomina e nella rimo-
zione dei funzionari preposti alla formazione
dei programmi, bisogna attribuirlo all’isti-
tuendo « comitalo .dei garanti ».

Grossa questione & quella a chi debba
spettare la designazione dei garanti in discor-
so. A riguardo, sono emerse due principali
tendenze: 1'una vorrebbe rimetterne la desi-
gnazione ad organi politici (per essmpio al
Parlamento per due terzi e per un terzo al
Capo deilo Stato); l'altra si proporrebbe di
spoliticizzarla il piu possibile, attribuendola
ad autorevoli enti culturali, professionali, eco-
nomici, quali I'Accademia dei Lincei, il Con-
siglio nazionale delle ricerche, il CNEL. Or-
bene, il gruppo del MSI-destra nazionale non
esita ad esprimere la propria netta preferenza
per il secondo criterio, che gli appare piu con-
sono agli scopi per i quali il comitato dei
garanti verrebbe istituito. e, al contempo, pid
rassicurante per la generalitd dei cittadini.

Quanto alla Gommissione parlamentare di
vigilanza sembra molto opportuna la propo-
sta contenuta nella relazione Quartulli, a tor-
to dimenticata, di restringere la competenza
sindacatoria sui programmi alle trasmissioni
stricto sensu politiche, del genere Tribuna
politica o Tribuna sindacale. Le ragioni di
tale affermazione sono gia state indicate al-
lorché si & fatto cenno della irriducibile po-
liticitd di ogni attivitd al Parlamento (e, na-
turalmente, anche degli organi ch’esso espri-
me e che ne rispecchiano la composizione)
nonché all’inderogabile esigenza di garantire
a «lutti » Pimparziale apertura e 1’onesta
obiettivitad dell’ente televisivo di Stato.

Abbiamo gia rilevato che nel sistema mo-
nopolistico delle teletrasmissioni le sentenze
della Corte costituzionale avevano aperto due
breccie di rilevante entild, con il risultato
di sconvolgere anche giuridicamente il siste-

ma stesso — gid minato dal progresso tecno-
logico — e di svuotarlo di buona parte del
suo contenuto. Abbiamo anche detto che il
decreto n, 603 ha recepito con evidente ri-
luttanza siffatte sentenze della Corte, traen-
done le conseguenze. Conviene adesso veri-
ficare fino a qual punto i due principi affer-
mati dalla Corte - quello della liberalizza-
zione delle televisioni locali via cavo e quel-
lo della libertda d’installazione di ripetitori
delle televisioni estere — siano stati effettiva-
mente rispettati dal governo legiferante; con-
viene esaminare se talune limitazioni intro-
dotte dal decreto siano o meno incompatibili
con la corretta attuazione dei principi sud-
detti.

E noto che i plenipolenziari dei quattro
partiti avevano fatto l'impossibile per vanifi-
care, in pratica, le pronunce parzialmente li-
beralizzatrici della Corte, stilando in primo
tempo un accordo - poi abbandonato, su pa-
rere dei consulenti giuridici che ne denun-
ciavano la macroscopica illegiitimita ~ il qua-
le rendeva impossibile, in linea economica
e di fatto, l'instaliazione e la gestione di te-
levisioni via cavo ad opera di privati. Talu-
ne impostazioni massimaliste — partorite dal-
la mentalita settaria e tenacemente agiuri-
dica di certi socialisti, ma adottate con pron-
lezza dal piu ottuso integralismo clericals ~
sono state abbandonate e non si & osato san-
cire, come previsto in una prima bozza di
accordo tra i quattro partiii della maggioran-
za, la delimitazione lerritoriale rigorosissima
(di molto inferiore all’estensione di un
grande comune) delle aree riservate a cia-
scuno dei nuovi impianti via cavo, nonché
il divieto dell’interscambio di programmi.
Non si & dunque realizzato interamente il
proposito prevaricatore e liberticida - cosi
aderente all’indole palesata in plurime oc-
casioni dalla coalizione di centro-sinistra -
di rendere economicamentie insosienibili per
i privati, quindi in linea di fatto imprati-
cabili, 'impianto e la gestione di emittenti
via cavo. I coautori della riforma sono stati
colti da resipiscenze dell’ultima ora; il de-
creto-legge non si & spinto tanto in la. Cio
non toglie, a parer nostro, che esso manten-
ga una chiara impronta dissuasiva e resirit-
tiva di private iniziative in campo televisi-
vo, impronta che bisogna eliminare sia a
motivo della sua antigiuridicitd costituzio-
nale, sia perché politicamente ed economi-
camente sbagliata. E non vi & dubbio che
se la maggioranza parlamentare si rifiutas-
se di farlo in questa sede, e ciod nel con-
veriire in legge il titolo II del decreto n. 603,
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il risultato sard ugualmente ottenuto attra-
verso nuove pronuncie di illegittimita costi-
tuzionale, che gli interessati non mancheran-
no di provocare.

Giustamente !’ex-presidente della Corte
costituzionale nonché della RAI-TV, Sandulli,
ha denunciato su di un quotidiano romano
la manifesta incostituzionalitya di due punti,
almeno, della nuova normativa. Il primo
consiste nella devoluzione alle Regioni del
potere di autorizzare o non autorizzare la
diffusione di programmi via cavo. Peraltro,
fra le materie di spettanza regionale tassa-
tivamente elencate nell’articolo 117 della Co-
stituzione, non c¢’¢ quella delle teletrasmis-
sioni, la cui disciplina incide addirittura
sulla fondamentale libertd di manifestazione
del pensiero con ogni mezzo di diffusione,
garantita a tutti i cittadini dall’articolo 21
della Costituzione. L’abdicazione dello Stato
a favore delle Regioni, in siffatta materia,
fa addiritiura dipendere da poteri locali,
ignorati a questo proposito dalla Costituzio-
ne, ’esercizio di un diritto fondamentale del
cittadino. Essa & percid sicuramente illegit-
tima.

I’altro punto concerne il divieto, per le
singole TV-cavo, di servire pit di 40 mila
ulenze; divieto motivato (non nel decreto, si
intende, e neppure nella relazione che 1’ac-
compagna, ma in via ufficiosa) con pretesti
tecnico-economici infondati e che comunque
non giustificherebbero siffatta limitazione
autoritativa della liberta imprenditoriale dei
privati. Vero & che siffatto divieto, ribadito
da quello di interconnessione con altre reti
e sia pure temperato da una limitata facol-
ta di ritrasmelttere programmi acquistatl, no-
leggiati o scambiati, costituisce un vistoso re-
liquato delle originarie ed ancor piu vessa-
torie soluzioni che il centro-sinistra aveva in
serbo e di ecui il parere dei suoi giuristi lo
aveva indotto ad abbandonare, all'ultim’ora
e a malincuore, le formulazioni estreme.

Non diverso ¢ il discorso che si deve fare
a proposito dell’arbitraria limitazione agli
impianti monocanali - con esclusione, dun-
que, di quelli pluricanali; una distinzione
che non ha base di sorta nelle sentenze del-
la Corte costituzionale — della installazione
e dell’esercizio di diffusioni via cavo.

Identico animus legislativo traspare altre-
si dall’articolo 41, contenente 1’assurdo ed
ineseguibile precetto indirizzato ai titolari di
impianti ripetitori di programmi esteri, di
eliminare da tali programmi « tutte le parti
aventi, sotto qualsiasi forma, carattere pub-
blicitario ». Una imposizione che - a meno

di confessarne l’'intento jugulatorio - avreb-
be senso solo muovendo da premesse di na-
zionalismo economico, nel quadro di una po-
litica mirante ad un ritorno alla «autar-
chia » !

Siffatte disposizioni, cui la comune ispi-
razione illiberale e repressiva conferisce una
connotazione mista di irrazionality e di in-
costituzionalita, debbono essere soppresse dal
Parlamento, in sede di conversione del de-
creto n. 603. Suprema espressione istituzio-
nale delle pubbliche liberta, il Parlamento
non deve lasciare ad altri organi dello Stato,
e sia pure alla Corte costituzionale (che d’al-
tronde, investita della questione, non man-
cherebbe di trarre dalla propria giurispruden-
za taluni irrecusabili corollari logici) la tu-
tela vigile e puntigliosa dei fondamentali di-
ritti dei cittadini italiani.

CAPITOLO 111

Di solito I’attenzione delle Camere non si
sofferma sui preamboli dei decreti-legge, af-
frontando immediatamente 1’esame delle sin-
gole norme.

Questa volta, perd, riteniamo necessario
prendere in considerazione il preambolo, in
quanto dalla valutazione che ad esso vorran-
no dare gli onorevoli colleghi potranno di-
scendere delle conseguenze di portata anche
determinante.

Il preambolo inizia richiamando il secon-
do comma dell’articolo 77 della Costituzione
che, per una piu immediata chiarezza e com-
prensione del nostro ragionamento, riportia-
mo integralmente scomponendolo nelle sue
parti costitutive al fine di dare rilievo alle
singole ipotesi in esso previste.

« Quando, in casi straordinari di necessita
e d'urgenza il Governo adotta, sotto la sua re-
sponsabilita, provvedimenti provvisori con
forza di legge, deve il giorno stesso presen-
tarli per la conversione alle Camere che, an-
che se sciolte, sono appositamente convocate
e 8i riuniscono entro cinque giorni »,

Dalla schematizzazione, chiamiamola cosi,
del secondo comma dell’articolo 77, appare
chiaramente che la Costituzione consente al-

.esecutivo la avocazione dei poteri del legisla-

tivo solo quando si verta « in casi straordina-
ri dj necessita e di urgenza » e che il Go-
verno attua questa avocazione « sotto la sua
responsabilita ».

In altre parole il Governo, chiedendu la
conversione in legge di un decreto-legge, a
parte 1’aspeito giuridico della novazione del-
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la fonte, domanda al Parlamento un « atto
di indennita », cioé una pronuncia che lo
esoneri dalla responsabilita politica che si era
assunta emanando un provvedimento di ur-
genza.

La dottrina & ormai pacifica nel ritenere
che questo atto di indennitd delle Camere si
incentra preminentemente sul riconosecimento
della esistenza, nel momento in cui venne
emanato il decreto-legge, di un effettivo caso
« straordinario » cui era « necessario ed ur-
gente » provvedere.

Va, inolire, sottolineato che solo il Parla-
mento & competente a giudicare su questo
aspetto in quanto trattandosi di rendere in-
denne il Governo dalla responsabilitd politica
assuntasi con il ricorso al decreto-legge, la
questione non rientra nei casi da sottoporsi
al giudizio della Corte costituzionale.

Siamo noi, dunque, onorevoli colleghi,
che dobbiamo vagliare 1’operato del Governo
sul piano politico e dargli, o meno, atto di
aver operato nei limiti e nei termini di cui
al secondo comma dell’articolo 77 della Co-
stituzione.

Penso che per la Camera sard arduo eso-
nerare il Governo dalla- responsabilitd: poli-
tica assuntasi con la emanazione di questo de-
creto-legge perché, con un candore che quasi
sconfina nella ingenuita, proprio nel pream-
bolo a questo decreto-legge, dichiara di aver
disatteso quei principi costituzionali che, da
altra parte, richiama come elemenio cardine
al primo rigo: « Visto il secondo comma del-
I’articolo 77 della Costituzione » e, ciod, i
casi « straordinari di necessitd e di urgenza ».

Infatti, nelle successive righe del pream-
bolo ci fa sapere che, scadendo al 30 novem-
bre 1974 la vigente concessione fatta alla
RAI-TV, ha «rilevata la necessitd e 1'urgen-
za di assicurare la continuita dei servizi pub-
blici radio-televisivi »., Cio¢ & lo stesso Go-
verno che ci dice: qui non siamo di fronte
ad un caso « straordinario » in quanto ben sa-
pevamo, ancora dall’aprile di quest’anno,
quando per I'ultima volta abbiamo prorogato
di sei mesi la vigente concessions alla RAI-
TV che, con il 30 di novembre, avremmo do-
vuto provvedere in qualche modo.

I caso, dunque, non & assolutamente
« siraordinario » poiché la sua previsjone era
certa sia nell’an che nel quando, trattandosi
di una scadenza a data fissa. D’altro lato la
mancanza dell’assunto costituzionale della
« straordinarietd » trova conferma anche nel
fatto che sempre il Governo, in data 21 mag-
gio 1974, aveva presentato alla Camera il di-
segno di legge n. 2961 recante « Nuove norme

in materia di servizi pubblici radio-televisi-
vi » -dove, all’articolo 13, si legge: «1’atto di
concessione dovra prevedere, fra 1’aliro, ... ».

Il Governo, quindi, conosceva da mesi sia
I'esatta data di scadenza dell’attuale conces-
sione e sapeva pure, avendone chiaramcnte
manifestato 1'intendimento nel richiamato ar-
ticolo 13 del disegno di legge, che la conces-
sione non solo doveva essere prorogata, ma
anche rielaborata secondo criteri nuovi o di-
versi.

I stalo forse questo intimo convincimento
del Governo a consigliarlo a non porre nel
preambolo la parola « siraordinario », ma se
& stato un atto di obiettiva onestd morale, e
di cid gliene diamo atto, con questo fatlo
commendevole sul piano politico, ha disatteso
il cardine su cui si incentra la norma costi-
tuzionale imperniata com’¢ solo ed unicamen-
te sul principio della straordinarieta.

Sta a noi, onorevoli colleghi, decidere se
il Governo nell’« assicurare la continuitd dei
servizi pubblici radio-televisivi » sia incorso
in responsabilitd politiche facendo fronte alla
pur nota scadenza del 30 novembre, con un
decreto-legge.

In coscienza & da credere che il Governo
non avesse altro mezzo tecnico a propria di-
sposizione per garantire la continuitd del ser-
vizio radio-televisivo, in quanto la straordi-
narietad postulata dalla Costituzione esisteva
in realtd ma andava ricercata nella erisi mi-
nisteriale e nella veramente straordinaria du-
rata delle consultazioni che hanno interrotlto
per mesi 1’atiivitd del Parlamento.

Se questo & stato il motivo che ha deter-
minata la impossibilitd del rituale esame del
disegno di legge presentato dal Governo an-
cora il 21 maggio 1974, sarebbe stato oppor-
tuno e logico che nel preambolo venisse fatto
cenno al «caso» da cui & derivata la mate-
riale impossibilitA di provvedere con legge
ordinaria.

Percid siamo del parere che la GCamera
possa con tranquilla obiettivita rendere in-
denne il Governo dalla responsabilitd politica
che si & assunto prorogando con un decreto-
legge la vigente concessione della RAI-TV e,
al caso, richiamarlo ad una piu esatta for-
mulazione del preambolo.

* & &

Il nostro giudizio sulla responsabilitd di-
venta invece negativo, in modo totale, quan-
do leggiamo, sempre nel preambolo, che il
Governo ha ritenuto di emanare il decreto-
legge in quanto aveva: «rilevata I'urgenza di
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introdurre nella vigenie legislazione sulle te-
lecomunicazioni i principi indicati nelle sen-
tenze n. 225 e n. 226 del 10 luglio 1974 della
Corte costituzionale, in ordine agli obiettivi
ed ai criteri fondamentali secondo i quali
deve essere ordinato ’esercizio del monopolio
pubblico ».

Qui, delle tre condizioni fissate dall’arti-
colo 77, secondo comma, della Costituzione
mancano sia quella del « caso straordinario »
sia quella della « necessita » (e cid sempre
per esplicita ammissione del Governo) in
quanio ha prospetialo la formulazione dei
nuovi obiettivi e dei nuovi criteri che devono
presiedere 1’esercizio del monopolio pubbli-
co radio-televisivo, solo ed unicamente sotto
I'aspetto della « urgenza »: iroppo poco per
poler chiedere alla Camera un esonero di re-
sponsabilita.

In primo luogo il problema dei criteri che
debbono presiedere l'esercizio del monopo-
lio pubblico radio-televisivo e degli obiettivi
da conseguire, ¢ di cosi ampia portata che
non pud essere esaminato - sempre che lo si
voglia discutere nella reale essenza di tutte le
sue implicazioni -~ nei tempi brevi enirn i
quali un decreto-legge deve essere convertito.

In secondo luogo la «urgenza» di tra-
sformare in legge il dettato delle due senten-
ze della Corte costituzionale, potrebbe, al
massimo, ascriversi a quelle norme che sono
state dichiarate costituzionalmente illegitti-
me, in modo da colmare la vacatio legis. Ma
di questa « urgenza » il Governo se ne & ac-
corto solo dopo cinque mesi dal momento
In cui le sentenze erano state depositate in
cancelleria.

D’altra parte, chiediamoci onestamente:
quante norme dichiarate illegittime dalla Cor-
te costiluzionale, sono state oggetto di inter-
vento da parte del legislatore ? La risposta @
ovvia: poche, molto poche,

E di queste poche quante sono state sanate
con decreto-legge ? Forse nessuna o quasi.

Ora; le norme dichiarate illegittime dalla
Corte costituzionale con le note sentenze non
erano di tale portata da postulare un decreto-
legge e, d’altra parte, nel preambolo, il Go-
verno non ne fa cenno alcuno, richiamandosi
invece alle sole considerazioni svolte dalla
Corte nella parte motiva delle sentenze che
hanno, piu che aliro, un aspetto « esortati-
vo » e non certamente dispositivo.

Queste « esortazioni » non hanno alcun va-
lore vincolante per il legislatore, Sono uni-
camente delle valutazioni della Corte che pos-
sono, come anche non possono, trovare acco-
glienza da parte del Parlamento o dello stes-

so Governo e ché mai hanno in sé il carattere
della urgenza.

Potremmo dire, piu esattamente di quanto
il Governo ha scritto nel preambolo, che la
formulazione dei nuovi obieltivi e dei nuovi
criteri che dovrebbero presiedere alla ristrut-
turazione della radiotelevisione, non tanto &
« urgente » quanto & « necessaria », dato che
non si tratta di un quid novi, ma di un pro-
blema che da decenni é stato dibattuto ad
ogni livello.

E domandiamocelo: quante iniziative par-
lamentari, quante proposte o disegni di legge
o progetti delle Regioni, non sono stati gia
presentati alla Camera ed al Senato su que-
sta materia ? Ha mai pensato il Governo di
avviarne 1’esame e la discussione ?

Ebbene, oggi, cinque mesi dopo le due
note sentenze della Corte costituzionale la
questione diventa « urgente » per il Governo
che, nel timore di non si sa bene che cosa,
le ammanta - ma ha il pudore di non scri-
verlo -~ di «straordinarietd » e di « necessi-
td » e cala lutta questa problematica in un
decreto-legge.

Su questo punio non possiamo sollevare
il Governo dalla responsabilita che si & vo-
lontariamente assunta sul piano politico ed
anche se lo volessimo, non lo potremmo per-
ché non solo le norme proposte al nostro
esame, e che trattano degli « obiettivi » e dei
« criteri fondameniali secondo i quali deve
essere ordinato 1’esercizio del monopolio pub-
blico », cioé circa 46 o 47 dei cinquanta ar-
ticoli cui & formato il decreto-legge, non han-
no la imperaltivild che una norma dettata per
casi straordinari di necessitd ed urgenza deve
connaturalmente avere ma soprattutio perché
I'attuazione di queste norme & rinviata nel
contesto dello stesso decreto-legge alla ema-
nazione di regolamenti di esecuzione in cid
contraddicendo I’altro connotalo fondamen-
iale di un provvedimento d’urgenza, che &
quello della immediata applicazione della
norma.

A questo punto ci sembra opportuno ricor-
dare che la dottrina & concorde nel ricono-
scere che.la mancata immediatezza dell’ap-
plicazione delle norme contenute in un de-
creto-legge, viene a snaturare la sostanza
dell’'urgenza investendo la validitd dello stes-
so provvedimento.

Ricordiamo ad esempio il Pergolesi che
nel suo Diritto Costituzionale dice che si
ha: «..una violazione (indiretta) della Co-
stiluzione che si concreta in un vizio di *’ ec-
cesso di potere ” come quando, ad esempio,
i presupposti (politici) della necessitad e della
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urgenza nella emanazione di un decreto-legge
siano da escludere sicuramente sulla scorta
del contenuio normativo dello stesso decreto-
legge, che vada applicalo non immediata-
mente ma a tempo differito ».

Analogamente si esprime Costantino Mor-
tati nel suo saggio « Sull’eccesso di potere le-
gislativo » apparso nella Giurisprudenza ita-
liana del 1949, pag. 457, e il Biscaretti di
Ruffia nel suo Diritto Costituzionale: « B da
rilevarsi che, oltre all’accennato controlio po-
litico delle Camere all’atto della conversio-
ne, sussisterd ormai, sin dal primo momento
della loro obbligatorietd, anche il controllo
giuridico da parte della Corte costituzionale
(per l'articolo 134, primo comma, della Co-
stituzione) che potra vertere non solo sugli
elementi formali del decreto e sull’osservan-
za dei termini per la presenlazione della econ-
versione, ma pure sul requisito dell’urgente
necessitd (sia pure limitatamente al vizio di
legittimitd del decreto in esame, definito da-
gli amministrativisti '’ eccesso di potere *’,
quando, per esempio, risconirandosi nel de-
creto la clausola della sua non immediata
applicazione, possa, quindi, desumersene, al
di fuori di qualsiasi giudizio di merito, la pa-
lese insussistenza del menzionato requisito ».

Ora, tuite le norme proposte dal Governo
che attengono all’esercizio del servizio radio-
televisivo, hanno « la clausola della sua non
immediata applicazione », in quanto, nel
quarlo comma dell’articolo 26 & detto: «Il
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni,
sentito il parere della Commissione parla-
mentare di vigilanza, emanera il regolamen-
lo di attuazione del presente decreto, entro
90 giorni dalla data di entrata in vigore di
esso », ciod le norme del decrelo-legge saran-
no operative solo dopo la emanazione del-
I’apposito regolamenlo.

Ma nel contesto degli articoli, olire a que-
sla disposizione di carattere generale, che
rinvia 1’applicabilita delle norme - cioé la
loro efficacia ~ ad un regolamento di attus-
zione, si trovano anche altri parlicolari rinvii.

Ad esempio, all’'ultimo comma dell’artico-
lo 6 si legge che « il Comitato nazionale, con
regolamento inierno, approvato dalla Com-
missione parlamentare, determina le norme
per la propria organizzazione, per i} proprio
funzionamento e per la gestione delle spese ».
Come si vede non siamo certo di fronte ad
una formulazione che dovrebbe essere impe-
raliva e di immediata attuazione in relazione
alla urgenza ed alla necessitd che ’avrebbero
dovuta determinare, cio2 non siamo di fronte
a materia da decreto-legge.

Ma anche I'ultimo comma dell’articolo 20
ci muove ad analoghe considerazioni quando
leggiamo: « Per i servizi speciali radio-tele-
visivi, non compresi fra quelli suindicati, le
amministrazioni dello Stato richiedenti, con-
cordano, atiraverso apposite convenzioni, con
la Societd concessionaria, le modalita delle
prestazioni e ’entitd dei relativi rimborsi,
seniito il parere della Commissione parla-
mentare ». Si tratta di fatli, di attivitd, di
atti, la eui realizzazione non rientra certo
nei sessanta giorni di vigenza di un decreto-
legge, ma sono proiettali nel tempo ad libi-
tum delle parti che dovranno contrarre le
apposite convenzioni.

E di queste convenzioni troviama ulterio-
re traccia nell’articolo 20 al terzo comma dove
¢ deito «...i programmi ielevisivi e radiofo-
nici destinati a stazioni radiofoniche e tele-
visive di altri Paesi, sono regolali mediante
Convenzioni aggiuntive da stipularsi con le
competenti amministrazioni dello Stato, en-
tro 90 giorni dalla stipula della Convenzione
di cui al successivo articolo 47 ». In questa
fattispecie addirittura 1’obbligo a contrarre
viene rinviato a tre mesi dalla stipula di
una convenzione che, per l’articolo 47, sara
approvata e resa esecutiva entro 120 giorni
dalla data di entrata in vigore del decreto!

L’enumerazione potrebbe continuare ri-
chiamando il secondo comma dell’ariicolo 44:
« gli impianti devono essere conformi alle
norme lecniche stabilite dal Regolamento di
esecuzione del presente decreto... », dal terzo
comma dell’articolo 47 « entro 90 giorni dal-
I’entrata in vigore del presente decreto, devo-
no essere costituiti i nuovi organi societari »
oppure le norme contenute nel quarto comma
dell’articolo 20, al quinto e al sesto comma
dell’articolo 26, al primo comma dell’artico-
lo 35, al primo comma dell’articolo 45: do-
vunque rinvii dell’efficacia della norma. In
questa rapida analisi ¢i siamo limitati alla
astrapolazione di quelle norme che in sé ave-
vano lutti gli elementi per evidenziare che
’applicabilitd dei disposti non solo non era
contestuale all’emanazione del decreto-legge,
ma, addirittura, poteva essere rinviata an-
che ad un momento successivo a quetlo della
normale vigenza, cioé a dopo sessanta giorni.

In alire parole, salvo il disposto del pri-
mo comma dell’articolo 47, che prevede la
proroga dell’attuale convenzione con la RAI-
TV e la norma del secondo comma dell’arti-
colo 48 in merito all’immedialo trasferimento
di ogni azione della RAI-TV, societa per azio-
ni, all’IRI, tutti gli altri arlicoli di questo
cosiddelto decreto-legge, mancano di quella
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immediata cogenza che ne costituisce la pecu-
liaritd fondamentale. .

Sostanzialmente, quindi, noi non ci trovia-
mo di fronte ad un decreto-legge, ma ad un
atlo viziato di eccesso di potere e, per dimo-
strare l'esatlezza di questo assunto, facciamo
I'ipotesi che alla scadenza dei 60 giorni que-
slo decreto-legge non sia convertito, e percio
decada. Che cosa avviene quando un decreto
decade ? Ce lo dice il secondo comma dell’ar-
ticolo 77 della Costituzione. « I decreti per-
dono efficacia sin dall’inizio... le Gamere pos-
sono tuttavia regolare con legge i rapporti giu-
ridici sorti sulla base dei decreli non con-
vertiti ».

Nel caso in cui questo decreto non venisse
convertito, la perdita di efficacia sin dall’ini-
zio e 1’eventuale intervento delle Camere po-
trebbero estrinsecarsi soltanto sulla proroga
della convenzione con la RAI-TV, che sarebbe
venuia meno, e sul trapasso delle azioni al-
PIRI che dovrebbero ritornare ai vecchi pro-
prietari, cioé su quelle due uniche norme che
hanno avuto applicazione immediata e con-
testuale all’emanazione del decreto.

Per tutti gli altri quarantotto articoli non
ci sarebbe alcuna situazione giuridica da ri-
sistemare in quanto essendo espressioni pro-
grammatiche o di principio o rinviandosi
I’applicazione delle norme a regolamenti di
esecuzione, nessuno di essi, sin dall’inizio,
aveva il carattere della imperativita, per cui
nei sessanta giorni di vigenza non & insorto
alcun nuovo rapporto giuridico.

E alla meditazione dei colleghi che noi
affidiamo queste considerazioni, al fine di
evilare che la freita manifesiata non tanto
dal Governo, ma dalle delegazioni dei partiti
che sono al Governo e dei partiti che lo so-
stengono dall’esterno, non attui, proprio in
questo settore tanto delicato ed incidente sul-
lo sviluppo della societa italiana, una rifor-
ma viziata da errori tali da mettere in forse
tutta la sua validita.

Prima di concludere 1’esame del pream-
bolo, desideriamo esternare un dubbio che
potrebbe avere altinenza, sia pure sotto altro
profilo, sempre alla costituzionalitd del de-
creto-legge. .

L’articolo 77 della Costituzione dice che
quando 1} Governo « adotla ... provvedimenti
provvisori aventi forza di legge, deve il gior-
no stesso presentarlo per la conversione alle
Camere ».

Questo decreto-legge & datato 30 novem-
bre 1974 perd risulta presentato alle Camere
il 1° dicembre, ciod il giorno stesso della sua
pubblicazione sulla Gazzetta Ulfficiale, per cui,
prima facie, sembrerebbe violato il disposto
dell’articolo 77, nella considerazione che il
30 novembre non & certamente il 1° dicembre
e viceversa.

E vero che ’onorevole Bozzi, ailineandosi
alla piu autorevole dotirina, nelle sue Isti-
tuzgioni di diritto pubbdlico dice: « L’unico
elemento che incide sull'efficacia del provve-
dimento, determinandone ipso jure la deca-
denza, & la mancanza assoluta di conversione
o la conversione operata olire il itermine di
sessanta giorni, mentre le eventuali inosser-
vanze degli adempimenti e dei termini pre-
visti sub a) (il Governo ha ’onere di pre-
sentare il decreto-legge alle due Camere per
la sua conversione il giorno stesso in cui ¢
adottato) e sud &), si pongono come irrego-
laritd imputabili al Governo... » per cui il
rilievo della discordanza delle due date non
dovrebbe avere molto peso, trattandosi di una
« irregolaritd ».

Per convincerci poi che non esiste-irrego-
laritd nel caso in esame basta considerare
la tesi del Mortati che, nelle sue istituzioni,
identifica il termine « adotta » con il giorno
della « pubblicazione » del decrelo-legge nella
Gazzetta Ufficiale.

La tesi appare esatta perché un decreto,
anche se formalmente completo con la firma
del Presidenie della Repubblica, praticamente
& inesistente, non « adottato » fino a quando
resti in un cassetto o su qualche tavolo. As-
sumera, invece, « forza di legge » unicamente
nel momento in cui sara portato a conoscen-
za dei terzi, cioé con 1’atto della pubblica-
zione nella Gazzetta Ufficiale, in quanto solo
allora fara carico al Governo la sua respon-
sabilitad politica.

Se & vero che un decreto-legge & « adotta-
to » nel giorno in cui viene pubblicato nelle
forme di rito, questo che noi esaminiamo &
stato pienamente rispettoso dei termini pre-
visti dal secondo comma dell’articolo 77 della
Costituzione, perché nel giorno stesso della
sua adozione-pubblicazione (1° dicembre) &
slato presentato alle Camere.

Resta, dunque, come dato certo che nel
rispetto dei termini costituzionali questo de-
creto € stalo adottato il 1° dicembre 1974.

Perd & anche certo e sicuro che la con-
venzione con la RAI-TV & scaduta alla mez-
zanotte del giorno prima, cio¢ il 30 novem-
bre, per cui diventa per lo meno dubbia la
validity del disposto dell’articolo 47 del de-
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creto-legge che, semplicemente, proroga gli
effetti di una convenzione che questi effelti
pit non ha in quanto scaduta.

Questo rilievo, e lo abbiamo gid ammesso,
puo essere di scarsa importanza, tenendo con-
to che il Parlamento molte volte ha prorogato
sic et stmpliciter norme scadute da ben pin
di un giorno. D’altra parte una situazione
del genere, in altri momenti, e per materie
meno incandescenti, si sarebbe potula risol-
vere con la correzione della formula usata
nel primo comma dell’articolo 47.

Ma in questa occasione, ed in questa re-
lazione, & doveroso e necessario far risultare
le incongruenze del provvedimento presentato
al nostro esame con caratlere di « urgenza e
di necessitd » (« straordinarietd » esclusa) in
quanto viene ad incidere su quei fondamen-
tali principi che, ancor prima di essere costi-
tuzionali, sono naturali, in quanto il pensiero,
sorgendo con ’individuo, non pud essere spe-
ciosamente o artatamente condizionato o li-
mitato come i rappresentanti di quei partiti
che hanno elaborato il testo di questo decreto-
legge hanno dimostrato di voler fare, con cid
stesso discriminando le minoranze politiche
dal concorso nella gestione degli organi della
concessionaria per escluderle o per condizio-
narne il diritto di accesso al mezzo radio-
televisivo.

I1 preambolo del decreto-legge si richia-
ma esplicitamente ai principi indicati nelle
sentenze della Corte costituzionale del 10 lu-
glio 1974, in ordine agli obiettivi ed ai criteri
fondamentali secondo i quali dovrebbe essere
ordinato 1’esercizio del monopolio pubblico
dei servizi di radiotelediffusione, per cui i
successivi articoli dovrebbero rappresentare
la traduzione in norme di legge delle consi-
derazioni e dei suggerimenli contenuti- parti-
colarmenie nella sentenza n. 225,

La Corte costituzionale nel dichiarare la
legittimitd della riserva allo Stato dell’eser-
cizio radiotelevisivo, precisa che la sottrazio-
ne di questa attivitd alla iniziativa privata « &
legittima solo se si assicuri che il suo eser-
cizio sia preordinato a due fondamentali obiet-
tivi: a trasmissioni che rispondano alla esi-
genza di offrire al pubblico una gamma di
servizi caratlerizzata da obiettivitd e comple-
lezza di informazione, da ampia aperiura a
lutte le correnti culturali, da imparziale rap-
presentazione delle idee che si esprimono nel-
la societd, a favorire, a rendere effettive ed a
garantire il diritto di accesso nella misura

massima consentita dai mezzi lecnici ». In
alire parole sottoporre la legittimiia del mo-
nopolio a due precise condizioni, che vanno
condivise ed accolte rappresentando ‘il corol-
lario minimo della premessa per cui si con-
sidera legittimo sia pure in via di eccezione
riservare allo Stalo 1’esercizio delle radiotele-
diffusioni,

La Corte, nel prosieguo delle sue conside-
razioni, precisa anche che: « In mancanza di
una disciplina legislativa che imponga que-
ste due linee direttive e che predisponga gli
strumenti all’'uopo adeguati, i mezzo radio-
televisivo posio nella libera disponibilita di
chi lo gestisce, rischia — non meno, e forse
con maggior danno che se fosse neile mani
di pochi privati — di essere un poderoso stru-
mento al servizio di parte, non cerlo a van-
taggio deila collettivita ».

A noi sembra che i rappresentanti dei quat-
,tro partiti del centro-sinistra che, attraverso
lunghe e tumultuose riunioni hanno struttu-
rato il testo del decreto-legge, di tutte le con-
siderazioni della Corfe costituzionale, siano
stati particolarmente o quasi esclusivamente
colpiti dall’inciso dove & detto che la radio-
televisione pud « ... essere un poderoso stru-
mento a servizio di parte » ed hanno cercato
di cogliere 1'occasione per asservire a pretese
di parle quesio strumento di comunicazioni
di massa che per sua nalura deve essere di
tutti e a servizio di tutti.

Il decreto-legge, al primo comma dell’ar-
ticolo 1, statuisce che la diffusione circolare
dei programmi radiofonici via etere o, su
scala nazionale, via cavo e con qualsiasi aliro
mezzo, & riservata allo Siato; cioé lo Stalo
ha il monopolio della diffusione dei program-
mi radiotelevisivi. Sembrerebbe, quindi, lo-
gico pensare che lo Stalo, assunto il monopo-
lio dell’esercizio radiotelevisivo in quanto ser-
vizio pubblico essenziale di preminente inte-
resse generale, avrebbe provveduto direita-
mente alla gestione come lo fa per altri ser-
vizi pubblici di cui ha il monopolio.

In questo caso, invece, lo Stato, dopo es-
sersi fatta attribuire la riserva, non assume,
almeno formalmente, la gestione dell’eserci-
zio ma 1’affida ad una persona giuridica pri-
vata, pur avendo dichiarato che si tratta di
un servizio pubblico essenziale di preminen-
te interesse generale. Perd, a questo punto,
lo Stato ha un ripensamento e se & vero che
la concessionaria deve essere una societd per
azioni di diritto privalo, quindi sottoposta
al regime di tutle le alire societd per azioni
secondo il disposto del codice civile, a comin-
ciare dalla iscrizione nel registro delle im-
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prese, pensa bene di espropriare, senza giu-
stificazione alcuna, gli attuali azionisti privati
della RAI-TV, societd per azioni, di concen-
trare nelle mani dell'IRI tutto il pacchetto
arionario, in altre parole: di diventare, tramite
I'IRI, I'unico padrone del vapore. Cosi quello
Stato, che sembrava non volersi interessare
della « gestione » di questo monopolio, ne as-
sume lutti gli oneri fornendo, lui solo, quel
capitale che sino al momento dell’emanazione
di questo decreto-legge era per il 98,05 per
cento dell’IRI e della STET, mentre il restan-
te 1,95 per cento era nelle mani di trenia-
quattro azionisti privati.

Arrivati a questo livello dovremmo rite-
nere che lo Stato, essendosi attribuito il mo-
nopolio, avendo estromesso dalla RAI-TV tuiti
gli azionisti privati per assumere tramite
I'IRI la figura dell’azionista unico, proprio
per poler agire il piu elasticamente possibile
e senza maggioranze e minoranze, libero di
sfruttare, al limite, ogni appiglio offertogli
dal codice civile, intenda assumere, sia pure
sotto la copertura di una fittizia societd per
azioni, la gestione e I’esercizio diretto della
concessionaria. Nuova contorsione, nuova
curva e marcia indietro: consegna la socield,
su di un piatto d’argento, ai partiti del cen-
tro-sinistra che, di fronte a tanta manna, tro-
vano conveniente rinverdire la loro pregressa
solidarietd.

Pit che di una « consegna » ai partiti del
centro-sinistra, per veritd storica, si & trattato
di un « assalto » a questo « carrozzone » effet-
luato dai rappresentanti dei quattro partiti
duranle le discussioni della loro esclusiva
commissione, composta per elaborare le nor-
me del decreto-legge.

Per comprendere la validitd della nostra
affermazione basta por mente al fatto che
quasi tutti i 23 articoli che formano il titolo
primo del decreto, non sono altro che la tra-
sposizione degli articoli gia contenuti nel di-
segno di legge n. 2961 presentato alla Camera
dal Governo in data 21 maggio 1974 con il
titolo « Nuove norme in materia di servizi
pubblici radiotelevisivi ».

L'articolo 11 del disegno di legge preve-
deva che il consiglio di amministrazione della
concessionaria fosse composto di 15 membri,
di cul nove eletti dall’assemblea dei soci e
sei nominati con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Presidente del
Consiglio, sentito il Consiglio dei ministri,
previa designazione di dodici nominativi da
parte della Commissione parlamentare di vi-
gilanza. Il sistema era alquanto complicato,
ma aveva due pregi.

In primo luogo la concessionaria, nell'in-
tendimento del Governo di maggio, doveva
essere una societd per azioni a « prevalente
parlecipazione statale » per cui I’assemblea
sociale sarebbe stata formata da una plura-
lita di azionisti (alla RAI-TV, sino alla emana-
zione del decreto-legge, vi erano, oltre I'IRI
e la STET, trentasei azionisti privati), per cui
non tutti i nove amministratori di nomina ri-
servata all’assemblea sarebbero stati espres-
sione di una stessa parrocchia o di una stessa
congrega.

In secondo luogo i sei membri di nomina
del Presidente della Repubblica,  partendo da
una rosa di 12 proposti dalla Commissione
parlamentare di vigilanza, avrebbero rappre-
sentato le varie colorazioni politiche, in quan-
to lo stesso articolo 11 vincolava la Com-
missione parlamentare nella sua designazione
e il Presidente del Consiglio nella sua scelta,
al rispetto della rappresentanza delle mino-
ranze.

Ma i delegati dei partiti di centro-sinistra,
affascinati dalla considerazione della Corte
costituzionale che « il mezzo radiotelevisivo
posto nella libera disponibilitd di chi la ge-
stisce... rischia di essere un poderoso stru-
mento a servizio di parte » movendo all’as-
salto del carrozzone. hanno inteso correre que-
sto fascinoso « rischio » ristrutiurando sia la
eomposizione del consiglio di amminisirazio-
ne, sia quella dell’assemblea dei soci, estro-
mettendo da questa gli azionisti privati ed
imponendo lazionista unico, che, guarda
caso. sara il presidente dell’IRI,

Perfetto colpo di mano della democrazia
cristiana che con questa mossa si & imposses-
sata, intanto, dell’assemblea sociale, ponendo-
la nelle mani di una sola persona, per cui
le intese fra segreteria o segretario del par-
tito & 1’azionista unico saranno molio pin
facili e, nel caso di divergenze, al limite, il
presidente dell'IRI potrd sempre venir sosti-
fuito.

Ma anche la composizione numerica del
consiglio di amministrazione e la nomina dei
suoi componenti sono state modificate. In pri-
mo luogo i delegati dei quattro partiti hanno
pensato che non era male allargare il nu-
mero delle poltrone da 15 a 16.

Essendosi assicurata la democrazia cristia-
na la totalitd della assemblea dei soci con la
creazione dell’azionista unico, era ovvio che
gli altri ire partiti corressero ai ripari per
bilanciare o contenere la strapotenza de! par-
tito di maggioranza relativa. Pertanto deci-
dono che ]’assemblea dei soci — ciod il presi-
dente dell’IRI e per esso I'onorevole Petrillj -
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eleggerd un numero limitato di consiglieri:
solo sei su 16, e questi sei naturalmente. sa-
ranno democristiani.

Gli altri 10 consiglieri verranno eletti dalla
Commissione parlamentare di vigilanza e, di
questi, quattro saranno scelti fra persone de-
signate dalle Regioni, mentre gli altri sei lo
saranno direttamente dalla Commissione par-
lamentare e, guarda caso, nessung norma vie-
ta che questi consiglieri possano esser scelti
fra gli stessi parlamentari; ma senza alcun
rispetto per la rappresentanza delle mino-
ranze.

Vediamo quale & 1’attuale composizione
della Commissione parlamentare di vigilan-
za sulle radiodiffusioni: nove sono i partili
o i gruppi politici in essa rappresentati che,
in base alla consistenza numerica, si suddi-
vidono i 30 seggi nel seguente modo: 13 alla
DG, 8 al PCI, 3 al PSI, 2 al MSI-destra na-
zionale, ed uno per ciascuno al PSDI, al PRI,
al PLI ed agli indipendenti di sinistra.

Con questo schieramento per arrivare alle
elezioni dei 10 consiglieri di amministrazione
con la maggioranza qualificata dei tre quinti,
cioé diciotto voti su trenta. le situazioni sono
due. La prima ipotesi & di stallo completo
perché la DG, pii i suoi tradizionali alleati
PSDI, PRI, e aggiungiamoci pure il PLI ed
il gruppo misto, arriva solo a 16 voti, mentre
dall’altro lato PCI, PSI e indipendenti di
sinistra arrivano a 12 voti, Potrebbero en-
trare teoricamente nel gioco i due voti della
destra nazionale, ma sembra ben improba-
bile che la DC ed il suo schieramento li ae-
cettino.

Resta, invece. ’altra soluzione: la DC ed
alleati vengono a patti con le sinistre ed al-
Jlora la ripartizione dei seggi sara presto fat-
ta, anche perché nessun arlicolo del decreto-
legge, a differenza del disegno di legge
n. 2961, dispone, come gia sottolineato, che
nel consiglio di amministrazione della RAI-
TV debba essere assicurata la rappresentan-
za delle minoranze. Naturalmente tutto que-
sto disattendendo allegramente la fondamen-
tale raccomandazione della Corte costituzio-
nale per cui gli organi direttivi dell’ente ge-
store dovevano avere una struttura lale da
garantirne la obiettivita !

E da immaginare che i colleghi dei partiti
tanto interessati a questo tipo di riforma si
opporranno alle nostre considerazioni soste-
nendo che la struilura da loro data al consi-
glio di amministrazione della concessionaria
rispetta fedelmente il suggerimento della Cor-
te coslituzionale, in quanto hanno eliminato
nella scelta e nella elezione dei componenti

I’'incidenza che vi poteva avere ]’esecutivo se
fosse stato applicato 1’articolo 11 del disegno
di legge 1. 2961 ove i consiglieri erano nomi-
nati attraverso la proposia del Presidente del
Consiglio, sentito il parere del Consiglio dei
ministri e la nomina aveva luogo per decreto
del Presidente della Repubblica, mentre
I’elezione del presidente del consiglio di am-
ministrazione doveva essere « approvata »
dal Consiglio dei ministri.

E vero che il consiglio di amministrazione
della concessionaria dei servizi radiotelevi-
sivi & stato formalmente sottratto ad ogni in-
gerenza dell’esecutivo, perd nessuno & tanto
ingenuo da non vedere il robusto cordone
ombelicale che unisece questi consiglieri di
amministrazione all’esecutivo, al Governo e.
forse proprio in questa sede, sono stati predi-
sposti gli strumenti per arrivare a quel nuo-
vo compromesso storico di cui Venezia & un
sintomo. e ¢id proprio quando la Corte costi-
tuzionale esorta di riconoscere al « Parla-
mento, che istituzionalmente rappresenta 1’in-
tera comunita nazionale », adeguati poteri per
la concretizzazione delle direttive idonee a
garantire che i programmi di informazione
siano ispirati a criteri di imparzialita, e per-
ché i programmi culturali, nel rispetto dei
valori fondamentali della Costituzione, ri-
specchino la riechezza e la molteplicita delle
correnti di pensiero.

La soluzione contenuta della normativa
de! decreto-legge & una sohizione di parte,
di una parte ben definita che, irovandosi con
i pronri delegati nella stanza dei botloni.
non ha posto mente alla delicatezza ed ai
limiti propri dello strumento cui stava per
dar vita ed & incorsa in uno scivolone di ca-
rattere giuridico costiluzionale, fissando per
decreto-legge compiti e funzioni alla Com-
missione parlamentare di vigilanza cioé al
Parlamento. E la divisione dei poteri?

Spettava, come spetta, solo ed unicamen-
te alle Gamere, nella loro piena autonomia.
fissare dei limiti o imporre determinati scopi
o finalitA alla Commissione di vigilanza at-
traverso 1o strumento della legge ordinaria -
qualora non fosse ritenulo sufficiente il ricor-
so at regolamento dato che nella fattispecie
I’azione della Commissione interessa terze
persone — ma non compete né pud competere
una iniziativa del genere al Governo che, er
roneamente ed illegittimamente, usando la
forma del decreto-legge, ha dimostrato di non
saper distinguere i limiti costituzionali che
differenziano una Commissione parlamentare
di vigilanza da una delle tante commissioni.
emanazione del potere eseculivo,
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Anche se ormai si vive in un sistema di
regime, il Parlamento non pud né deve accet-
tare condizionamenti legislativi da parie del
Governo proclamando e confermando la pro-
pria liberld, sovranita ed esclusivita nelle de-
cisioni che afferiscono alla attivita delle Ca-
mere e dei relativi organi. Pertanto, a nostro
giudizio, !’'articolo 4 del decreto-legge non
pud venir esaminato in sede di conversione
. analogamente a tutte le ulteriori incombenze
e funzioni attribuite dal Governo in altri ar-
ticoli del decreto-legge, alla Commissione
parlamentare di vigilanza, in quanto si trat-
ta di norme viziate da eccesso di potere.

Dato che con la riforma della RAI-TV,
si dovranno, in ogni caso, rivedere le fun-
zioni della attuale Commissione parlamen-
tare di vigilanza, riteniamo opportuno sin da
ora considerare per quetlo che vale ’artico-
lo 4. sotto Vaspetto di merito in modo da
offrire un contributo critico a quella propo-
sta di legge che per rispetto delle consuetu-
dini parlamentari dovrebbe essere presen-
tato solo con le firme dei componenti la
Commissione . di vigilanza.

La strutturazione ed i compiti della Com-
missione parlamentare non possono non re-
cepire quanto la Corte costituzionale, nelle
sue considerazioni, ha posto in rilievo, ciod la
necessita che al Parlamento (e per esso alla
Commissione di vigilanza) siano riconosciuti
dei « poteri adeguati » « per la concretizzazio-
ne » delle direttive a garanzia della « impar-
zialitd » della informazione radiotelevisiva.

Il primo compito della Commissione par-
lamentare, secondo 1’articolo 4, ¢ quello di
formulare gli indirizzi generali per 1'attua-
zione dei prineipi di cui all’articolo 1 «e
adottare tempestivamente le deliberazioni
necessarie per la loro osservanza » nonché
accertarne la rispondenza agli indirizzi gene-
rali formulati dei programmi trasmessi.

Come si vede nella indicazione dei com-
piti delia Commissione parlamentare, e¢i tro-
viamo di fronte ad enunciazioni di lar-
ga massima che nulla hanno a che vedere
con quegli « adeguati poteri » che la Corte
costituzionale auspicava.

Il problema degli « adeguati poteri » & uno
dei pit complessi e difficili della riforma
della RAI-TV, sia per la determinazione del-
I’organo cui debbono essere attribuiti, sia per
la delimitazione della loro poriata e inciden-

za, quanto nella individuazione delle persone
nei cui confronti debbono essere diretti e
quali le sanzioni da irrogare.

Ora, nella normativa del decreto legge, si
trovano soltanto:

i principi fondamentali di cui al secon-
do comma dell’articolo 1 genericamente
espressi;

I’obbligo per la Commissione pariamen-
tare di vigilanza di formulare gli indirizzi
generali per P’attuazione di questi principi
adottando tempestivamente le deliberazioni
necessarie per la loro osservanza;

1’obbligo per il Comitato nazionale per
la radio e la televisione di attuare i compiti
affidatigli « nel quadro degli indirizzi gene-
rali stabiliti dalla Commissione parlamentare
di vigilanza » specialmente « verificando pe-
riodicamente i programmi trasmessi per ac-
certarne la rispondenza alle direttive ed agli
schemi approvati » (articolo 5):

I’obbligo della concessionaria di « assi-
curare il rispetto dei principi fondamentali
sanciti dall’articolo 1 del presente decrelo »,
« di garantire che i giornalisti preposti ai
servizi di informazione siano tenuti all’im-
parzialitd » (articolo 13).

Come si vede, ad ogni livello, da quello
parlamentare a quello operativo vi sono delle
enunciazioni ma, da nessuna parte, froviamo
la indicazione di chi debba in effetti interve-
nire ad esempio quando la informazione non
sia imparziale e soprattutto «come ». Man-
ca ciod nel decreto-legge la indicazione sia
dei poteri, sia dell’organo che ne ha la tito-
larila, sia la precisazione della sostanza dei
poteri stessi quanto e soprattutto il modo
della loro applicazione.

Ragionando all’incontrario dobbiamo dire
che, salvo il richiamo conienuto nell’artico-
lo 13 sulla responsabilizzazione professionale
dei giornalisti radiotelevisivi (altra enuneia-
zione generica) non esiste nel decreto-legge
alcuna norma da cui si possa sapere che cosa
non diciamo «debba » ma possa avvenire
di fronte ad una trasmissione non obiettiva,
non imparziale e come un fatto del genere
vada sanzionato.

Sembrerebbe, diciamo sembrerebbe, che
questa funzione disciplinare e di controllo
spetterebbe « alla concessionaria », cosi gene-
ricamenie indicata, stando a quanto conte-
nuto nell’articolo 13. Ma se & esatta questa
nostra interpretazione sarebbe opporiuno ri-
cordare. quanto ’onorevole Delle Fave ebbe
a dichiarare, quattro anni or sono, al Con-
gresso della Unione della stampa cattolica
a Pesaro: « I controlli debhono confondersi
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con la gestione ? Devono essere interni, devo-
no essere esterni?

Qui sono state avanzate due soluzioni, tut-
te e due opinabili, secondo me, perché non
siamo soltanto sul piano di prinelpi, ma an-
che su quello della esperienza e dell’efficien-
za organizzativa. Quello perd che vorrei sia
chiaro nella coscienza di ciascuno di noi &
che in nessun caso 'organo di gesiione deve
assumere funzioni di garanzia sul tipo di
quello che abbiamo sperimentalo nell’ultimo
anno. Su questo terreno & da registrare un
vero fallimenlo. Significa questo che di ga-
ranzie non si debba piut parlare ? No, di ga-
ranzia si pud e si deve parlare, ma in modo
corretto e non nel modo confuso ed equivoco
che porta a confondere ’amminisiratore con
il garante. In questa confusione di poteri &
la ragione prima della crisi in atlo.

Noi non siamo garanti, noi siamo soltan-
to responsabili. Purtroppo oggi, per lo stalo
imperfetto della legislazione vigente, non
sempre sono chiari i modi, le forme, le pro-
cedure, la materia e la stessa sede cui dob-
biamo rispondere. Ma proprio per questo si
innova una riforma legislaliva e noi, che sia-
mo i cirenei del momento, non siamo gli ul-
timi ad invorarla. Intanto noi siamo i gestori,
coloro che ogni giorno, ogni minuto devono
fare delle scelte all’interno dell’Azienda: non
possiamo essere giudici e parte... A mio pa-
rere, invece, pil che ad un codice deontolo-
gico dell’obiettivita, & necessario pensare ad
un codice procedurale di responsabilizzazio-
ne di tutti coloro che, a tutti i livelli, lavo-
rano per la realizzazione del prodotto tele-
visivo. Quale & la responsabilitd del produt-
tore culturale ? Quale & la responsabilitd del
direttore di testata ? Quale & la responsabilita
del direttore generale ? Quale & la responsa-
bilitd del Comitato direttivo ? Quale & la re-
sponsabilita della presidenza ? E prevedere in
termini procedurali i modi e i tempi del’’in-
tervento di ciascuno di essi, con la relativa
giustificazione e, se del caso, con le relative
sanzioni. Alfra via non vedo che questa, per
evitare che qualcuno, chiunque esso sia,
ripeta con Cristo: Ego sum via, veritas et
vita ! ».

Di fronte a questa incisiva disamina delle
necessita strutturali e funzionali per un cor-
retto esercizio della radiotelediffusione ci
sembra che ogni critica del testo del decreto-
legge sia piu che valida in quanto, da un
lato, non ha saputo o voluto cogliere l’invito
della [Corte costituzionale per dare « adegua-
ti poteri al Parlamento » e, dall’altro lato, ha
dimostrato di non conoscere le reali neces-

sitd, diremmo quasi fisiologiche della RAI-
TV, magistralmente esposte dall’onorevole
Delle Fave. .

Ma a quesio punio dobbiamo spendere
qualche parola sulla natura stessa della Gom-
missione parlamentare di vigilanza, sui suoi
compiti e particolarmente sui poteri da at-
tribuirle.

La Commissione parlamentare di vigilanza
¢ stata costituita con tre articoli contenuti nel
contesio del decreto legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 422, e
P’articolo 11 concisamente dice che la Com-
missione ha il compito dell’alta vigilanza per
assicurare la indipendenza politica e !’ob-
biettivita informativa delle radio-diffusioni.
Con la successiva legge 23 agosto 1949, n. 681,
si slabili che il regolamento interno fosse
emanato di concerlo dai presidenti delle due
Camere.

Il regolamento, come & noto, tratta della
costiluzione della Commissione, detta delle
norme procedurali e solo all’articolo 7 ne in-
dica con formule quasi generiche, i compiti
e ciod: « La Commissione ha il compito di
vigilare affinché sia assicurata 1'indipenden-
za politica e 1'obiettivitdA informaliva delle
radiodiffusioni. Per 1’adempimento del suo
compito, la Commissione ricevera dall’ente
concessionario delle radiodiffusioni tutti i
programmi e i iesti delle trasmissioni. Essa
potra inoltre invitare ad intervenire alle sue
riunioni i membri del Governo e i dirigenti
del’Ente concessionario per comunicare le
informazioni e i documenti che attengono alla
materia di sua competenza. La Commissione
ha facolta di deliberare che il comunicalo re-
lativo alle sue riunioni venga trasmesso dalla
RAI per la diffusione ».

Inolire, al primo comma dell’articolo 9
del regolamento interno si legge: « Speila al
Comitato esecutivo tenere contaiti continua-
tivi con i dirigenti dell’Enie concessionario
delle radiodiffusioni; eseguire le deliberazio-
ni della Commissione, esaminare tutte le se-
gnalazioni e i reclami che pervengono alla
Commissione stessa ».

Sinora, la conseguenza pratica di quesia
normativa & stata quella che la Commissione
parlamentare trasmetteva «le sue delibera-
zioni alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri che deve impartire al presidente dell’ente
concessionario le disposizioni necessarie per
curarne la esecuzione e deve informare il
Ministro delle poste e delle telecomunica-
zioni ».

Da quesie scarne disposizioni sono sorti
alcuni non indifferenti problemi di diritto
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specie sotto il riflesso del valore vincolante
e obbligatorio che possono avere le decisioni
della Commissione, quando siano dirette nei
confronti di singole persone fuori del tramite
della Presidenza del Consiglio dei ministri.

Problema non indifferente che si riallac-
cia a quella richiesta di « poteri » da ricono-
scere al Parlamento di cui alla sentenza del-
la Corte costituzionale.

Appare evidente che il vincolo per i terzi
pud assurgere a obbligo o a dovere solo at-
traverso una norma di legge; per cui l’espli-
cazione delle varie attivila che il Governo ha
inteso attribuire alla Commissione compor-
terda un ampio dibattito doltrinario a comin-
ciare dal carattere che dovranno avere le de-
cisioni sui ricorsi presentati dagli interessati
avverso le deliberazioni del Comitato nazio-
nale per la radio e la televisione nel caso
di esclusione dall’accesso al mezzo radiote-
levisiva.

Altro problema non indifferente & quello
della elezione dei 10 membri, non tanto del
Comitato nazionale per la radio e la tele-
visione, quanto di quelli che debbono far
parte del consiglio di amministrazione della
societd concessionaria tenendo conto del fat-
to che si tratta di una privata, almeno for-
malmente, societd per azioni.

Dato che la Commissione di vigilanza non
& eslernazione dell’una o dell’altra Camera,
ma del Parlamento, ed avendo presente che
il Parlamento, come tale, procede alle elezio-
ni dei componenti di delerminati organi del-
lo Slato solo in hase al disposto della Cosli-
tuzione, si pud - lasciamo stare il decreto-
legge che non ha li'olo per creare degli ob-
blighi al Parlamento - con legge ordinaria
atiribuire al Parlamenio la nomina di com-
ponen'i di organi di persone giuridiche di di-
ritto privato ?

Ma ancora una puntualizzazione va falta.
Con Yarticolo 4 del decretio-legge, vengono
estese ed ampliate le funzioni della Commis-
sione parlamentare di vigilanza ma, nel con-
tempo, le sue decisioni vengono rese sterili
in modo assoluto..

Secondo le norme anche oggi in vigore,
gli atti della Commissione parlamenlare non
hanno efficacia esecutiva ed in merito vale
riporlare alcuni incisi tratti dallo studio di
Antonio Romano « In tema di controllo par-
lamentare sulla radio-televisione ». Dice ’au-
tore: « T.a prevalente dotirina nota come gli
atti della Gommis=sione non hanno efficacia
esecutiva. Su questo punto vengono rivolte le
maggiori critiche al controllo parlamentare.

« I1 Tesauro, per esempio, fa rilevare la
non funzionality della Commissione perché
questa deve limitarsi ad indirizzare delle rac-
comandazioni al Governo che ’’ non sono per
questo vincolanti .

« Lagostena-Bassi afferma che le delibe-
razioni deila Commissione sono prive di ca-
raltere decisorio e che la Presidenza del Con-
siglio dei ministri ha, nei confronli degli atti
della Commissione, un ampio potere discre-
zionale.., ».

Cosl, se fino ad oggi per I’articolo 13 del
decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 3 aprile 1947, n. 428, la Commissio-
ne di vigilanza era priva di poteri diretli ma
aveva facoltd di trasmetiere le proprie deli-
berazioni alla Presidenza del Consiglio dei
ministri che a sua volta doveva impartire al-
I’ente concessionario le disposizioni necessa-
rie per curarne la esecuzione, ora tutto questo
non avviene pil o, meglio, la Commissione
« trasmette i propri atti (notisi bene ™ alti ”
e non piu ’’ deliberazioni ” anche se questo
termine ricorre al primo comma dell’artico-

"lo 4 per alcuni dei compiti riservati alla Com-

missione) alla Presidenza dei due rami del
Parlamentlo, alla Presidenza del Consiglio
dei ministri, al Ministro delle poste e delle
telecomunicazioni, al Comitato nazionale, al
Consiglio regionale ed al consiglio di ammi-
nistrazione della societd concessionaria» e
tutlo finisce con una splendida sventagliata di
« atll », che lasciano il tempo che trovano in
(thanto nessuna delle persone cui gli atli sono
diretti ha il minimo obbligo o dovere di dar-
ne o curarne la esecuzione,

Si fratta di una lacuna enorme che va
colmata legislativamente altrimenti la esisten-
za, della Commissione parlamentare sarebbe
inutile — a meno che i compilatori della nor-
ma non abbiano voluto incapsularne 1’atti-
vitd di modo che il primo venuto possa, con
la immaginifica espressione dell’onorevole
Delle Fave esclamare a ragion vedula « Ego
sum via, veritas el vita! »,

11 problema della Commissione di vigilan-
za ¢ complesso sotto tutti i punti di vista e
noi, per la stessa logica che & imposta dallo
sviluppo tecnico- delle radiotelediffusioni, sia-
mao del parere che nei suoi compiti ed inter-
venli non debbano essere limitati alla sola
concessionaria dei servizi riservati allo Stato,
ma debbano venir estesi a tutte le imprese
che in un modo o nell’aliro gestiscono o ge-
stiranno i vari sistemi di radiotelediffusione
in ltalia.

La Commissione di vigilanza ha dinnanzi
a sé un compito enorme che non pud disat-
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tendere e spetta al solo legislatore ordinario
affrontare questo tema cominciando dalla piu
esatta definizione della natura della Commis-
sione che dovendo incidere nel campo del
vero diritto privato oltre che in quello spurio
della concessionaria, & necessario munirla di
tutte le indispensabili salvaguardie sul piano
costituzionale e giuridico per evitare che in
un domani la magistratura debba dichiarare
i suoi atti viziati. .

I1 Governo, e i delegati del centro-sinistra
che hanno elaborato il decreto-legge, in nes-
sun modo si sono posti questo problema e
noi siamo convinti che oggi, di fronte al mas-
siccio affermarsi delle nuove tecniche di dif-
fusione radio e televisive la funzione della
Commissione parlamentare di vigilanza non
pud non avere una portata globale.

* ® ®

Il testo del decreto, non solo non ha «ri-
conosciuto gli adeguati poteri del Parlamen-
to » secondo le indicazioni della Corte costi-
tuzionale, ma ha vanificato, come gid osser-
vato, ogni residua esecutorietd degli atti e
delle deliberazioni della Commissione parla-
mentare di vigilanza.

Leggendo il testo degli articoli del decreto-
legge, avevamo — per un momentio — supposto
che 1’estensore delle norme, una volta eselu-
so dal sistema la Presidenza del Consiglio
dei ministri, -avesse irasformato in Dbraccio
secolare della Commissione di vigilanza, quel
nuovo organismo che 8 il Comitato nazionale
per la radio e la televisione.

Ma una pit attenta lettura degli articol:
c¢i ha portato, anche in questa sede, alla con-
clusione che neanche attraverso il Comitato
nazionale per la radio e la televisione, gli atti
e le deliberazioni della Commissione di vigi-
lanza, avranno esecuzione, per cui quegli
« adeguali poteri » che stiamo cercando di
trovare, non sono stali previsti neppure a
questo livello.

Per la relazione al disegno di legg: di
conversione il Comitato nazionale « per i de-
licati compiti ad esso attribuiti, specie in ma-
leria di programmi, si concretizza per la in-
dipendenza e 1’auforitd dei suoi comporenti
largamenie rappresentativi delle forze so-
ciali ».

Dovrebbe trattarsi, dato «i delicati com-
piti ad esso attribuiti », di un organismo par-
ticolarmente competente in fatto di program-
mi, sia sotto il profilo tecnico che artisiico,
quanto anche confortato da una specifica sen-
sibilitd circa la richiesta culturale degli uten-

ti, in relazione tanto alla produzione radio-
televisiva, in sé considerata, quanto anche
nella sua « equilibrata distribuzione nei tem-
pi disponibili ».

Ma deve essere anche un organo di asso-
luta imparzialitd politica in quanto ha il non
semplice compito di vagliare le domande di
accesso al mezzo radiotelevisivo.

Inoltre la sua funzione si esplica con una
attivita di controllo preventivo in quanto ap-
prova i programmi da trasmeitere nel trime-
stre, ed esamina periodicamente le propnste
di iniziative allo studio della concessionaria
per la futura programmazione, ma esercita
anche un controllo successivo verificando i
programmi trasmessi, e sempre per accertar-
ne la rispondenza agli indirizzi generali sta-
biliti dalla Commissione parlamentare di vi-
gilanza, alle direttive emanate ed agli sche-
mi approvati dallo stesso Comilato.

Se a tuito questo si aggiunge 1’analisi del
« conlenuto dei messaggi radiofonici e te'evi-
sivi » e I"accertamento dei dati di ascollo e di
gradimento, c¢i sembra evidente che questo
Comitato, per lo meno nella intenzione di
chi lo ha immaginato, diventerd ’organo por-
tante delVesercizio radio-televisivo della con-
cessionaria con ampia aufonomia,

Infatti, spetterd allo stesso Comitate di
darsi il regolamento interno sotioponendolo
alla approvazione della Commissione parla-
mentare di vigilanza, ed in tal modo decide-
ri autonomamente la propria organizzazione,
il proprio funzionamento e la gestione delle
spese. Per far fronte alle necessitd ammini-
strative, per il primo anno di attivita, dispor-
rd di un fondo di 200 milioni di lire e suc-
cessivamenie, per ogni esercizio finanziario,
esporra il proprio fabbisogno che gli verrd
riconoseiuto con legge di bilancio sulla hase
delle indicazioni che saranno fatte dalla (.onm-
missione di vigilanza.

Schematizzate a larghi tratti le funzioni
di questo Comitato, posta in evidenza la sua
autonomia — quasi illimitata —~ c¢i si presen-
tano due domande: da chi sard compos!lo que-
sto nuovo organismo, ¢ dove va collocalo.

Cominciamo dal secondo quesito: sua col-
locazione. Questo organismo, strutturaimen-
te. viene a porsi fra la Commissione parla-
mentare di vigilanza e la concessionana a
livello del suo consiglio di amministrazinne
- in una posizione, perd, non tanto chwara,
in quanto & agganciato alla Commissione par-
lamentare - dall’obbligo di sottoporle per
I’approvazione il proprio regolamento infer-
no, ed ogni anno per ottenere il placet per
I’assegnazione dei fondi.
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D’altro lato, per lo sviluppo delle sue fun-
zioni, gravita nell’orbita della concessisna-
ria, in quanto diventa il consiglio di ammini-
strazione non della « gestione » della RAL-TV,
ma dell’« esercizio » della diffusione radio-

televisiva della societd. tanto che & prevedi-

bile che in pratica diventerd organo inter-
no della concessionaria con il compito di con-
trollo dell’operato del direttore generale e
dei vari settori.

Come si vede questo Comitato nazionale
ha gid in sé delle caratteristiche di ibri-
dismo e se si pone mente che sara finanziato
dallo Stato, ogni riserva sulla sua natura
e sulla sua collocazione appare lecita.

Vediamo ora da chi sard composto: 1’ar-
ticolo 8 del decreto-legge dice che 23 saran-
no i suoi componenti scelti tra cittadini
che non siano membri del Parlamento o dei
consigli regionali, ma oltre a questa specifi-
cazione o limitazione non ne troviamo altra
nel contesto delle varie norme.

Non esitiamo a manifestare le nostre
perplessitd, tenendo presente che. in ulti-
ma analisi, questo Comitato deriva dal pre:
cedente. ed attualmente ancora esistente Co-
mitato per le direttive culturali, artistiche,
educative di cui al decreto legislativo de!
Capo provvisorio dello Stato del 3 aprile
1947, n. 428, dove accanto ai rappresen-
tanti dell’esecutivo, c’erano tre scrittori di
cui uno designato dalla Accademia dei T.in-
cei, tre musicisti di cui uno per la musica
sinfonica, uno per quella operistica ed uno
per la musica leggera; due autori dramma-
tici, di cui uno designato dalla Accademis
dei Lincei; un esperto di problemi econo-
mico-sociali, un insegnante delle scuole se-
condarie.

Chi nel lontano 1947 aveva strutturato
questo Comitato, che- aveva funzioni ben
pitt limitate e meno incidenti nei program-
mi, dovendo genericamente effetluare solo
la vigilanza sulla loro attuazione e « con-
trollare la propaganda svolta dall’ente con-
cessionario per lo sviluppo della radio dif-
fusione » si era, ed a ragione, posto il pro-
blema della qualificazione culturale e pro-
fessionale dei suoi componenti.

Ora, nel decreto-legge tutto questo non
esiste pill proprio quando ai componenti
del Comitato nazionale vengono assegnate
delle specifiche attribuzioni che inerisconn
al campo culturale in tutti i suoi wvari
aspetti, particolarmente quando nell’esami-
nare le varie domande di accesso al mezzo
radiotelevisivo dovri tener conto della « ri-
levanza dell’interesse sociale, culturale e

informativo delle proposte degli interessati »,
per non parlare delle «esigenze di varietd
della programmazione » che postula una
sensibilitd tulta particolare, affinata da un
complesso inlreccio di conoscenze sociali e
intellettuali che solo una preparazione e,
soprattutto, una lunga esperienza possono
dare.

Quale estrazione culturale professicnale
dovranno avere queste 23 persone ? A quanto
appare dall’articolo 6 non viene chiesta alcu-
na compeienza, né preparazione, ed anche
qui, a nostro giudizio, siamo di fronte ad
una grave lacuna che, se voluta, come proba-
bilmente & vero, denuncia, a chiarissime let-
tere, la volontd d’assalto dei quatiro partiti
a questo nuovo, effetiivo « carrozzone », cen-
tro strategico di ogni operazione e manovra
di parte.

E quanto sia vera questa nostra afferma-
zione lo dimostra il fatto che nel gid citato
disegno di legge n. 2061 del 21 maggio 1974,
il Governo (era quello dell’onorevole Rumor)
aveva previsto che la Commissione parlamen-
tare di vigilanza, procedendo alla elezione dei
membri di propria competenza, avrebbe do-
vuto « assicurare la rappresentanza delle mi-
noranze », ed a tal fine il numero dei mem-
bri da eleggere era di sette.

Oggi, per 'articolo 6 del decreto-legge, la
Commissione parlamentare ne dovrebbe sieg-
gere solo 5 senza alcun vincolo per le rap-
presentanze delle minoranze.

Questa volonta, da parte dei delegati dei
quaftro partiti di centro-sinistra, di avocare
a sé il potere, tutto il potere. con la esclusio-
ne dei partiti o di gruppi politici scomodi, é
denunciata nella sua evidente portata dal
fatto che il Comitato dovrebbe essere compo-
sto di 23 membri contro i 27 di cui al di-
segno di legge del mese di maggio. Cinque
posti in meno, ciod proprio quelli che per il
disegno di legge sarebbero stati attribuiti alle
minoranze.

La volontd discriminatoria & evidente sul
piano politico, come & evidente la volonth di
realizzare quella situazione tanto temuta dal-
I’onorevole Delle Fave cioé che qualcuno pos-
sa recitare '« Ego sum... ».

Ma anche qui dobbiamo porre la de-
manda che non trova risposta: quali mezzi
ha questo Comitato nazionale per far sen-
tire il peso della propria autorithi ? Quali
poteri ha effettivamente ? Nei confronti di
« chi » dovra agire e «come» nel caso in
cui i suoi rilievi (chiamiamoli cosi) non
siano eseguiti da chi di dovere (ma chi
sono costoro) ? Vuoto assolulo!
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Siamo sempre di fronte all’articolo 1,
alla ripetizione dell’obbligo del rispetto dei
principi di indipendenza, di obiettivita e di
apertura alle diverse tendenze politiche, so-
ciali e culturali ma, sinora, né alla Com-
missione parlamentare di vigilanza né al
Comitato nazionale per la radio e la tele-
visione & stato attribuito alcun potere spe-
cifico per ottenere il rispetto di eventuali
decisioni prese.

Non crediamo che destinatario dei pa-
reri, degli inviti, delle deliberazioni di
questi due organi, possa essere il consiglio
di amministrazione della concessionaria cui,
per l'articolo 9 del decreto-legge « spetta
la gestione della societd ».

La funzione, gli obblighi del massimo
organo societario sono diretti tutti alla « ge-
stione » e non all’« esercizio » della conces-
sionaria e [’unica specifica responsabilita
che assume e che ha la sua correlativa
sanzione & quella che le perdite di eserci-
zio superiori al 10 per cento comportano la

sua immediata decadenza.

Escluso, dungque, che il consiglio di am-
ministrazione della concessionaria debba ri-
spondere per la inosservanza delle diretiive
impartite dalla Commissione parlamentare
di vigilanza e dal Comitato nazionale per
la radio e la televisione, vediamo se alme-
no il direttore generale possa esserne il
destinatario.

Per l'articolo 11 il direttore generale ¢
il responsabile dello svolgimento del servi-
zio radio-televisivo nei confronti del consi-
glio di amministrazione, in attuazione delle
delibere del Consiglio stesso secondo gli
indirizzi formulati dalla Commissione par-
lamentare e le direttive del Comitato nazio-
nale.

In questa norma appare che il diretiore
risponde si, come tutti i direttori, al pro-
prio consiglio di amminisirazione, pero ron
si sa bene se per il modo con cui & svollo
il servizio o per la sostanza del servizio

stesso, che & la parte che piu interessa.

L’articolo 11, & bene osservare, sembra
essere una norma superflua e di carattere
generale, perché non {trova una ulteriore
esemplificazione e non & prevista alcuna
sanzione nei confronti del direttore gene-
rale inadempiente. Cosi tutto il resto della
problematica resla in ombra o e sfumalo,
per cui quella ricerca che avevamo iniziato
sui poteri e sulle relative responsabiliia,
non riesce ad approdare ad alcuna norma
concrela e giuridicamente precisa.

Cosi, oggi piu di ieri, la RAI-TV, con
buona pace delle enunciazioni della Corte
costituzionale, diventa uno strumento di
parte, non piu al servizio della collettivita
degli utenti, ma di uno o piu partiti, con
deliberata esclusione delle minoranze dai
comitati e dai consigli, e, nello immediato
domani, con una esclusione, ancor piu dra-
stica di quanto attualmente non avvenga,
dalle trasmissioni che gia oggi ignorano
orientamenti, indirizzi ed espressioni della
cultura comuni a larghi strati di quella so-
cieta italiana, che non si sente di irreggi-
mentarsi nei quattro partiti del centro-
sinistra.

Cosi il decreto-legge ha disatteso, con la
stessa formulazione dei singoli articoli, la
fondamentale esigenza espressa dalla Corte
costituzionale; «...che in attuazione di una
esigenza che discende dall’articolo 21 della
Costituzione, 1'accesso alla radio televiszinne
sia aperto, nei limiti massimi consentiti, im-
parzialmente, ai gruppi politici, religios:. cul-
turali, nei quali si esprimono le varie .deo-
logie presenti nella societd ».

Nessuno puo né escludere né contrastare
che gli estensori del decreto hanno vciuto
eliminare le minoranze politiche dal consi-
glio di amministrazione della concessioniaria
e dal Comilato nazionale per la radio ¢ la
televisione, e che le istanze di accesso al
mezzo radio-televisivo di questi gruppi mino-
ritari polranno, al caso, trovare accoglimen-
to solo in sede di ricorso davanti alla Gom-
missione parlamentare di vigilanza, semipre
che in questa sede nelle votazioni la parte ri-
corrente riesca a superare la famosa metd
piu uno dei voti, saldamente tenuta nelle
mani dei quattro partiti.

Il decreto-legge, invece, ha rispettato al-
meno formalmente i principi contenuti nella
esorlazione della Corte costituzionale, 1a dove
ha sollolineala la necessitd « che venga ri-
conosciuto e garantito — come imposto dal ri-
spetto dei fondamentali diritti dell’'uomo - il
diritto anche del singolo alla rettifica ».

L’articolo 8, che ha lrasformato in norma
questo principio, cosi & formulato: « 11 Con-
siglio di amministrazione della socield con-
cessionaria ha 1’obbligo di disporre, senza
ritardo, in apposite trasmissioni, le rettifi-
che richieste dai soggetti interessati, purché
non abbiano contenuto che possa dar luogo
a responsabilitda penali e civili. Nei casi con-
troversi il Comitato nazionale decide sulla
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trasmissione delle rettifiche di cui al comma
precedente »,

La formulazione dell’'articolo va esamina-
la con esirema attenzione e con particolare
riguardo alla « tempestivitd » proprio perché,
sotto questo aspetto, non riteniamo che un
consiglio di amministrazione, organo a riu-
nioni saltuarie o, nella migliore delle ipotesi,
periodiche, possa essere il piu qualificato a
decidere ed anche perché questo sarebbe
I'unico caso in cui il consiglio di ammini-
strazione della RAI-TV, avrebbe dei poteri
che vanno al di 13 della « gestione » della so-
cietd, dovendosi interessare di aspetti con-
nessi all’esercizio delle radiotelediffusioni.

In secondo luogo, avendo presente che
niessun consiglio di amministrazione siede in
permanenza, dalla norma in esame non sem-
bra che la decisione sui ricorsi possa essere
soitratia alla collegialith dell’organo, dele-
gandola, al caso, a qualche comitato ristretto.

Appare evidente, quindi, che una richie-
sta di rettifica finird con l’attendere dei mesi
prima di venire esaminata e, nel caso - vo-
gliamo essere benevoli — di incertezze o di
dubbi, sard rinviata ad altro consiglio affi-
dandone intanto lo studio a qualcuno dei suoi
componenti.

Secondo noi, ammesso il diritto alla ret-
tifica, questo deve essere, pur con tutte le
garanzie del caso, di rapidissima atiuazione
e la retlifica deve essere trasmessa nella stes-
sa ora d’ascolto in cui venne diffusa la no-
tizia lesiva.

In sede di Commissione & stato aggiunto,
con molta opportunitd, un ultime comma a
questo articolo, e precisamente: «In caso
di mancato adempimento da parte della so-
cietd concessionaria, il soggetto interessato
pud richiedere al presidente del tribunale
competente per territorio, i procedimenti di
urgenza di cui all’articolo 700 del Codice di
procedura civile » perché, altrimenti, in caso
di silenzio del consiglio di amministrazione,
la persona interessata sarebbe rimasta senza
tutela alcuna, tenendo anche presente che la
competenza del Comitato nazionale non sem-
bra potersi intendere estesa al merito della
questione, ma limitata soltanto alla scelta
delle trasmissioni in cui possa essere diffusa
la reltifica.

Certo si & che nella rielaborazione di que-
sto articolo va previsto anehe il grado di ap-
pello avverso il diniego di quel primo or-
gano cui spettera 1’esame del caso e che, come
gid detto, per evidenti ragioni, non dovrebbe
mai essere il Consiglio di amministrazione
della sociefa.

Inolire siamo completamente contrari al-
I’idea di unificare pil rettifiche « in apposite
trasmissioni » in quanto, se questa norma
dovesse passare cosi come formulata, nulla
impedirebbe che trasmissioni del genere ve-
nissero poste in onda nei momenti di minor
ascolto.

La rettifica & una cosa molto seria e gra-
ve, sia per chi la chiede, sia per colui che
I’ha provocata, e va studiata con estrema cura
prevedendo una procedura, termini brevissi-
mi e soprattutto quella gamma di sanzioni
pari alla incisivitd del danno che determina
il mezzo radio-televisivo. Inoltre, 1’obbligo
della rettifica deve essere esteso a tutte le tra-
smissioni radio-televisive, siano esse effettuate
dalla concessionaria sia da stazioni private,
con qualsiasi mezzo tecnico di diffusione, via
etere, cavo, filo o altro, perché il diritto alla
tutela della propria onorabilita, della verita,
non pud essere discriminato a seconda del
mezzo o, meglio, della titolaritd pubblica o
privata del mezzo con cui viene effettuata la
trasmissione.

* * *

Volgendo alla fine di questa parte neces-
sariamente incompleta, data la vastitd della
materia, inlendiamo sottoporre alla attenzione
dei eolleghi aleuni interrogativi che opportu-
namente dovrebbero essere, se non risolti, per
lo meno valutati al fine di evitare sorprese
nell’applicazione di quelle che saranno le
nuove norme sulle radio-telediffusioni, qua-
lora approvate.

Il decreto-legge & intitolato « Nuove nor-
me in materia di diffusione radiofonica e te-
levisiva » per cui si dovrebbe arguire che le
disposizioni in esso contenute sostituiscono
quelle attualmente vigenti. Perd, all’artico-
lo 49, leggiamo: « Restano in vigore le di-
sposizioni vigenti in materia di ielecomuni-
cazioni che non siano incompatibili con quel-
le del presente decreto ».

La cautelativita di questa norma & piu che
giustificata ma, esaminando il testo del de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato del 3 aprile 1947, n. 428, si impongono
alcune domande: ‘

rimane in vigore la norma per cui la
concessionaria deve lrasmettere al Ministero
delle poste e delle telecomunicazioni il pro-
prio bilancio annuale per ’approvazione (ar-
ticolo 3, primo comma) % )

il Ministero delle poste e delle ieleco-
municazioni pud fare eseguire verifiche sul
funzionamento contabile della concessionaria
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al fine dell’accertamento dei canoni che la
societd deve corrispondere sui propri introiti
al Ministero stesso (articolo 3 secondo com-
ma) ?;

il Ministero delle finanze pud eseguire
verifiche sul funzionamento della concessio-
naria (articolo 4) 7;

lo statuto della concessionaria deve an-
cora essere approvato dal Ministero delle po-
ste e delle telecomunicazioni, sentito il pa-
rere della Commissione parlamentare di vi-
gilanza (articolo 5) %

& ancora vietato alla concessionaria di
prendere accordi con Stati, enti e cittadini
esteri su questioni inleressanti il servizio del-
le radio-telediffusioni senza autorizzazione del
Ministero delle poste e telecomunicazioni
(articolo 7) 7

come si deve comportare la concessio-
naria nel caso di trasmissione di informazio-
ni di carattere politico-militare (articolo 16) %

restano ancora le sanzioni (al casn ag-
giornate nel quantum) che i1 Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni pud irrogare
alla concessionaria nel caso di inadempienza
da parte della societd (articolo 17) ?

Delle risposte o indicazioni precise ci sem-
brano opportune al fine di evitare che il pres-
sappochismo delle norme del decreto-legge
sia aggravato dalla persistenza di una cerie
di disposizioni a latere provenienti da leg-
gi sino a ieri in vigore e le cui norme, per
accertarne la sopravvivenza o meno, dovceb-
bero essere sottoposte ad interpretazione nel
momento della loro applicazione.

Forse & meglio rimeditare tutta la maleria
concernente la disciplina delle radioteledif-
fusioni perché, realmente, non solo merita
ma, concretamente, richiede un’ampia trat-
tazione con serio impegno da parte di tu'ti,
svincolati dal giogo dei termini di decadenza
di un decreto-legge che, fra 'altro, & il meno
limpido fra quanti, in questi ultimi anni, il
Governo abbia presentato alle Camere; meno
limpido sul piano della costituzionalitid; meno
limpido sulla finalizzazione delle singole nor-
me; meno limpido nell’'uso della terminnio-
gia tecnica che va uniformata: ma limpidis-
simo, trasparente, cristallino nel rispecchia-
re anche i pid reconditi propositi e i piu
nascosti pensamenti dei delegati dei quatiro
partiti che con fanto amore e con tanta de-
dizione hanno elaborato, in notti insonni,
questo monumento di obiettivita, di indipen-
denza, di apertura a tutti le correnii di pen-
siero, a tutte le ideologie, in stretto, devnlo,
ed umile omaggio ai principi suggeriti dalla
Corte costituzionale !

CAPITOLO IV

Onorevoli colleghi, eccoci alla conclusione
del nostro discorso. Non che si creda d’averlo
esaurito ! Per farlo abbastanza decorosamente
occorrerebbe ben altro che una relazione di
minoranza. La utilizzazione dei mezzi di in-
formazione, di comunicazione culturale, quali
sono la radio e la televisione, & talmente im-
portante per la vita delle genti; & talmente
determinante nella formazione del pensiero,
dei costumi, del comportamento dei popoli,
che per argomentarne a sufficienza occorrono
pin trattati.

11 nostro discorso, invece, ¢ stato schiavo
dell’occasione per la quale I’abbiamo comin-
ciato: la conversione in legge del decreto
contenente norme di riforma dell’attuale ge-
stione della RAI-TV; riforma che nell’enun-
ciato dice di voler essere c¢id che nella so-
stanza non é: aperta, valida, per tutti, per
la maggioranza come per le minoranze, per
i gruppi come per i singoli; atta a garantire
la liberta dell'informazione - liberta tanto
nel darla come nel riceverla - a qualsiasi li-
vello, attuabile innanzitutto con la certezza
di potere accedere a tutte le fonti di informa-
zione che possono individuarsi nel conoscere
il pensiero altrui, nella presenza al verifi-
carsi di fatti, di eventi, nel prendere visione
di documenti, di atti.

Limitato nell’obiettivo quindi il nostro di-
scorso, non poteva essere esauriente, tuttavia
pensiamo d’essere riuscili sufficientemente a
porre in evidenza i problemi qualilativi e
quantitalivi inerenti all’azione della radiote-
levisione, a puntualizzare errori, inadeguatez-
ze ed incongruenze dell’articolato e, nel con-
tempo, a indicare realisticamente correzioni
migliorative.

Cid anche se noi continuiamo a propen-
dere per la completa libertd d’antenna, con-
vinti come siamo che difendere il monopolio
per la TV significhi combattere una battaglia
di retroguardia: si tratta, in definitiva, col
decreto n. 603 in esame, di assestarsi su po-
sizioni arretrate in attesa di ripiegare anco-
ra (magari in oceasione di un’altra significa-
tiva sentenza della Corte costituzionale, dopo
che questa avrd richiamato il Consiglio supe-
riore delle telecomunicazioni perché dia in-
formazioni analitiche tecniche pill aggiorna-
te) sino a.lasciare finalmente il campo libero
perché ognuno abbia la possibilitad di attuare
il proprio diritto all’informazione, come rice-
zione & come trasmissione.
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Le ragioni che sono contro il monopolio
sono molte; e sono di natura giuridica, mo-
rale, culturale e tecnica.

Per quanio attiene all’aspetto giuridico
dobbiamo rimandarvi alla meditazione delle
sentenze della Corte costituzionale, oltreché
a quanto abbiamo detto analizzando gli arti-
coli del decreto; le ragioni morali apparten-
gono al fatto che se si vuole imperniare ve-
ramente la vita della nazione sulla liberta,
non vi possono essere condizionamenti di sor-
ta; gli italiani hanno sufficiente sensibilita
per discernere il grano dal loglio, il vero
dal falso; inoltre, hanno raggiunto tale ma-
turitd da potere ascoltare con serenitd cid
che il mondo comunica loro; in pil, non si
capisce perché l'aliro mezzo essenziale d'in-
formazione quale & la carta stampata possa
e debba avere una vasta gamma di diffor-
mitd nei messaggi, mentre la radio e la TV
debbano essere ancora di Stato, governate di
fatto dai politici; le ragioni culturali sono
fin troppo chiare in quanto & fuori di dubbio
che televisioni plurime comportano un con-
tributo multiplo di informazione, di forma-
zione e di spettacolo.

Naturalmente vi dovrebbe essere sempre
una televisione di Stato verso la quale le
privale dovrebbero essere in posizione di com-
plementarietd; quelle private, pur essendo li-
bere di scegliere per proprio conto e di svol-
gere i servizi informativi, formativi e di di-
vertimento, dovrebbero essere sottoposte a ob-
blighi opportuni ed a sanzioni pari a quelle
della stampa; ogni garanzia sul piano della
moralita, del rispetto dei valori fondamentali
attinenti alla societd, dovrebbe essere ri-
chiesta,

Per quanto attiene alle ragioni tecniche
pensiamo che le video-cassette, i ripetitori
delle televisioni straniere, specialmente quelle
di frontiera che trasmettono in italiano, le
trasmissioni tramite satellite, stiano ormai
per entrare nella fase di industrializzazione,
quindi & questione di tempo perché ciascuno
possa essere veramente libero di scegliere il
messaggio da ricevere.

QOccorre forse ricordare ancora una volta
il moltiplicarsi delle difficoltd di controllo e
di disciplina, quando si ha una radio televi-

sione in regime di monopolio ? La polilicizza-

zione & fatale, anzi, naturale: ognuno, partito
o addirittura corrente di partito, cerca di in-
serire in quel monopolio un proprio uomo:
uno che se non arriva - ed & improbabile -
a sgretolare dall’interno, almeno provoca fru-
sirazioni e disorientamenti.

Del resto, I’esperienza di tanti anni & suf-
ficiente a convincere chiunque che il mono-
polioc di questo importante servizio di rile-
vanza pubblica, che inleressa non meno di
19 milioni di italiani, non pud garantire la
obiettivita e la veritd dell’informazione e
I’apertura - senza preclusioni e senza favori-
tismi — a tutte le forze politiche, culturali e
sociali, operanti nella vita nazionale,

11 monopolio statale & sempre succubo dei
conflitti tra le varie forze politiche che si
sono assicurate una ingerenza nel monopolio,
ed & soggetto alle oscillazioni, in bene o in
male, dei rapporti tra queste forze politiche
e il Governo.

Abbiamo letto e crediamo sia vero, che
« quando Y’organismo televisivo & troppo gran-
de (e la RAI-TV con i suoi 11.000 e pia di-
pendenti ed i 20.000 e piu collaboratori & ve-
ramente grande) & pur sempre un organismo
politico. Come tale, la gestione ne & pratica-
mente impossibile, in quanto esso & in preda
a tutte le mutevoli necessitd e forze politiche,
siano esse traenti, tangenti, frenanti o con-
dizionanti, spesso incontrollabili, capricciose
e imprevedibili, sovente irrazionali, sempre
complesse e talvolta contraddittorie, comun-
que transeunti, e semoventi; insomma, pro-
prio tutto quello che rappresenta la negazio-
ne di una possibile sana gestione aziendale ».

In ultima analisi: in regime di mono-
polio statale se lo Stato o il Governo sono
deboli o troppo indulgenti, diventa il pote-
re quasi esclusivo dell’antigoverno, dell’an-
tistato, persino della anti Nazione.

Ed & stato proprio questo il malanno
che ha permesso alla RAI-TV di fare piut-
tosto danno con le proprie trasmissioni; di
puntare sulla corrosione del potere; di as-
sumere atteggiamenti sostenitori, in appa-
renza, della giustizia sociale e quindi staf-
filaiori del malcostume ed invece, sen-
za che nessuno potesse impedirglielo, ha
sgretolato, ha incitato all’odio, alla ribel-
lione, con le conseguenze piu immediate di
essere, la TV, la migliore propagandista
della contestazione.

Esageriamo forse? Annotiamo appena
quanto lonorevole Marzotto Caotorta, qua-
le relatore per la maggioranza del disegno
di legge n. 2064, affermava in Gommissio-
ne il 12 agosto 1974: « Non c’¢ dubbio -~
egli diceva - che nell’esercizio dell’infor-
mazione il monopolio pubblico assolva alla
parte pit delicata dei suoi compiti. Non
¢’é dubbio che il monopolio abbia, quanto
all’informazione, un dovere di mediazione
caratterizzata dal pitt ampio ventaglio di
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comprensione. Ma certo ci sono dei perico-
li dai quali bisogna guardarsi. Il primo &
quello che per voler fare opera di media-
zione si finisca per disinformare, per ta-
cere sulle cose scottanti. Il secondo perico-
lo & quello di incoraggiare la assunzione di
ruoli parziali e contrapposti atiraverso una
lottizzazione di faito, che finisce per impo-
verire 1’arco delle posizioni da rispecchiare
e documentare, proprio nel momento in cui
si vorrebbe invece rendere 1'informazione
pitt snodata e piu pluralistica.

Riflettiamoci. Informare per televisione e
per radio in regime di monopolio deve es-
sere un continuo esercizio di corretta e viva
mediazione professionale tra 1'intera real-
td e l'intero Paese, delle reti in cui viene
diviso il servizio.

Rifleltiamoci e sliamo atlenli che, con-

tro la nostra volonta, il monopolio non fi-
nisca per intossicarsi, proprio con quella
che gli vorremmo somminisirare come me-
dicina. E poiché per ora le reti televisive
sono due, & facile immaginare quale di-
cotomia avremmo, con quale diseriminan-
te ideologica, qualora si dovesse lasciare
spazio alla logica della lottizzazione.

Se poi la considerazione si allarga all’in-
fera compagine dell’azienda radiotelevisiva,
i problemi si fanno meno acuti, ma piu
ampi e complessi ».

Come si pud pensare di avere risolto il
problema della libertd, di avere imposialo
seriamente il problema dell’estensione e
dell’approfondimento culturale, attraverso
un decreto-riforma che ha in sé chiaramen-
te, anzi drammaticamente, i germi dell’in-
costituzionalitd e dell’indeterminatezza ?

Basti pensare ai diversi equivoci circa
la natura della nuova societd; ai dubbi in
materia finanziaria, in materia di articoli
del codice regolanti in sede amministrativa
la societd.

Non vi & forse — a questo proposito -
preoccupazione e perplessity nella lettera in-
viata all’Europeo dal Presidente dell’IRl -
prof. Giuseppe Petrilli - laddove dice: « se
dunque la legge richiama I'ITRI a gestire
con criteri di economicitd la sue parteci-
pazioni ne discende la necessitd di essere
posti nelle condizioni essenziali per corri-
spondere ad una incombenza che, nel caso
specifico, si risolve soltanto in oneri e re-
sponsabilitd » ? Da cio deriva - ha commen-
tato Il Tempo -~ Il'esigenza per I'IRI di
rappresentare nelle sede opportune, la ne-
cessitd di fare collimare nella misura mas-

sima possibile gli obblighi derivanti dalla
sua posizione di azionista con quelli di
strumenio della polilica. economica dello
Stato. E non & pure molivo di perplessita
I'iniroduzione in Commissione di quel tale
emendamento che esclude ’aumento di con-
tingenza e l’aumento imprevedibile dei co-
sti, dal calcolo del supero delle spese ri-
spetto alle entrate, fissate al limite del 10
per cento, pena la decadenza del Consiglio
d’amministrazione, quasi a vanificare il si-
gnificato etico-economico della norma ?

Come pud reggere una riforma che sul
nascere non rispetta le richieste della Cor-
te costituzionale ?

Infatti, che cosa dice la sentenza 225
del 10 luglio 1974 in fatto di garanzie che
devono accompagnare la riserva allo Stato ?
Che « la sotlrazione del inezzo lelevisivo &
legittima solo se si assicuri che il suo eser-
cizio sia preordinato a due fondamentali
obiettivi: a trasmissioni che rispondano al-
I'esigenza di offrire al pubblico una gam-
ma di servizi caratterizzati da obiettivitd e
completezza d’'informazione, da ampia aper-
tura a tutte le correnti culfurali, da im-
parziale rappresentazione delle idee che si
esprimono nella societa ».

Ebbene, sara impossibile realizzare pro-
prio l'obiettivita ce la completezza di infor-
mazione avendo lottizzato i servizi d'infor-
mazione, avendo diviso - attraverso riunio-
ni accese e piu volte interrotte per eccesso
di contrasti — i posti di responsability fra
i partiti di maggioranza: ed anche qui
I'esecutivo si assicura i posti chiave nello
stesso fempo in cui viene affermata la vo-
lontd di assegnare al Parlamenio ogni re-
sponsabilitd, ogni diritto di conduzione, ap-
punto per non lasciare 1’arma dell’informa-
zione in mano all’esecutivo! Per carita non
ci si venga a dire che la creazione di due
telegiornali e tre radiogiornali concorrenti,
non significhi una ripartizione partitica del-
I'informazione giornalistica radiotelevisiva,
quando & notorio che la riforma & stata va-
rata solo e in quanto i quattro partiti della
coalizione di centrosinistra che pur essendo,
per confessione esplicita dei componenli,
morta e sepolta, tuttavia negli ultimi sus-
sulti d'una vita ormai vegetaliva riesce a
tenersi aggrappata alla greppia del potere,
si sono accordaii perché alla DG vada la
direzione di un telegiornale e di uno dei
ire radiogiornali; al PSI, invece, la dire-
zione dell’altro telegiornale (il direttore del
quale sara scelto d’accordo col PRI) e del
secondo radiogiornale, mentre la direzione
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del terzo radiogiornale dovra andare al
PSDI.

Ricordiamo ancora bene come Giovanni
Russo ebbe a descrivere le ultime battute
notturne, gli ultimi accesi contrasti, che
precedettero il compromesso che & caral-
terizzante quale « superloliizzazione parti-
tica legalizzata ». .

A mezzanotte i democristiani chiesero di
riunirsi in assemblea per conto loro ed
ebbero colloqui separati con ciascuna delle
alire delegazioni. S’erano fatte le due, Ber-
nabei che era nella stanza accanto veniva
ogni tanto consultato da Fanfani. Su una
proposta il segretario della DC avanzd la
tesi di due condirettori di un unico ser-
vizio giornalistico, che fu respinta dai re-
pubblicani. Alle tre e mezzo si riunirono
con Rumor solo i segretari politici Fanfa-
ni, Orlandi, De Martino, ai quali si ag-
giunse Battaglia. Fanfani propose due di-
rettori per due edizioni ma con un diret-
tore responsabile dell’unica testata. I re-
pubblicani respinsero quesia proposta. Al-

lora Rumor replicd che avrebbe presentato.

al Parlamento solo la proroga della con-
cessione. Pareva ormai che si fosse arrivati
alla rottura, Tuiili erano stanchi e la riu-
nione stava per sciogliersi quando Piceoli
suggeri che i democrisliani si riunissero
ancora una volta da soli. Erano le quatiro
e mezza del mattino, Dopo mezz’ora il
colpo di scena. La DC ha ceduio. Anche
Fanfani dice: « Abbiamo fatlo un sacrifi-
cio. Avremo due telegiornali con due diret-
tori. Sopra di loro ci sard solo il direttore
generale »,

Lo siesso giornalista riferiva che giusia-
mente tutti andavano ponendosi la doman-

da, che del resto oggi ancora ognuno fa,

se si tratterd veramente di reti concorrenti
e di telegiornali e giornali radio competi-
livi, oppure avremo non unc sdoppiamento
ma un doppione e, ciog, due televisioni
ugualmente conformiste, anzi ancora piu
conirollate di prima dagli «amici» o da-
gli « emissari » dei partiti ? In alire parole
dalla Rai-TV in cui si applicava, preva-
lentemenie, non gia il criterio di impie-
gare il professionista piu capace bensi di
assegnare i compiti e le responsabilita a
seconda dell’appartenenza a questo o a quel
gruppo politico (la cosiddetta « lottizzazio-
ne »), passeremo, dato il costume politico
italiano, a una « superlottizzazione » e cioé
ad una situazione in cui i partiti politiei
si -spartiranno non solo posti, ma anche
programmi e informazioni?

Poco pin di sei mesi fa gli onorevoli
Battaglia e Bogi - i quali sono stati tra
1 grandi preparatori della riforma al no-
stro esame - sostenevano che negli ultimi
dieci anni ha dominato il sistema della
« lottizzazione » e cioe si & sacrificato il li-
vello professionale agli interessi deteriori
dei partiti e delle correnti politiche, atira-
verso lambiccati dosaggi che in definitiva
darineggiavano 1'efficienza e la serieta dei
programmi. Proprio per manlenere questo
sistema si concedevano poi delle « fughe »
a sinisira e a destra, alternando a volte
programnmi populisti o contestatori che ser-
vivano da alibi per un conformismo di
fondo e per la linea che imponeva il grup-
po di potere democristiano.

Quanto ai socialisti, anche nella TV essi
sono stati facilmente quotaii con un « soito-
governo » privo di incidenza reale. «Il cri-
terio della '’ lottizzazione ’ - affermava il
vicesegretario del PRI Battaglia — & stato un
grande fenomeno di corruzione politica. C’era
un solo modo di fermarlo, quello di resti-
tuire valore al principio delle capacitad pro-
fessionali abbattendo il pilastro su cui si fon-
dava il potere assoluto della direzione gene-
rale, legato al potere politico ».

Riescono gli stessi onorevoli a sostenere
ancora oggi che !'obiettivo di eliminare la
corruzione e la clientela potra essere rag-
giunto con I’assegnare a questo o a quel par-
tito questa o quella direzione di tele o radio
giornale ?

Intanto dovrebbe qualcuno dimostrarci che
i migliori giornalisti, professionalmente par-
lando, si trovano proprio in quel partito al
quale — nel compromesso quadripartito — &
stata assegnata la direzione di quel telegior-
nale o radio giornale; oppure - il c¢he & im-
probabile ~ ghe nel criterio di scelta 1’appar-
tenenza o meno ad un partito sia del tutto
irrilevante.

E poiché & impossibile - oltreché ingiusto
- licenziare gli attuali dirigenti, per non dare
luogo ad una scelta puramente professionale,
ognuno rimarrd - piit o meno - al proprio
posto dove esercitera la faziositd con la coc-
ciutaggine che lo ha distinto sinora: concre-
tamente, ¢’é¢ davvero qualcuno che possa pen-
sare alla obiettivita, alla imparzialitd, di
quel tale socialista, dirigente di partito ed an-
che dell’associazione giornalisti della Rai-Tv,
chiamato a dirigere uno dei tele o radio gior-
nale ? Gome potra svincolarsi dalle direttive
di partito, come fard a liberarsi della sua
fede politica e delle sue avversioni nei con-
fronti di idee e di programmi politici altrui?
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Non pilt su una rete solianto, ma addirit-
tura su 3 reti e 2 canali avremo il ripetersi
degli astuti silenzi, delle furbesche omissioni,
degli abili rimpasti di nolizie! B stato scrit-
to sul Corriere della Sera, sotto il si-
gnificativo titolo « 11 video lottizzato », an-
cora da Giovanni Russo « che si iniende con-
finuare a esercitare un pressante condiziona-
mento politico sul pit potente mezzo di in-
formazione di massa. E logico attendersi
percid che si cerchera di procedere, come
provano anche questi fatti, su questa sirada
" lottizzando '’ fra i partiti governativi, con
concessioni anche alle opposizioni costituzio-
nali, i posti direftivi non solo aziendali ma
anche dei servizi giornalistici e dei pro-
grammi »,

La Hbertd di informazione consiste pura-
mente e semplicemente nel fatto che il gior-
nalisia o l'autore di programmi o rubriche
non prende ordini dal governo e ‘dalle se-
greterie dei partiti. La dialettica delle opi-
nioni e la garanzia per il pubblico di essere
informato sui fatti, senza veli né censure,
consiste in questo. Se i direttori dei telegior-
nali o dei giornali radio saranno scelti con
criteri politici, se i dirigenti delle reti e dei
canali saranno « lottizzati » fra democristia-
ni, socialisti, socialdemocratici e repubblica-
ni, ¢ evidente che questa autonomia di giu-
dizio professionale e la liberta di informa-
zione saranno impossibili. -

Gia nell’agosto 1972 sul Corriere della
Sera Indro Montanelli denunciava la lottiz-
zazione alla RAI-TV scrivendo che a coman-
dare sulla RAI sono i partiti e le loro «cor-
renti » secondo quei criteri di « lottizzazio-
ne » che sono ormai invalsi in tutti i settori
della vita pubblica, ma che in un organismo
della delicatezza e dell’importanza della RAI,
vengono applicati con particolare puntiglio.
E il procedimento, per dirla in breve, & que-
sto. I socialisti concedono la direzione ge-
nerale — che & il centro di potere effeitivo
- ai demoecristiani, i quali ripagano il ser-
vizio concedendo ai socialisti la carica di
consigliere delegato. Ai socialdemocratici e
ai repubblicani si distribuisce qualche vice-
presidenza. Dai comunisti si compra il silen-
zio con l’assunzione di loro fiduciari in posti
intermedi da cui si possano controllare certi
orientamenti dell’informazione. Il lettore ha
gid capito cosa ne viene fuori. Anzituito il
sovraffollamento dei quadri, causa prima del
disavanzo. Se io do una cosa a te e tu dai
una cosa a me, tutti e due poi la mettiamo
sul conto-stipendi della RAI, trasformata cosi
in deposito di ’’ anime morte >’ o in ospizio

di cani randagi. ‘Secondo, l'evasivita e am-
biguitd dell’informazione, Avendo bisogno
di tutti i padroni del vapore, la RAI
non pud scontentarne nessuno. E ['unico
modo per non scontentare nessuno & di av-
volgere fatti, nolizie e commenti in un lin-
guaggio, sia di parole che di immagini, che
li renda incomprensibili: arte in cui infatti
la RAI baite ogni primato. Terzo, la ridu-
zione del video a una fiera della vanitd fra
gli uomini politici che se lo contendono.

Non stiamo facendo rivelazioni. Stiamo
soltanto confermando una diagnosi gid accer-
tata, che tuttavia ci consente una conclusione
e una previsione. La conclusione & che sotto
processo non va messa la RAI, ma la classe
politica che la strumentalizza nella maniera
piut sfacciata e grossolana ».

Nel 1974, a 2 anni di distanza, preannun-
ciata la riforma nei suoi-termini essenziali,
Montanelli & dello stesso avviso tanto da
porre, dalle colonne de II Giornale, alcuni
quesiti, ai quali finora nessuno ha risposto,
intesi ad accertare come i partiti intendono
attraverso la riforma °’ perfezionare’ Ila
lottizzazione portandola alle estreme conse-
guenze ». ’

Intanto, i « protetti del regime » si stro-
picciavano le mani convinti come sono che
nel rinnovato carrozzone vi sarid posto per
tutti, pit di ieri. Pluralitd, liberta, obietti-
vitd: a forza di pronunciarle senza dar loro
un contenuto, hanno perso ogni significato.

Nella sostanza da una RAI-TV dipendente
dall’esecutivo la riforma ¢i fa dono - non
grazioso — d’una RAI-TV dipendente dalle
segreterie dei partiti.

Con gli emendamenti che presenteremo
— articolo per articolo — meiteremo ancor piu
in evidenza incongruenze e insufficienze; per-
tanto qui ci limitiamo a rilevare alecuni ma-
croscopici motivi che fanno della riforma un
documento non valido, un doecumento di par-
te, inefficiente e, soprattutto, premessa a com-
plicare maggiormente la situazione attuale, o
comungue a lasciare le cose piu o meno come
stanno ora.

Insomma, come si puo dare credito ad
una riforma che assegna i compiti essenziali
ad una Commissione parlamentare, lasciando
I'attuale strutturazione, quando si sa che
detta Commissione in questi anni non & stala
in grado di realizzare quanto la legge istitu-
tiva e le successive modifiche le assegnavano
e particolarmente non ha potuto attuare la
piena applicazione del regolamenio emanato
in disposto all’articolo 2 della legge 23 agosto
1949, n. 681 7
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In particolare ci riferiamo all’articolo 7
che tra !’altro stabilisce che « per 1'adempi-
mento del suo compito, la Commissione ri-
cevera dall’ente concessionario delle radio-
diffusioni tutti i programmi e i testi delle
trasmissioni »; ¢i riferiamo altresi- all’arti-
colo 13 che assegna alla Commissione il do-
vere di presentare «annualmente una rela-
zione delle sue attivita alle presidenze delle
due Camere ».

.Quale credibilita possono pretendere de-
mocristiani, socialisti, socialdemocratici e re-
pubblicani, circa I’impegno di una vera svolta
nella conduzione della RAI-TV, quando asse-
gnano a detta Commissione ibride funzioni,
cioé alcune legislative, allre proprie dell’ese-
cutivo e persino alire di chiara competenza
giurisdizionale ed inoltre quando essi stessi
badano a mettere le cose in maniera da esclu-
dere il MSI-destra nazionale dal Comitato
nazionale previsto all’articolo 5 e dal consi-
glio d’amminisirazione di cui all’articolo 8?
Dicono di volere trasferire direttive e con-
trollo dal potere esecutivo al Parlamenio mo-
sirando — a parole — d’avere il senso giusto
della liberta, della giustizia, della rappresen-
tativitd, ma quando vengono al dunque, quan-
do devono dare prova concreta delle loro
‘intenzioni, ecco che 1'agnello si rifd lupo,
ecco che rispunia il fazioso. E si estromet-
tonoi rappresentanti di 3 milioni di itabani,
di 3 milioni di eletiori che, grosso modo, rap-
presentano quasi 2 milioni di abbonati alla
RAI-TV, cioé che pagano il canone per go-
dere del servizio pubblico corrispondente.

Ma c’¢ di peggio; quella tale pretesa che
in seno alla Commissione parlamentare per
la radiodiffusione — composta di 15 senatori
e di 15 depulati - si ‘eleggano i componenti
del comitato e del consiglio d’amministra-
zione con la maggioranza di tre quinti dei
suoi componenti ha soltanto una ragione:
dare la garanzia ai comunisti che & indispen-
sabile il loro appoggio. E cosi il compro-
messo storico ¢ bell’é consumalo! Ecco a
che cosa serve la riforma: unicamente a far
entrare nella stanza dei boitoni i comunisti,
la torta divisa in cingue, anziché in quattiro.
Tutto gui. Altro che pluralita, libero accesso !
I nuovi feudatari sono gia all’opera, gia &
in discussione se l'accesso alla RAI-TV & di-
serezionale oppure & d’obbligo, per chiunque
ne faccia richiesta.

L’ex Presidente della Corie costituzionale,
Aldo Maria Sandulli, ha gia sentito il dovere
di intervenire su questo punto precisando su
Il Giornale dell’i1 luglio 1974: « Essendo qui
in questione la liberta di tutti e di eiascuno,

questa non & perd materia in cui la mino-
ranza possa essere sacrificata alla maggio-
ranza. La libertd di manifestazione del pen-
siero viene riconosciuta dalla Costituzione a
tutti (e non alla sola maggioranza) e non puo
essere sottratla ad alcuno a vantaggio di altri.
Non @& percid materia la cui disponibilita
possa essere monopolizzata per essere rimessa
agli organi che sono espressione della mag-
gioranza. Né al Governo, dunque, né al Par-
lamento, ma ad organi che, non altrimenti
dei giudici, siano essi stessi tenuti ad operare
in modo imparziale. Altrimenti a che vale
parlar tanto di imparzialitd 7 ».

Abbiamo pure letto, in questi giorni, che
« anche il modo con cui ¢ stato affrontato
il problema del decentramento della produ-
zione e la regolamentazione della TV via
cavo suscita il sospetto che si voglia invece
mantenere il controllo dei partiti su tuita la
informazione televisiva ».

Per quanto aiiiene alla via cavo gid ab-
biamo - detto a sufficienza all’inizio partico-
larmente per quanto riguarda costituzionalila

-e legittimila; tuttavia qualcosa sard bene ag-

giungere,

Il problema della televisione via cavo non
¢ certo d’oggi, e neppure & sorto allorché
nel maggio 1973 ’onorevole Gioia, allora mi-
nistra delle poste e delle telecomunicazioni,
fece approvare, e quindi pubblicare sulla
Gazzetta Ufficiale, le nuove norme del codice
postale a mezzo delle quali veniva stroncato
tutto il movimento delle cosiddette televisioni
via cavo (GATV),

Nel mondo i primi impianti furono in-
stallati' sul finire del 1949 a Landsford in
Pensylvania e ad- Astoria nell’Oregon: in
meno di 12 anni gli impianti diveniavano
2.500 e gli abbonati qguasi sei milioni. In Its-
lia, invece, s’é cominciato con le grane.

Anche se non si tratta ancora di trasmet-
tere immagini a mezzo d’un filo, tuttavia la
« guerra alle antenne » che precede quella a
Tele Biella, appare significativa, pertanto non
appare inutile un po’ di cronistoria, almeno
per quanto riguarda Milano. E una vicenda
sintomatica che ricaviamo dal Corriere d’In-
formaszione del 24 aprile 1973:

Otiobre 1957. — Una societd milanese « Te-
levisione libera » presenta domanda al Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni per
avere in concessione una « banda » televisiva,
la UHF, che consente l'utilizzazione di 16-18
canali. « Televisione libera » & presieduta dal-
P’ingegner Gian Viitorio Figari. Contitolari
sono Luigi Mazzoldi, Aurelio Volonteri e
Francesco De Marsico. Da circa un anno gli
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impianti erano allestiti all’ultimo piano del
grattacielo di piazza della Repubblica. E gia
stato anche approniato un programma di ira-
smissioni (dalle 20,30 alle 23,30 di ogni gior-
no): pezzi filmati, telegiornali, riprese diret-
te dagli studi. La TV privata, comunque, non
avrebbe potuto fare riprese esterne, non di-
sponendo ancora di stazioni mobili. I pro-
grammi sarebbero stati offerti in un raggio
di 70-80 chilometiri da Milano.

Novembre 1957. — Un episodio poco noto.
La RAI-TV si impadronisce della banda UHF.
I promotori di « Televisione libera » sosten-
gono che la « banda » consentirebbe ugual-
mente il servizio televisivo per almeno due
altre stazioni trasmittenti, senza pericolo di
disturbi reciproei.

Dicembre 1957. - Il Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni respinge la richie-
sta. Contro il rifiuto del ministero, la societd
presenta ricorso al Consiglio di Stato, per
vari motivi, tra cui quello di illegittimitd co-
stituzionale del codice postale. Il Consiglio
di Stato accoglie la eccezione di illegittimita e
trasmette gli atti alla Corte costituzionale.

Febbraio 1958. - L’amministrazione posta-
le denuncia « Televisione libera » alla procu-
ra della Repubblica di Milano.

24 oitobre 1958. -~ Per ordine della pro-
cura gli impianii di piazza della Repubblica
vengono sequestrati e si inizia ’azione penale
nei confronti dell’ingegner Figari e dei con-
titolari di « Televisione libera ».

22 giugno 1959. — La Corte costituzionale
decide che non sussiste conirasto costituzio-
nale per il monopolio televisivo; e percio il
codice postale, per questa parte, & incensura-
bile. La Corte non esclude, peraltro, «che
in una futura legislazione sia assicurata ad
ogni manifestazione di pensiero la possibili-
td di utile ed adeguata diffusione, nei limili
delle disponibilita di tempo e di beni » (i ca-
nali o le onde esistenti).

Luglio 1959. — I contitolari di « Televisione
libera » ricorrono alla Corte costituzionale per
illegittimita delle leggi in base alle quali la
magistratura milanese ha promosso 1’azione
penale nei loro confronti. La Corte costituzio-
nale trasmetterd gli alti all’ufficio isiruzione
del tribunale di Milano nel gennaio del 1960.

Novembre 1960. - 11 giudice istruttore
Francesco Palma proscioglie con formula
piena i titolari della societd « Televisione li-
bera » e revoca il sequesiro degli impianti.
La motivazione principale della sentenza & che
la societd « non intendeva stabilire o eserci-
tare abusivamente una stazione trasmiltente
televisiva » e che « I'impianto era stato par-

zialmenie installato in attesa della regolare
autorizzazione ministeriale ».

A questo punto sara bene precisare che
per poter parlare di televisione via cavo
(CATV) in senso veramente appropriato, oc-
corre che questo sistema - come opportuna-
mente precisa Massimo Rendina in un pre-
gevole studio sugli sviluppi tecnici dei mezzi
audiovisivi — offra la possibiliia all’utente di
scegliere tra parecchi programmi che in Eu-
ropa per i sistemi di CATV in funzione sono
almeno dodici (come potenzialitd effettiva) e
negli Stati Uniti variano da una ventina a
quaranta e pit. L'utilizzazione di cavi coas-
siali che consentono il transito di una notevole
quantitd di informazioni adatte all’audiovisi-
vo, appare fondameniale per la realizzazione
di tale sistema.

1l problema invece che riguarda partico-
larmente 1'Italia e tutte le iniziative sorie
un poco ovungue in questi ultimi anni, & un
altro; e parte dall’idea ch'ebbe nel 1967 un
dipendente della RAI-TV, Peppe Sacchi, di
costituire « Telebiella » con l'intento di dare
alla comunitd qualcosa che potesse incurio-
sirla prima, e poi interessarla ai problemi lo-
cali in modo da capirli meglio ed approvarne
la soluzione in piena maturita.

Si tratta, proprio come lo descrive il gior-
nalista Rendina, di collegare uno studiolo di
TV oon alcune abitazioni o pubblici locali
tramite un filo su cui transita solo il segnale
di un programma, e quindi non di una CATV.
Comunque & Biella appendono i cavi e co-
minciano a realizzare qualcosa che condurra
a trasmissioni in circuito chiuso. Per Peppe
Sacchi giungono le prime seccature, ma se-
condo il pretore, gestire una televisione che
trasmette su filo non viola il regime di mo-
nopolio della RAI e quindi non costituisce
reato. L’assoluzione decisa dal pretore Grizi
da luogo alla costituzione di apposite societa
in diverse localitd; sorgono decine di inizia-
tive.

Si legge nella sentenza di Biella: « Le nor-
me che regolano le telecomunicazioni sono
contenute nel regio decreto 27 febbraio 1936,
n. 645. L’articolo 166 del suddetio decreto
dispone che  nessuno pud eseguire od eser-
citare impianti di telecomunicazione senza
aver oltenuto la relativa concessione » ed il
successivo articolo 178 recita tesiualmente:
” Chiunque siabilisce o esercita un impianto
telegrafico o radioelettrico, senza aver otte-
nuto la relativa concessione, & punito, salvo
che il fatto costituisca reato punibile con pena
piu grave: 1) con I'ammenda da lire 10 mila
a lire 100 mila se il fatto riguarda gli im-
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pianti telefonici e telegrafici; 2) con l’arresto
da tre a sei mesi e con 'ammenda da lire 20
mila a lire 200 mila se il falto riguarda gli
. impianii radioelettrici ».

Dalla lettura dell'articolo 166 del codice
postale di cui sopra appare pertanio evidente
che, senza concessione, non pud essere instal-
lato alcun impianio idoneo ad effettuare tele-
comunicazioni ed & quindi pacifico che I'im-
putato & contravvenuto a una precisa ed ine-
quivocabile disposizione legislaliva. Ma per
tale suo comportamento non é prevista alcuna
sanzione penale. L’articolo 178 del codice so-
pracitato prevede infatti sanzioni penali sol-
tanto per impianti telegrafici, telefonici o ra-
dioelettrici abusivamente esercitali, mentre
quello installato dal Sacchi non rientra ‘n
alcuna di tali categorie. Che non si traiti di
telefono o telegrafo appare ictu oculi sol che
si consideri l’etimologia delle parole, ma &
altrettanto certo che non si possa qualificarlo
radioelettrico. Impianto radioeletirico & quel-
lo che diffonde suoni e immagini atiraverso
I’etere mediante le onde heriziane trasmesse
e captate da apposite antenne, mentre la TV
via cavo li diffonde mediante un cavo coas-
siale, appositamente schermato per impedire
qualsiasi disturbo all’esterno, convogliante
un segnale audiovideo modulato ad apparec-
chi utilizzali espressamenie collegati (e solo
a quelli) senza alcuna utilizzazione di onde
radio. E lecito supporre che se, all’epoca in
cui fu emanato il codice postale, fosse gia esi-
stita la TV via cavo, ’articolo 178 sopra ci-
tato avrebbe avuta una diversa formulazione
aita a comprendere anche questo tipo di tele-
comunicazione, ma poiché cid non & avve-
nufo, e non essendo ammessa una estensione
analogica della norma penale, ne consegue
che I'impianto installato dall’imputato non
& compreso fra quelli per i quali & prevista
la sanzione penale. Resta comunque, s ripe-
te, la violazione dell’articolo 166 del codice
postale per la quale potranno esperirsi azioni
civili o amministrative contro il Sacchi, ma
in quelle sedi si dovra allora accertare se il
disposto dell’articolo suddetto sia compatibile
con la Costituzione. Il pretore di Biella, nel-
la sua stessa sentenza, spiega i motivi che
lo hanno indotto a giudicare come ha fatto:
« L’articolo ventuno della Caria costituzionale
sancisce che '’ tutii hanno il diritto di mani-
festare liberamente il proprio pensiero con la
parola, lo scritto e ogni altro mezzo di dif-
fusione ’’, per cui non si vede come questa
norma fondamentale per un regime democra-
tico possa trovare attuazione escludendosi,
come mezzo di manifestazione del pensiero

accessibile a tutti, quello televisivo che, nella
societd atiuale, & divenuto di gran lunga il
pit diffuso e penetrante. Se ragioni tecniche
possono imporre un monopolio per la televi-
sione effettuata mediante radioonde in consi-
derazione del numero limitato dei canali, que-
ste ragioni non sembrano davvero sussistere
per la televisione via cavo ».

Il pretore di Biella affronta anche un
altro tema di rilevanza notevole; con una
seconda sentenza infatti assolve il signor
Gianni Racca, denunciato dal Minisiero delle
poste e delle telecomunicazioni « per avere
abusivamente installaio e falto funzionare
un impianto ripetitore di programmi televi-
sivi svizzeri ».

Intanto, le segnalazioni di organizzazio-
ne di televisione via cavo si moltiplicano:
¢ tutto un rifiorire di iniziative. A Milano
viene depositata la testata « Tele Milano »;
giad due quartieri nuovi, nella zona orien-
tale e nord-orientale della cittd, sono colle-
gati con cavi; si tratta del San Felice e di
Milano due; a San Felice vi sono gid 800
televisori collegati con il cavo. Dalla Sici-
lia, giunge notizia della attuazione di « Te-
lenissa » a Caltanissetta; da Torino, da
Piombino, da Napoli, da Ancona, da Bre-
scia e da tante altre cittd, giungono dispac-
ci che testimoniano il crescendo delle ini-
ziative. Senonché il Governo, pressato dalla
concessionaria della radiotelevisione di Stato,
sollecitato da interessi di partito, innova
aleuni articoli del codice postale e blocca
tutto, invocando lintervento dell’autorita
giudiziaria per vari smantellamenti di im-
pianti. Anche per questo si ha la crisi go-
vernativa; cambia il tiitolare del dicastero,
non cambia I’atteggiamento; anzi, da qui
ad un anno verrd, a frenare altri tipi di
iniziative, il divieto dei ripetitori; cido in
netto contrasto con la seconda sentenza del
pretore di Biella.

E la stasi! La lotta si sposta sul terre-
no della carta bollata; si va avanti a forza
di ricorsi e di opposizioni; le televisioni gia
costituite e in via di funzionare si associa-
no in una federazione nazionale allo scopo
di poter piu efficacemente battersi contro le
ingiunzioni governalive. I promotori di Te-
lebiella ricorrono persino alla corte di giu-
stizia della Comunitd economica europea,
adducendo il mancato rispetto di alcuni ar-
ticoli (ira gli altri il 37 e 1'86) del trattato
di Roma.

Tutto cid sino a quando nel luglio del
1974 non interviene la Corte costituzionale
con propria sentenza, che pralicamente da
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i} via alla liberalizzazione della televisione
via cavo ed alla libertd di installazione di
ripetitori delle televisioni estere. Da quel
momento, ovviamente, il ritmo delle rea-
lizzazioni riprende; un nuovo fermento di
iniziative viene registrato in tuftta Italia.
Tele Biella, Tele Brescia, Tele Torino, Tele
Piombino, Tele Roma, Tele Adria, Tele
Ancona, Tele Abruzzo, Tele Napoli, Tele
Eolie, Tele Nissa, alle quali si affiancano
Tele Liguria, Emmanue! TV; a Bergamo
‘ne vengono realizzate due; a GComo, Lecco,
Ballabio, Piacenza, Sanremo, Rapallo, Chia-
vari, Viareggio, Prato, Udine, Mestre, Pa-
dova, Venezia, Forli, Cesena, Rimini, Porto
San Giorgio, San Benedeito del Tronto, Pe-
scara, Foggia, Bari, Potenza, Catanzaro.
Palermo, Aosta, ovunque sorge una inizia-
tiva convinti tuiti che la Corte costituzio-
nale abbia definitivamente falto cadere il
bavaglio. L’euforia naturalmente non riguar-
da soltanio la via cavo, ma anche i ripe-
titori. La televisione francese si irradia ver-
so Roma, la TV Svizzera in tutta 1'Italia
Settentrionale; Tele Montecarlo e Tele Gapo
d’Istria stannno per essere irradiati sul Pie-
monte, sull’Alta Valle Padana, sulla Ligu-
ria e nella Lombardia, da due ripetitori
installati sul Monviso.

Di questa battaglia vinta, almeno costitu-
zionalmente, dagli ambienti commerciali si
avverte che si sentono prolagonisti anche
gli industriali di radio e televisori. Piu che
in nome della libertd e della completezza
dell’informazione, l’hanno combattuta in
nome dei bilanci e delle cifre, che da mol-
{o tempo sembra che non quadrino piu. Al
tempo dei divieli dei ripetitori, disposti da
Togni, il mercato si bloecd di colpo. Se non
si fosse corsj ai ripari, molte aziende avreb-
bero dovuto subire drastici «tagli ». Ci sa-
rebbero stati licenziamenti, scioperi. La
genle non rinuncia alla Svizzera. Sopral-
tuito al Nord, sono pochi ormai quelli che
comprano un televisore per vedere la com-
media o il nostro telegiornale.

Gli industriali del settore - ha scritto
Fabio Felicelli sul Corriere della Sera -
naturalmente metlono pia 1’'accento sui ri-
petitori che non sulla Televisione via cavo.
E spiegano perché: « La TV coassiale, co-
me hanno dette i giudici di Palazzo della
Consulta, per non cadere nelle grinfie del
monopolio, deve essere locale. In base a
queslio principio, per quanto numerose pos-
sano essere le iniziative, esse saranno sem-
pre limitate nella dimensione. La nostra in-
dustria, quindi, non deve prepararsi per

far fronte alle richieste che verranno. Sia-
mo gia pronti. Un boom in questo senso.
sotto il profilo di una industria che ha un
fatturalo di quasi trecento miliardi all’an-
no sari sempre un « mini-boom ».

Tutto cid sino a novembre; e pensiamo
che I'industria del ramo abbia avuto un bel
po’ di ossigeno. Ma il fenomeno continua ?
Non lo crediamo, soprattutto per l’errata im-
postazione data nella riforma che stiamo esa-
minando, ai due problemi, via cavo e ripe-
titori, ai quali abbiamo dedicato alcune pa-
gine iniziali chiedendo la soppressione delle
norme limitative, in nome del diritto, del-
la liberta, dell’etica e, se si vuole, anche del-
I’industria.

Ma, proseguendo nei nostri quesiti, dob-
biamo ancora chiedere quale credibilitd possa
avere una riforma che non riesce a risolvere
neppure il problema della pubblicith, per al-
tro aggravato dall'approvazione in Commis-
sione di un emendamento, inaspettatamente
presentato dalla sinistra democristiana, in ra-
gione del quale & venuta a scomparire quella
norma che voleva fosse stabilito un limite
annuo, in lire, d’introilo pubblicitario. Senza
limite e con un rapporto tra la pubblicitd ¢
le ore di trasmissione pari al 5 per cento,
senz’altro esagerato se si pensa che si tratta
di un rapporto convenzionato nel 1952 al-
lorché le ore di programmazione erano molio
minori di quelle del 1974, & facile dedurre
conseguenze fatali per la stampa quotidiana.

Come mai & avvenuto cido? Non & forse
un chiaro indice di scollamento nella mag-
gioranza ? Ripetiamo, non ¢ forse un colpo
mortale alla stampa, ai quotidiani, che ri-
schiano cosl di vedere dirottata tutta la pub-
blicita verso il video? Ma quale credibilita
pud avere una riforma che pur dichiarando
- ripetiamo - di volere tutio far provenire da!
Parlamento lo scarta proprio dalla deci-
sione del via al colore ? Eppure si traita di
una decisione di eminente carattere politico
che investe interessi internazionali, economici
e sociali.

Il 3 aprile 19687 i1 Journal Officiel du
Communautés Européennes pubblicd la riso-
luzione per una televisione a colori su scala
europea, adottata il 14 marzo 1967, che cosi
recitava: « Il Parlamento europeo, visti il rap-
porto della Commissione della ricerca e del-
la cultura: 1) deplora che i Paesi membri
della Comunitd non abbiano presentato una
posizione unica per la scelta di un sistema di
televisione a colori in tutta Europa, al d:
fuori dei lavori delle conferenze de! CCR
(Comitato consultivo radiocomunicazioni in-



ternazionale) a Vienne (marzo-aprile 1965) o
ad Oslo (giugno-luglio 1966); 2) ritiene che
nulla debba essere tralasciato per attenuare
le conseguenze del disaccordo su una scelta
unica risultante da queste due conferenze.
3) auspica che i Governj dei Paesi membri
cooperino veramente al flne di stabilire un
sistema di eurovisione a colori senza sensi-
bile perdita della qualitd delle immagini;
4) esprime il desiderio che la Commissione
della CEE si informi delle conseguenze fi-
nanziarie della divisione dell’Europa in due
gruppi a proposito della televisione a colori
per i consumatori delle regioni intermedie e
di frontiera e appoggi con la sua azione gli
sforzi tendenti a minimizzare il sovrappid di
costo risultante ai consumatori da questa di-
visione; 5) attende che la Commissione della
CEE gli comunichi i risultati del suo studio
a causa delle distorsioni regionali che la di-
visione per la televisione a colori fa nascere
nei prezzi di mercato per un prodotto di una
grande importanza culturale: 6) insiste af-
finché le ‘misure da prendersi in un avvenire
a lungo termine per la scelta di un sistema
di comunicazione a grande scala senza par-
lare delle considerazioni tecniche e indu-
striali, tengano conto delle considerazioni
economiche e sociali. Incarica il suo Presi-
dente di trasmettere ai Consigli ed agli Ese-
cutivi delle tre Comunitd europee la presente
risoluzione e il rapporto a cui la stessa fa
seguito ».

Da allora molti passi sono stati compiuti,
ma sempre dagli altri. Nell’Europa occiden-
tale gid 13 paesi adottano il colore col si-
stema PAL, creato dalla televisione tedesca
e perfezionato in collaborazione con la Rank
Organisation of Britain (il sistema PAL sta
diffondendosi anche nell’America Latina).
I1 colore col metodo SECAM invece & in fun-
zione in Francia.

Per quanto attiene I'Italia son note le po-
lemiche che, sorte dopo !’esperimento effet-
tuato in occasione delle Olimpiadi di Berli-
no, frenarono ogni iniziativa. Perché? Per
la sopravvenuta recessione, o non piuttosto
per contrasto tra i partiti della coalizione?

Nel giugno scorso al Senato, durante la di-
scussione sulla conversione del decreto di
proroga sino al 30 novembre della convenzio-
ne con la Rai, il senatore Nencioni ebbe a
fare rilevare all’allora ministro Togni che ri-
volgendosi  direttamente agli industriali
avrebbe saputo « che le ditte italiane gid pro-
ducono televisori a colori, per la maggior
parte esportati in Germania e che il periodo
di un anno sarebbe necessario soltanto per

poter far fronte ad una domanda sostenuta,
come sarebbe quella conseguente all’inizio di
trasformazioni a colori in Italia ».

' Certo, ancora oggi ¢'¢ da domandarsi se
quella del televisore a colori & una spesa
- in tempo di crisi economica progressiva
~ da consentire, tuttavia & in sede parla-
mentare che va posto il problema e risolto.

Per quanto attiene poi alla scelta del
sistema, PAL o SECAM, ha preso o no
il Governo, e i suoi organi tecnici in esa-
me, per valutarne la validitd, il breveito
dell'ingegnere elettronico Vittorio Barbagio-
vanni, grazie al quale ogni apparecchio -
secondo D’intervista rilasciata al Fiorino -
potrebbe ricevere a colori anche trasmis-
sioni in bianco e nero? Si evilerebbe cosi
una spesa di molti miliardi per la dupli-
cazione dei trasmettitori che si starebbero
per impiantare in tutta Italia; nel contempo
le industrie italiane verrebbero ad avere un
nuovo impulso nelle esportazioni. Ma, in-
fine, non conla proprio nulla l'importanza
che ha il colore per la ricerca scientifica
e per l'educazione popolare?

Ma vale la pena di insistere a sostenere
una riforma che trascura completamente di
regolamentare la doverosa e vitale radiote-
letrasmissione dedicata agli italiani lavora-
tori all’estero? Ed ancora, come dare cre-
dito ad una riforma che non vede, ancor
oggi, nel 1975, I’esigenza di inserire negli
organi decisionali le rappresentanze di chi
effettivamente lavora - a qualsiasi livello
ed in qualsiasi settore — nella Rai?

E che dire, infine, della paradossale
esclusione dalla riforma della rettifica, cosi
come & voluta all'articolo 8 della legge sul-
la stampa, mentre si & preferito |’assurdo
trasferimento del dovere di rettifica al con-
siglio d’amministrazione. Tra 1'altro, cosi
rimanendo le cose, avremmo addirittura
istituito assurdamente una categoria di gior-
nalisti — direttori e redattori - non respon-
sabili giuridicamente secondo la legge sulla
stampa.

No, non ¢ possibile dare il nostro as-
senso a questa riforma. Del resto non la
danno neppure, in gran parte, i direttori
dei quotidiani e dei periodici di rilevanza
nazionale, intervistati dal Secolo XIX: i
pit non credono al telegiornale bifronte; &
un compromesso per mascherare un siste-
ma politico clientelare ed un nuove assur-
do di spesa pubblica. ‘

Il socialista onorevole Manca che nella
cominissione preparatrice della riforma &
stato il rappresentante del PSI, & onesta-
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mente convinto che con questa riforma soio
attuate pienamente le indicazioni della Gor-
te costituzionale, come nelle dichiarazioni
fatte alla Stampa egli aveva garantito
di volere realizzare ?

Il 27 gennaio 1973, Dario Valori scriveva
su Rinascita: « Vogliamo un enie felevisivo
di tipo nuove non un carrozzone allargato
alla partecipazione dell’opposizione, percid
esso deve essere caratierizzato da nuovi e
molteplici controlli, aperlo a nuove e pil
vaste partecipazioni. Ecco la svolia che oc-
corre imprimere, ecco perché contiamo su
una battaglia non solo in Parlamento e
non solo sul piano giuridico ».

Ebbene con questa riforma al nostro esa-
me si ha proprio il carrozzone allargato
alla pariecipazione del partito comunisia. E
forse questo il prezzo dell’astensione del
gruppo comunista ? ‘

E il rappresentante della DG onorevole
Bubbico, relatore di maggioranza, & since-
ramente convinto di avere con la riforma
all’esame ottemperato all'impegno pubblico
assunto di « realizzare quanto pit libertd
possibile nell’interesse generale e non pit a
beneficio di pochi ? »,

Abbiamo fortissimi dubbi.

Onorevoli colleghi, nei giorni scorsi ho
letto su un settimanale illustrato che in un
paese di dodicimila abitanti, alle porte di
Bologna, ciod a Pianoro, l'amminisirazione
comunista non ha voluto che si facesse il
presepio nell’asilo, adducendo che « sono fi-
sime che dal nido in poi debbono scom-
parire nel bambino », mentre per noi, an-
che al di la della religione e della tradi-
zione, & poesia che va alimentala nel bam-
bino, come negli adolescenti, se non voglia-
mo una massa di adulti aridi, cinici, an-
siosi solo di denaro e di benessere, da
raggiungere con egoismo e senza sacrifici.
FE una notizia che la televisione non ha
dato, mentre si ¢ abbandonata ad ampi ser-
vizi su ribellioni, risentimenti, sulla guerra
civile di trent’anni fa; ha continuato con
i falsi storiei, con i falsi politici, prose-
guendo il linciaggio coniro la nostra parte.

Ebbene, onorevoli colleghi, gli italiani
non vogliono una radio televisione siffatta,
non vogliono che sia una droga, un intos-
sicante permanente, hanno sete di concor-
dia, di solidarieta, di giustizia, di veritd.

Fate in maniera che questa riforma pos-
sa dare tuito cio agli italiani.

BAGHINO, Relatore di minoranza.
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PARERE DELLA I COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALI)

La Commissione esprime parere favore-
vole sul disegno di legge n. 3290 e sui con-
correnti progetli di legge in quanto col primo
non contrastanti, con le seguenti osservazioni:

1) le funzioni della Commissione parla-
mentare per ’indirizzo generale e 1’alla vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi vanno raccor-
date con i poteri propri del Parlamento; sem-
bra opportuno prevedere che la Commissione
dia annualmente relazione della sua attivitd
alla Camera e al Senato;

2) i compiti del Comitato nazionale per
la radio e la televisione devono essere armo-
nizzati con la preminente funzione di indi-
rizzo e di vigilanza della Commissione par-
lamentare; a tal fine va precisato che il co-
mitato cura ’applicazione degli indirizzi ge-
nerali determinandone le specificazioni in
ordine a quegli aspetti dell’attiviia della con-
cessionaria che sono sottoposti alle sue diret-
tive ed al suo controllo;

3) la disciplina dell’accesso al mezzo ra-
diotelevisivo deve anche salvaguardare i di-
rilti degli utenti e dei terzi, come del resto
¢ previsto nella diversa ipotesi dell’articolo 8
del decreto-legge; i soggeiti ammessi nella
libera manifestazione del loro pensiero osser-
veranno i principi dell’ordinamento costitu-
zionale e tra essi, in particolare, quelli rela-
tivi alla tutela della dignitd della persona;

4) per quanto riguarda i soggetti che
possono fare richiesta di accesso si suggeri-

sce di conformare il testo legislativo al di-
sposto dell’articolo 8 della Costituzione, che
tutela le « minoranze linguistiche ». 1 diritto
di rettifica deve essere garantito prevedendo
una adeguata e fempestiva tulela giurisdi-
zionale;

5) l'autorizzazione per l'impianto e
I'esercizio della TV via cavo, nonché quella
per la diffusione con tale mezzo di program-
mi sonori e televisivi va configurata non
come alto discrezionale, ma come atto dovuto
in presenza delle condizioni previste dalla
legge; e cid avendo riguardo sia a quel tipo
di rete coslituita da cavo monocanale, che &
considerata nel disegno di legge, sia ad im-
pianti dotati di cavo pluricanale;

6) la diffusione di programmi a mezzo
della TV via cavo, consistendo nell’esercizio
della libertd garantita dall’articolo 21 della
Costituzione, non pud essere soltoposta a li-
milazioni attraverso le direttive previste dal-
I’articolo 38 del disegno di legge;

7) circa I'aulorizzazione all’installazione
e all’esercizio di impianii ripetitori va pre-
vista, per i soggetti stranieri, la decadenza
quando venga meno la condizione della reci-
procitd;

8) lo statuto della societd concessionaria
va adeguato, entro un termine stabilito in
legge, alla nuova normativa cui viene sot-
toposta.
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(GIUSTIZIA)

La Commissione giustizia esprime parere
favorevole, con le soltoindicate osservazioni
(riferite agli articoli del decreto-legge 30
novembre 1974, n. 603) sul disegno di leg-
ge n. 3290, che considera assorbente rispet-
to ai progetti di legge nn. 2061 1884, 2127,
2164, 2332, 2646 e 3173, stabilendo che il
parere stesso sia illustrato oralmente alle
Commissioni cui & destinato.

I) Tra le disposizioni che piu direila-
mente investono la competenza della Gom-
missione giustizia, particolare attenzione ¢&
stata dedicata agli articoli 3 e 46.

L’articolo 3 prevede che il servizio ra-
diotelevisivo sia (o possa essere) esercitato
da una « societa per azioni a totale parte-
cipazione slatale », che assumerebbe la
« qualita di societa di interesse nazionale ».
Sembra tuttavia che I’implicito riferimento
all’articolo 2461 del codice civile non sia
sufficiente a saldare tra loro le regole ge-
nerali sulle society per azioni con la rego-
lamentazione contenuta nel decreto-legge in
esame e ad evitare che sorgano nell’inter-
prete gravi dubbi circa la natura giuridica
del comitato istituito dall’articolo 5 e della
societd concessionaria, nonché circa lo status
dei titolari degli organi della societd siessa.

La natura pubblica de! servizio in og-
getto mal si concilia con il ‘'sup esercizio
da 'parte di un ente di diritto privalo, La
quality di society di inlteresse nazionale giu-
stifica delle deroghe al modulo classico del-
la societa per azioni, ma non ¢ agevole
ritenere in qualche modo compatibile con
tale modulo la previsione che l’azionista sia
unico non in via eccezionale e temporanea,
ma necessariamente ed istituzionalmente (in
tal senso dispongono sia P’articolo 3, in cui
figura ['espressione, contraddittoria sotto il
profilo letlerale, « totale partecipazione »,
sia I'articolo 48, sia, infine, I'articolo 1%,
dove al primo comma ci si riferisce all’as-
semblea dei « soci», ma all’ultimo comma
dal plurale si ritorna al singolare: « del-
I’azionista »).

Del pari, la soluzione prescelta nell’arti-
colp 3 appare in contrasto con 1'eccessiva
analiticita delle disposizioni recate dal de-
creto-legge In tema di organizzazione del

servizio radiotelevisivo. Ad una societa per
azioni conviene far ricorso per avere strut-
ture operative flessibili ed autonome, men-
tre il provvedimenio in esame disciplina
l'organizzazione dell’ente e del servizio (ba-
sti considerare, a questo proposito, 1’artico-
lo 13) con disposizioni eccessivamenie par-
ticolareggiate per essere contenube in uno
strumento legislativo.

Mentre i rilievi concernenti 1’articolo 3
concernono una linea portanie del. decreto-
legge e di riflesso investono numerose altre
disposizioni del decreto stesso, per quanto
concerne l’articolo 468 ci si limita a sug-
gerire una modifica assai limitata: la sop-
pressione, al primo comma del nuovo testo
dell'articolo 195 del testo unico delle leggi
postali, delle parole « punibile con pena ».
Cid per un’esigenza di uniformitd rispetto
alla vigente legislazione penale.

II) Con un secondo ordine di osserva-
zioni si invitano le Commissioni competenti
in via primaria a valutare 'opportuniia di
modificare, in sede di conversione, la for-
mulazione di alcune norme del decreto-leg-
ge, al fine di evitare eveniuali dubbi in-
terpretativi.

Al ‘primo comma dell’articolo 1 le pa-
role «in quanto volta ad ampliare la par-
tecipazione dei cittadini e concorrere allo
sviluppo sociale e culturale del Paese in
conformity ai principi sancitj dalla Costitu-
zione. Il servizio & perianto» andrebbero
soppresse. B infatti inammissibile che un
articolo di legge, olire al precetto, rechi una
motivazione dellp stesso; sicché 1'espressione
in esame potrebbe all’interprete apparire li-
mitativa della riserva, laddove l'unica limi-
tazione realmente voluta dal legislatore sem-
bra quella costituita dall’inciso «su scala
nazionale ».

Conseguentemente, occorrerebbe modifica-
re il terzo comma del medesimo articolo 1.

All’articolo 3, primo comma, le parole
«con qualsiasi mezzo tecnico » dovrebbero
essere collocate, anziché dopo la parola « te-
levisione », dopo la parola « provvedere ».

L’articola 8 pud suscitare delle inceriezze
applicative evitabili altraverso un esplicito
richiamo dell’articolo 8 della legge 8 feb-
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braio 1948, n. 47, recante disposizioni sulla
stampa.

Al primo comma dell’articolo 9, convie-
ne adotiare 1’espressione « elegge il presi-
dente ira i suoi componenti e nomina il di-
retiore generale ». Al secondo comma, olire
che sostituire la parola «elegge » alla pa-
rola « nomina », non si dovrebbe lasciare
indeterminato il numero dei vicepresidenti,
0 quanto meng fissare un numero massimo.

Al quarto comma dell’articolo 12 le pa-
role « La previsione globale delle entrate
& approvata dal consiglio di amministrazio-
ne a maggioranza di ire quarti dei compo-
nenii » recano un precetto che mal si col-
loca nel coniesto dell’articolo stesso. Del
pari, il quinto ed il sesto comma dell’arti-
colo 26 recano disposizioni del tutio auto-
nome rispetto a quelle dei commi prece-
denti e successivi dello stesso articolo, tra
di loro logicamente correlati, e andrebbero
trasferite in un separato articolo.

Per quanto concerne I’articolo 13, oltre
a gquanto gia osservato sub I, occorre no-
tare che in parte esso reca disposizioni

pressoché prive di reale valore giuridico.

(come, ad esempio, il secondo comma), in
parte regola materia che andrebbe collocata
in altra sede, soprattutto per quanto con-
cerne !listituzione dei vari organismi e le
loro attribuzioni.

All'ultimo comma dell’articolo 15, per
correggere un evidente errore, occorre inse-
rire la parola « atti » dopo le parole «de-
tentori di apparecchi »,

All’articolo 22 non @& chiaro se al di-
ritto di richiedere la trasmissione faccia ri-
scontro 1’obbligo di effettuare la medesima.
Sembra che tale obbligo debba essere af-
fermato per i casi di urgenza, e non sol-
tanto rispetio al Presidente del Consiglio,

ma anche verso la Presidenza della Repub- -

blica, le Camere e la Corte costituzionale.

Il secondo ed il terzo comma dell’arti-
colo 26 sono suscettibili di diverse inter-
pretazioni,  soprattutto a seconda della esten-
sione che si da al riferimento agli ammi-
nistratori ed ai sindaci, posto che nel se-
condo comma si contempla ogni persona fi-

sica o giuridica, dalla societa per azioni
all’ente territoriale.

Salvo quanto osservato circa l’articolo 8,
nell’articolo 31 bisognerebbe far riferimento
anche all’articolo 8 della legge 8 febbraio
1948, n. 47.

III) Un'ulteriore serie di considerazioni
dovrebbe infine riguardare la stesura for-
male del provvedimento, che reca frequenti
imprecisioni, iterazioni, espressioni super-
flue. Non appare tuitavia opportuno, in se-
de di conversione in legge, procedere ad
una vasta ristrutturazione del provvedimen-
to, che sarebbe altrimenti auspicabile. Ci
si limita pertanto a segnalare, a titolo esem-
plificativo, alcune delle imperfezioni rilevate.

All'ultimo comma dell’articolo 13 figura
la parola «eccetera », che appare fuor di
luogo in un atlo normativo, e soprattutto
in un decreto-legge.

Al secondo comma dell’articolo 2, le pa-
role « Sono altresi incluse nella riserva »
appaiono superflue.

L’articolo 7 inizia con le parole « Tempi
non inferiori ». Si suggerisce di farlo ini-
ziare invece con le parole « Ai partiti rap-
presentati in Parlamento », spostando alla
fine del comma la menzione dell’oggetto
della riserva.

All'articolo 7, cosi come in alfri articoli
del decreto-legge (9, 11), la disposizione che
fa salva la competenza della Commissione
parlamentare di vigilanza appare superflua,
sembrando un’inutile ripetizione dell’arti-
colo 4.

All’articolo 11 le parole da «@& respon-
sabile » sino alle parole « A ta! fine » ap-
paiono superflue.

All'articolo 35 i precetti sono posti con
voci verbali al tempo futuro: sarebbe pre-
feribile I’indicativo presente.

All’articolo 48, salvo quanto osservato
sub I, il secondo comma dovrebbe essere
anteposto al primo: occorre infatti prima
prevedere il trasferimento di tutte le azioni
allo Stato, e poi vietarne ['alienazione.
L’intero articolo sarebbe suscettibile di pil
precisa formulazione, eventualmente unifi-
cando il primo ed il secondo ¢omma.
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PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BiLaNCIO E PROGRAMMAZIONE — PARTECIPAZIONI STATALI)

La Commissione delibera, a maggioranza,
di esprimere parere favorevole.

PARERE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

{FINANZE E TESORO)

La Commissione esprime parere favorevo-
le all’ulteriore iter del provvedimento sugge-
rendo alle Commissioni di merito di valutare:
per 1'articolo 17 'opportunitd di diversificare,
per i termini di disdetia dell’abbonamentio,
I’anno 1974 dai successivi. (Per ’anno cor-
rente, infatii, il termine del 31 dicembre sara
molio probabilmenie scavalcato dai tempi
dell’iter di conversione); per l’articolo 18
I'opportunita di prevedere 1’autorizzazione
per la concessionaria di richiedere i dati alla
amminisirazione delle finanze (in quanto
competente agli accertamenti). La Commis-
sione osserva che & necessario, per ’articolo
42 terzo comma, sostituire 1'espressione « le
aulorizzazioni di cui al precedente comma »
con I’espressione « le autorizzazioni di cui agli
articoli 39 e 44 », cid sia per coordinamento
con la tariffa come pure per precisare che le
autorizzazioni concernono sia gli impianti
per irradiazione di trasmissioni dall’estero
come quelle per {rasmissioni dall’interno,

nonché le fattispecie considerate al succes-
sivo articolo 44.

La minoranza della Commissione ha os-
servato: per l'articolo 15 primo comma oc-
corre precisare quali siano le « altre entraie »
della concessionaria; per il terzo comma la
misura del canone deve essere fissata per leg-
ge anziché con decreto del GIP (il canone
non esprime infatti nel caso di specie solo il
corrispettivo di un servizio ma ingloba un
notevole elemento di prelievo assimilabile ad
una tassazione dato che I’ammontare del-
I'IVA assumerd valori assoluti variabili in
funzione dell’ammontare del canone); per
I’articolo 16 in materia di riscossione, che i
proventi del canone vanno atiribuiti intera-
mente alla concessionaria; per 1'articolo 20
ultimo comma occorre specificare che il parere
da esprimersi dalla Commissione parlamenta-
re & vincolante, & opportuno inoltre prevedere
per i servizi speciali il parere delle Commis-
sioni parlamentari permanenti di meriio.
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TESTO
DEL GOVERNO

N. 3290

Conversione in legge del decreto-legge 30
novembre 1974, n. 603, concernente nuo-
ve norme in materia di diffusione ra-
diofonica e televisiva.

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 30
novembre 1974, n. 603, concernente nuove
norme in materia di diffusione radiofonica
e televisiva.

TESTO
DELLE COMMISSIONI

C—

Conversione in legge, con modificazioni,
del decreto-legge 30 novembre 1974,
n. 603, concernente nuove norme in
materia di diffusione radiofonica e te-
levisiva.

ARTICOLLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 30
novembre 1974, n. 603, concernenie nuove
norme in materia di diffusione radiofonica
e televisiva, con le seguenti modificazioni:

Allarticolo 1, primo comma, le parole
« programmi telediffusi » sono sostituite con
le parole « programmi televisivi ».

All’articolo 3, primo comma, le parole
« Lo Stato» sono sostituite con le parole
« Il Governo »;

al primo comma, in fine, sono aggiun-
te le sequenti parole « sentita la Commissio-
ne parlamentare per l’'indirizzo generale e
I'alta vigilanza dei servizi radiotelevisivi »;

al secondo comma, in fine, sono ag-
gtunte le seguenti parole « ai sensi dell’ar-
ticolo 2461 del codice civile ».

All’articolo 4, primo comma, & soppresso
il sesto capoverso;

al primo comma, dopo il seltimo capo-
verso, é aggiunlo il seguenle « riferisce con
relazione annuale al Parlamento sulle atti-

vitd e sui programmi della concessionaria;

al primo comma, nono capoverso, le
parole « articolo 12 » sono sostituite con le
parole « articolo 9 »;

al secondo comma, il primo periodo
é sostituito dal seguenle:

« La Commissione trasmettie i propri atti
alle Presidenze dei due rami del Parlamen-
to, alla Presidenza del Consiglio dei mini-
stri, al Ministro per le poste e le teleco-
municazioni, al Comitato nazionale, ai Con-
sigli regionali e al Consiglio di amministra-
zione della societd concessionaria ».
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All'articolo 6, primo comma, la lettera
c) é sostituita dalla seguente:

«¢) B eletti dalla stessa Commissione
parlamentare con la maggioranza di cui alla
lettera &), sulla base delle designazioni ef-
fettuate da eciascun consiglio regionale in
numero da uno a tre »,

Dopo larticolo 6 & aggiunto il seguente:

ART. 6-bis.

« Ogni  Consiglio regionale elegge, con
voto limitato almeno ai due terzi dei mem-
bri da eleggere, un Comitato regionale per
il servizio radiotelevisivo, composto da 9
membri. Questi duranoe in carica tre anni
e il loro mandato & gratuito.

La carica di membro del Comitato regio-
nale radiotelevisivo & incompatibile con
quella di Consigliere regionale, di dipen-
dente della radiotelevisione, nonché con la
appartenenza agli organi di cui agli arti-
coli 4, 5 e 9 del presenie decreto.

Il Comilato regionale ¢ organo di consu-
lenza della Regione in materia radiotelevi-
siva; formula indicazioni dei programmi ra-
diotelevisivi destinati alla diffusione regio-
nale.

Formula altresi proposte da presentare
al Comitato nazionale in merito a program-
mazioni regionali che possano essere tra-
smesse in reli nazionali,

Il Comitato regionale regola I'accesso alle
irasmissioni regionali, secondo le norme del-
la Commissione parlamentare e le delibere
generali del Comitato nazionale.

I Comitato esprime altresi parere per il
rilascio delle autorizzazioni alla diffusione
dei programmi sonori e televisivi su reti
via cavo di cui all’articolo 880 del codice
postale ».

All’articolo 7, primo comma, le parole
« sono riservati ai partiti rappresentati in
Parlamento » sono sostituite con le parole
« sono riservali ai partiti ed ai gruppi rap-
presentati in Parlamento »;

al primo comma, le parole «alle mi-
noranze etniche » sono sostituite con le pa-
role «ai gruppi etnici e linguistici »;

al terzo comma, le parole « sulla base
dei criteri stabiliti » sono sostituite con le
parole « sulla base delle norme stabilite »;
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| al terzo comma, le parole «tira 1 sog-
getti ammessi all’esercizio del diritto in
rapporto » sono sostituite con le parole «ira
i soggetti ammessi. Le norme emanate dal-
la Commissione parlamentare devono ispi-
rarsi »;

gli wltimi tre commi sono sostituiti con
1 segquenti:

« Contro le decisioni del Comitato nazio-
nale & ammesso ricorso da parte del richie-
dente alla Commissione parlamentare. I
soggetti interessati devono designare la per-
sona responsabile, agli effetti civili e pe-
nali, del programma da ammettere alla tra-
smissione e comunicare al Comitato nazio-
nale e alla concessionaria il contenuto del
programma stesso,

I soggeiti ammessi all’accesso devono,
nella libera manifestazione del loro pensie-
ro, osservare i principi dell’ordinamento co-
stiluzionale, e tra essi in particolare quelli
relativi alla tutela della dignita della per-
sona, nonché della lealtd e della corretiezza
del dialogo democratico e astenersi da qual-
siasi forma di pubblicity commerciale.

I soggetti che fruiscono dell’accesso, nel-
I’organizzare il proprio programma in modo
autonomo, possono avvalersi della collabo-
razione tecnica gratuita della concessionaria
secondo norme ed entro limiti fissati dalla
Commissione parlamentare per soddisfare
esigenze minime di base ».

All’articolo 8, primo comma, le parole
fino a « trasmissioni » sono sostituite dalle
parole « Il Consiglio di amministrazione del-
la society concessionaria ha I'obbligo di di-
sporre senza ritardo, salvo casi di partico-
lare rilevanza, »;

al primo comma, in fine, sono aggiun-
te le parole «e civile »;

é aggiunto il seguente comma:

« In caso di mancato adempimento da
parte della societd concessionaria il soggetto
interessato puo richiedere al Presidente del
tribunale competente per territorio i prov-
vedimenti di urgenza di cui all’articolo 700
del codice di procedura civile ».

All’articolo 9 sono premessi i seguenti
commi:

« I1 consiglio di amministrazione della
concessionaria & composto da 16 membri,
di cui:

6 eletti dall’assemblea dei soci;




10 eletti dalla Commissione pariamen-
tare con la maggioranza di tre quinti dei
suoi componenti, dei quali 4 scelti sulla
base delle designazioni effettuate dai consi-
gli regionali, Ciascun consiglio regionale de-
signa da uno a tre nominativi nei 30 gior-
ni anteriori alla scadenza del consiglio di
amministrazione e, nella prima attuazione
del presente decreto, entro 75 giorni dalla
sua entrata in vigore, Trascorsi i termini,
la Commissione procede sulla base delle de-
signazionj pervenute.

Il consiglio di amministrazione dura in
carica 3 anni. »;

all’ultimo comma, sono aggiunte le se-
guenti parole « e detta norme generali per
I’assunzione degli altri dipendenti e dei gior-
nalisti e per le collaborazioni che abbiano
carattere continuativo ».

\

Dopo larticolo 9 ¢ aggiunto il seguente:

ART. 9-bis.

« La carica di componente del consiglio di
amministrazione & incompatibile con 1’appar-
tenenza al Parlamento, ai consigli regionali
e al Comitato nazionale per la radio e la
televisione e con la titolarita di rapporti di
interesse o di lavoro con societd, pubbliche
o private, che si trovino in posizione di con-
correnzialitd nei settori in cui opera la con-
cessionaria. ».

Atlarticolo 12 sono soppressi ¢ primi due
commi;

al terzo comma sono aggiunte le se-
guenti parole « L’aumento della indennitd di
contingenza eccedente la quota prevista nel
bilancio di previsione non @& calecolata a que-
sti fini. »;

Cultimo periodo del quarto comma @
SOpPresso;

e aggiunto, in fine, il seguente comma
« Il consiglio di amministrazione segnala
tempestivamente al Governo, alla Gommissio-
ne parlamentare e al collegio sindacale, per
gli opportuni provvedimenti di rispettiva
competenza, le possibilitd di aumento dei co-
sti, derivanti da ragioni esterne, obiettive e
non prevedibili che possono determinare la
situazione di cui al presente articolo. ».
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All’articolo 13, primo comma, tl terzo ca-
poverso & sostituito dal sequente:

« favorire uno sviluppo del servizio che
rispetti 'importanza e la molteplicitdh delle
opinioni, anche attraverso un decentramento
ideativo e produttivo deli’azienda e stabi-
lendo un efficace rapporio con la realtd del
paese e in particolare con le organizzazioni
pil rappresentative dei lavoratori, dipendenti
¢ autonomi, e con le forze della cultura »;

al primo comma, il quartfo capoverso @
sostituito dal sequente:

« garantire che i giornalisti preposti ai
servizi di informazione siano tenuti all’im-
parzialita e che i giornalisti, gli autori ed i
realizzatori dei programmi radiotelevisivi
siano posti in grado di adempiere ai loro do-
veri nel rispetto dei principi della profes-
sionalitd »;

al terzo comma, secondo pertodo, le pa-
role « di personale tecnico» sono sostituite
con le parole « di personale organizzativo »;

Uottavo comma @& sostituito dal seguente:

« Al fine di valorizzare le attivitd scolasti-
che ed educative del mezzo radiotelevisivo,
anche nel quadro di un collegamento con
esperienza didattica a livello locale e regio-
nale, & istituito il dipartimento radiotelevi-
sivo delle trasmissioni scolastiche ed educa-
tive per adulti, il direttore del quale & respon-
sabile di fronte al direttore generale »;

al penultimo comma, secondo periodo,
le parole « e predisporre » sono sostttuite con
le parole « e predispone »;

all’ultéimo comma, dopo la parola « atti-
vitd » sono aggiunte le parole «e in genere
alle attivitd commerciali »;

all’ultimo comma, dopo le parole « so-
cietd collegate di totale » sono aggiunte le pa-
role « o0 prevalente »,

All’articolo 15, primo comma, & soppressa
la parola « prevalentemente »;

al quarto comma le parole «di appa-
recchi o adattabili » sono sostituite con le pa-
role « di apparecchi atti o adattabili »,
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Allarticolo 18, il secondo periodo é sosti-
tuito dat seguenti:

« A tal fine la societd stessa pud richie-
dere all’amministrazione finanziaria i neces-
sari dati. L'Automobil club d’Italia & tenuto
a dare comunicazione alla societd concessio-
naria dei dati riguardanti gli utenti e delle
riscossioni relative alle utenze per autoradio
e per autotelevisori ».

Allarticolo 19, lettera b), dopo le parole
« Presidenza del Consiglio dei ministri » sono
aggiunte le parole « sentita la Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e 1'alta
vigilanza dei servizi radiotelevisivi »;

la lettera ¢) ¢ sostituita dalla seguente:

«¢) ad effettuare trasmissioni radiofo-
niche e televisive in lingua tedesca per la
provincia di Bolzano, in lingua francese per
la regione autonoma Valle D'Aosta ed in lin-
gua slovena per la regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia ».

Allarticolo 20 il secondo comma & sosti-
tuito dal segquente:

« Per quanto previsto al punto a), si
provvede mediante separate pattuizioni da
effettuarsi d’intesa con i rappresentanti degli
enti locali delle zone di confine interessate »;

al quarto comma, le parole « trasmissio-
ni in lingua tedesca- e slovena » sono sostituite
dalle parole « trasmissioni in lingua slovena »;

al seltimo comma, il primo periodo @
sostituito dal segquente:

« All'onere di cui al precedente quinto
comma nonché a quello di cui al sesto com-
ma per il periodo 1968-1972, si provvede con
le disponibilitd di bilancio di cui al eapitolo
corrispondente, nell’esercizio 1974, al capitolo
2554 dello stato di previsione della spesa del
Ministero del tesoro per !’anno finanziario
1973 »;

all’ultimo comma, dopo le parole « il pa-
rere » ¢ aggiunta la parola « obbligatorio ».

Allarticolo 21, sono soppressi gli ultimi
due commi. .
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L’articolo 22 ¢ sostituito dal seguente:

« La societdh concessionaria deve trasmet-
tere i comunicati e le dichiarazioni ufficiali
del Presidente delila Repubblica, dei Presi-
denti del Senato della Repubblica e della Ca-
mera dei deputati, del Presidente del Consi-
glio e del Presidente deila Corte costituzio-
nale, su richiesta degli organi medesimi, fa-
cendo procedere e seguire alle trasmissioni
I’esplicita menzione della provenienza dei co-
municati e delle dichiarazioni.

Per gravi e urgenti necessitd pubbliche la
richiesta del Presidente del Consiglio ha ef-
fetto immediato. In questo caso egli & tenuto
a darne contemporanea comunicazione alla
Commissione parlamentare per 1'indirizzo ge-
nerale e l'alta vigilanza dei servizi radiote-
levisivi ».

Allarticolo 26, secondo comma, le parole
« pud essere rilasciata » sono sostituite con le
parole « & rilasciata »;

al settimo comma sono aggiunte, in fine,
le parole « e in caso di decadenza dall’auto-
rizzazione prevista al successivo articolo 30 ».

Allarticolo 30, il secondo comma @& sosti-
tuito dal sequente:

« L'autorizzazione non pud essere rilascia-
ta a soggetto diverso dal titolare dell’autoriz-
zazione di cui all’articolo 26 »;

al quarto comma, n. 1), le parole « perda
uno dei requisiti » sono sostituite dalle parole
« venga meno uno dei requisiti »;

al quarto comma, n. 3), le parole «al-
I'ultimo comma » sono sostituite dalle parole
« al quinto comma »,

L’articolo 34 & sostituito dal seguente:

« Il direttore responsabile dei programmi
emessi dalle stazioni di diffusione sonora e
televisiva via cavo locali, autorizzate ai sensi
degli articoli 26 e 30 del presente decreto,
ha 1'obbligo di disporre senza ritardo, in
apposite trasmissioni, le rettifiche richieste
dai soggetti interessati, purché non abbiano
contenuto che possa dar luogo a responsa-
bilitd penale ».
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All’articolo 35, il primo comma @ sostituito
dal seguente:

« I titolari degli impianti di cui all’arti-
colo 24, gid installati sul territorio nazionale,
dovranno presentare, entro 60 giorni dalla
data di pubblicazione del regolamento di at-
tuazione di cui all’articolo 26, domanda di
autorizzazione corredata dalle caratteristiche
tecniche degli impianti »;

Pultimo comma @ soppresso.

Allarticolo 39, al secondo comma, dopo la
parola « Ministeri » sono aggiunte le parole
« degli affari esleri »;

al terzo comma, le parole « da emanarsi
su proposta del ministro per le poste e le te-
lecomunicazioni entro 90 giorni» sono so-
stituite con le parole « da emanarsi dal mi-
nistro per le poste e le telecomunicazioni, sen-
tito il parere della Commissione parlamen-
tare, entro 90 giorni »,

Allarticolo 40, al secondo comma, le pa-
role « perda uno dei requisiti » sono sosti-
tuite dalle parole « venga meno uno dei re-
quisiti »;

al terzo comma, le parole « regolamento
di esecuzione del presente decreto  sono so-
stituite con le parole « regolamento di attua-
zione di cui al precedente articolo 39 ».

Allarticolo 42, al primo comma, dopo le
parole « la modifica » sono aggiunte le parole
« senza indennizzo »;

al secondo comma, dopo le parole «le
autorizzazioni » sono aggiunte le parole « di
cui agli articoli 39 e 44 del presente decreto ».

Allarticolo 44, al secondo comma, le
parole «dal regolamento di esecuzione »
sono sostituite dalle parole « dal regolamen-
to di attuazione di cui all’articolo 39 »,

N

Allarticolo 45 il primo comma ¢ sosli-
tuito dal seguente:

« I titolari degli impianti di cui agli
articoli 39 e 44 gid installati sul territorio
nazionale devono presentare, entro 60 giorni
dalla data di pubblicazione del regolamento
di esecuzione di cui all’articolo 39 del pre-
sente decreto, domanda di autorizzazione
corredata dalle indicazioni delle caratteri-
stiche tecniche degli impianti »;
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al secondo comma, la parola «sem-
preché » ¢ sostituita dalle parole «a con-
dizione che non modifichino le caratteristi-
che tecniche e operative degli impianti e
non diffondano messaggi pubblicitari e
che »;

al terzo comma, le parole « dal rego-
lamento di esecuzione » sono sostituite dal-
le parole « dal regolamento di attuazione di
cui al precedente articolo 39 ».

L'articolo 46 ¢ sostituito dal segquente:

« Gli articoli 1, 183 e 195 del testo unico
in materia postale, di bancoposta e di te-
lecomunicazioni, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 290 marzo 1973,
n. 156, sono sostituiti dai seguenti:

ArT. 1, - (Esclusivita dei servizi postals
e delle telecomunicazioni). — Appartengono
in esclusiva allo Stato nei limiti previsti
dal presente decreto:

i servizi di raccolta, trasporto e di-
stribuzione della corrispondenza epistolare;
i servizi di trasporto di pacehi e colli;

i servizi di telecomunicazioni, salvo
quelli indicati nel comma successivo.

Sono soggetti ad autorizzazione 1’instal-
lazione e 1’esercizig di:

a) impianti ripetitori privati di pro-
grammi sonori e televisivi esteri e na-
zionali;

b) impianti locali di diffusione sonora
e televisiva via cavo, ‘

ART. 183. - (Esecuzione ed esercizio di
tmpiantt di telecomunicazioni - Esclustvitd
- Eccezioni — Assegnazione di radiofrequen-
ze). — Nessuno puod eseguire od esercitare
impianti di telecomunicazioni senza aver
oitenuto la relativa concessione o, per gli
impianti di cui al comma secondo dell’ar-
ticolo 1, la relativa autorizzazione,

Tuttavia & consentito al privato di stabi-
lire, per suo usp esclusivo, impianti di te-
lecomunicazioni per collegamenti a filo nel-
I’ambito del proprio fondo o di pin fondi
di sua proprietd, purché contigui, ovvero
nell’ambito dello stesso edificio per colle-
gare una parte di proprietd del privato con
altra comune, purché non connessi alle reti
di telecomunicazione destinate a pubblico
servizio,
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Parti dello stesso fondo o piu fondi del-
lo stesso proprietario si considerano contigui
anche se separati, purché collegati ad opere
permanenti di uso esclusivo del proprieta-
rio, che consentano il passaggio pedonale.

Salvo il caso previsto dal quarto comma
del successivo articolo 184, sono di compe-
tenza dell’Amministrazione, nell’ambito del
regolamento internazionale delle radiocomu-
nicazioni, 1’assegnazione di frequenze radio-
elettriche per tutte le radiocomunicazioni e
la notificazione al comitato internazionale
di registrazione delle frequenze dell’avve-
nuta assegnazione.

ART. 195. — (Impianto od esercizio di te-
lecomunicazioni senza concessione o auloriz-
zazione - Sanzioni). — Chiunque installa,
stabilisce od esercita un impianto di tele-
comunicazioni senza aver prima ottenuto la
relativa concessione, o I’autorizzazione di
cui al secondo comma del precedente arti-
colo 184, & punito, salvo che il fatto costi-
tuisca reato punibile con pena piu grave:

1) con 'ammenda da lire 100.000 a lire
1.000.000 se il fatto non si riferisce ad im-
pianti radioelettrici;

2) con l'arresto da tre a sei mesi e
con 'ammenda da lire 200.000 a lire 2 mi-
lioni se il fatto riguarda impianti radio-
elettrici o televisivi via cavo.

Le stesse sanzioni si applicano nei con-
fronti di chiunque installa od esercita un
impianto ripetitore via etere di programmi
sonori e televisivi esteri o nazionali senza
avere la prescritta autorizzazione.

Il contravventore & tenuto, in ogni caso,’
al pagamento di una somma pari al dop-
pio dei canoni previsti per ciascuno dei
collegamenti abusivamente realizzati per il
periodo di esercizio abusivo accertato, e co-
munque per un periodo non inferiore ad
un trimestre,

Non si tiene conto, nella determinazione
del canone, delle agevolazioni previste a
favore di determinate categorie di utenti.

Indipendentemente  dall’azione penale,
I'Amministrazione pud provvedere diretta-
mente, a spese del possessore, a suggellare
o rimuovere l'impianto ritenuto abusivo ed
a sequestrare gli apparecchi.

All’articolo 47, al terzo comma, sono ag-
giunte le parole « previo adeguamento dello
statuto della societd concessionaria ».
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Allarticolo 49 sono aggiunte le parole
« nonché quelle attributive di competenze,
nella stessa materia, alla regione Trentino-
Alto Adige e alla provincia di Bolzano,
contenute nel testo unico delle leggi costi-
tuzionali concernenti lo statuto speciale per
il Trentino-Alto Adige, approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, e nelle relative norme
di attuazione contenute nel decreto del Pre-
sidente della Repubblica 1° novermbre 1973,
n. 691 ».
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RAFFRONTO FRA IL TESTO DEL DECRETO-LEGGE
E QUELLO MODIFICATO DALLE COMMISSIONI
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TESTO DEL DECRETO

Decreto-legge 30 novembre 1974, n. 603, Gazzetta Ufficiale n. 313 del 1° di-
cembre 1974.

IL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visto l'articolo 77, secondo comma, della Costituzione;

Visto che la vigente concessione alla RAI-Radiotelevisione italiana
societd per azioni, per la gestione dei servizi di radioaudizione, televisione,
telediffusione e radiofotografia circolari, scade.il 30 novembre 1974%;

Rilevata la necessitd e 1'urgenza di assicurare la continuitd dei servizi
pubblici radiotelevisivi;

Rilevata 1'urgenza di introdurre nella vigente legislazione sulle tele-
comunicazioni i principi indicati nelle sentenze n. 225 e n. 226 del 10 lu-
glio 1974 della Corte costituzionale in ordine agli obiettivi e ai criteri fon-
damentali secondo i quali deve essere ordinato 1'esercizio del monopolio
pubblico;

Sentito i1 Consiglio dei ministri;

Sulla proposta del Ministro per le poste e le telecomnunicazioni, di
concerto con i Ministri per le finanze, per 'interno, per le partecipazioni
statali e per il tesoro;

DECRETA:
TITOLO 1

DEL SERVIZIO PUBBLICO DI DIFFUSIONE RADIOFONICA
E TELEVISIVA

ARTICOLO 1.

La diffusione circolare di programmi radiofonici via etere o, su scala
nazionale, via filo e di programmi telediffusi via etere, o, su scala nazio-
nale, via cavo e con qualsiasi altro mezzo costituisce, ai sensi dell’arti-
colo 43 della Costituzione, un servizio pubblico essenziale ed a carattere
di preminente interesse generale, in quanto volta ad ampliare la parteci-
pazione dei cittadini e concorrere allo sviluppo sociale e culturale del
Paese in conformitd ai principi sanciti dalla Costituzione. Il servizio &
pertanto riservato allo Stalo.

L’indipendenza, I’obiettivita e l’apertura alle diverse tendenze poli-
tiche, sociali e cullurali, nel rispetto delle libertd garantite dalla Costitu-
zione, sono principi fondamentali della disciplina del servizio pubblico
radiotelevisivo.

Ai fini dell’attuazione delle finalita, di cui al primo comma, e dei
principi, di cui al secondo comma, la determinazione dell’indirizzo gene-
rale e l’esercizio della vigilanza dei servizi radiotelevisivi competono alla
commissione prevista dal decreto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 3 aprile 1947, n. 428, e dalla legge 23 agosto 1949, n. 68i1.

Detta commissione assume la denominazione di Commissione parla-
meniare per 'indirizzo generale e 1’alla vigilanza dei servizi radiotelevisivi.
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TESTO DELLE COMMISSIONI

TITOLO I

DEL SERVIZIO PUBBLICO DI DIFFUSIONE RADIOFONICA
E TELEVISIVA

“ArtICoLO 1.

La diffusione cirecolare di programmi radiofonici via etere o, su scala
nazionale, via filo e di programmi televisivi via etere, o, su scala nazio-
nale, via cavo e con qualsiasi altro mezzo costituisce, ai sensi dell’arti-
colo 43 della Costituzione, un servizio pubblico essenziale ed a carattere
di preminente interesse generale, in quanto volta ad ampliare la parteci-
pazione dei cittadini e concorrere allo sviluppo sociale e culturale del
Paese in conformitd ai principi sanciti dalla Costituzione. Il servizio &
pertanto riservato allo Stato.

Identico.

Identico.

Identico.
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TESTO DEL DECRETO

ARTICOLO 2.

La riserva del servizio allo Stalo, di cui al precedente articolo 1,
comprende:

I’installazione e l’esercizio tecnico degli impianti destinati alla dif-
fusione circolare radiofonica e televisiva, fatta eccezione per gli impianti
ripetitori privali via radio di programmi televisivi e radiofonici siranieri
e nazionali, la cui installazione e utilizzazione sono regolate dal titolo III
del presente decreto;

la trasmissione con gli impianti predetti di programmi di qualsi-
voglia natura, anche destinati all’estero.

Sono aliresi incluse nella riserva la filodiffusione sonora e la televisione
via cavo, fatta eccezione per le ipotesi previste dal titolo II del presente
decreto.

ARTICOLO 3.

Lo _Stato pud provvedere al servizio pubblico della radio e della tele-
visione con qualsiasi mezzo tecnico, mediante atto di concessione ad una
societd per azioni a totale partecipazione statale.

La concessione importa di diritto 1’atiribuzione alla concessionaria
della qualila di societd di interesse nazionale.

ARTICOLO 4.

La Commissione parlamentare per l’indirizzo generale e I’alta vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi:

formula gli indirizzi generali per I'altuazione dei principi di cui
all’articolo 1 e adotta tempestivamente le deliberazioni necessarie per la
loro osservanza;

stabilisce, tenuto conto delle esigenze dell’organizzazione e dell’equi-
librio dei programmi, le norme per garantire l’accesso al mezzo radiote-
levisivo e decide sui ricorsi presentali contro le deliberazioni adottate dal
Comitato nazionale per la radio e la televisione, di cui al successivo arti-
colo 5, sulle richieste di accesso;

disciplina direttamente le rubriche di « Tribuna politica », « Tribuna
elettorale », « Tribuna sindacale » e « Tribuna della stampa »;

indica i criteri generali per la formulazione dei piani annuali e
pluriennali di spesa e di investimento, facendo riferimento alle prescrizioni
dell’atto di concessione;

approva i piani di massima della programmazione annuale e plu-
riennale; riceve dal predetto Comitato nazionale le relazioni sui programmi
trasmessi e ne acceria la rispondenza agli indirizzi generali formulati;

esprime il parere sul bilancio consuntivo annuale della Societd con-
cessionaria;

formula indirizzi generali relativamente ai messaggi pubblicitari, allo
scopo di assicurare la compatibilitd delle esigenze delle attivity produttive
con le finalitd di pubblico interesse e le responsabilitd del servizio pub-
blico radiotelevisivo;



— 7 —

Atti Parlamentari Camera dei Deputats
b ______]

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TESTO DELLE COMMISSIONI

ARTICOLO 2.

ldentico.

ARTICOLO 3.

Il Governo pud provvedere al servizio pubblico della radio e della tele-
visione con qualsiasi mezzo tecnico, mediante atto di concessione ad una
societd per azioni a totale partecipazione statale, sentita la Commissione
parlamentare per l'indirizzo generale e per 1l'alta vigilanza dei servizi
radiotelevisivi.

La concessione importa di diritto 1'attribuzione alla concessionaria
della qualitd di societd di interesse nazionale, ai sensi dell’articolo 2461
del codice civile,

ARTICOLO 4.

Identico.

identico;

identico;

tdentico;

identico;

identico;

soppresso;

identico;
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elegge 10 membri del Comilato nazionale per la radio e la televi-
sione secondo le modalitd previste dall’articolo 6;

elegge 10 consiglieri di amministrazioue della Societd concessionaria
«econdo le modalitd previste dall’articolo 12;

esercila le altre funzioni ad essa demandate dalla legge.

La Commissione trasmette i propri atti alle Presidenze dei due rami
del Parlamento, alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al Ministro
per le poste e le telecomunicazioni e al Comitato nazionale. Per l'adem-
pimento dei suoi compili la Commissione pud invitare i componenti del
Comitato nazionale, il presidente, gli amministratori, il direttore generale
e i dirigenti della Societd concessionaria e, nel rispetto dei regolamenti
parlamentari, quanti altri ritenga utile; pud, altresi, chiedere al Comitato
nazionale e alla concessionaria la effettuazione -di indagini e studi e la
comunicazione di documenti.

ARTICOLO 5.

B istituito il Comitato nazionale per la radio e la televisione. Esso ha
il compito, nel quadro degli indirizzi generali stabiliti dalla Commissione
parlamentare, di:

determinare le direttive generali per i programmi e per la loro
equilibrata distribuzione nei tempi disponibili;

deliberare sulle richieste di accesso ai sensi del successivo articolo 7
e predisporre periodicamente, sentita la Societd concessionaria e tenendo
conto delle esigenze di equilibrio generale della programmazione, i rela-
tivi piani esecutivi;

controllare, nei piani di massima della programmazione annuale e
pluriennale predisposti dalla concessionaria, il rispetto degli indirizzi della
Commissione parlamentare e delle proprie direttive;

approvare trimestralmente lo schema dei programmi da svolgere nel
trimeslre successivo, predisposto dalla concessionaria e corredato della
documentazione eventualmente richiesta, in attuazione del piano annuale
di massima approvato dalla Commissione parlamentare;

esaminare periodicamente le proposte allo studio della concessio-
naria per la fulura programmazione;

verificare periodicamente i programmi trasmessi per accertarne la.
rispondenza alle direttive e agli schemi approvati, formulando eventuali
proposte;

analizzare, anche utilizzando istituti specializzati, il contenulo dei
messaggi radiofonici e televisivi, accertando i dati di ascolto e di gradi-
mento dei programmi trasmessi.

Il Comitalo nazionale per la radio e la televisione riferisce trimesiral-
mente alla Commissione parlamentare e alla Presidenza del Consiglio dei
ministri le proprie valutazioni sulle attivitd di programmazione e di ge-
slione della concessionaria, sugli indirizzi dei programmi allo studio, sui
piani di sviluppo e di investimento. Alle riunioni del Comitato sono invi-
tati a partecipare, con diritto di parola, il presidente, il vicepresidente, il
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riferisce con relazione annuale al Parlamento sulle attivitd e sui
programmi della Gommissione;
tdentico;

elegge 10 consiglieri di amministrazione della Societd concessionaria
secondo le modalitd previste dall’articolo 9;
tdentico.

La Commissione trasmette i propri atti alle Presidenze dei due rami
del Parlamento, alla Presidenza del Consiglio dei Ministri, al Ministro
per le poste e le telecomunicazioni, al Comitato nazionale, ai Consigli re-
gionali e al Consiglio di amministrazione della societd concessionaria. Per
I’adempimento dei suoi compiti la Commissione pud invitare i componenti
del Comitato nazionale, il presidente, gli amministratori, il direttore ge-
nerale e i dirigenti della Societd concessionaria e, nel rispettio dei rego-
lamenti parlamentari, quanti altri ritenga utile; pud, altresi, chiedere al
Comitato nazionale e alla concessionaria la effettuazione di indagini e
studi e la comunicazione di documenti.

ARTICOLO 5.

Identico.
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direttore generale della concessionaria. Qualsiasi membro del consiglio di
amministrazione della concessionaria pud chiedere di essere ascoliato dal
Comitalo nazionale.

Il Comitalo nazionale dura in carica 3 anni.

Con l'effetliva costituzione del Comitalo di cui al presente ariicolo, &
soppresso il Comilalo per le direttive culturali, artistiche, educative di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo del Capo provvisorio dello Stato 3 aprile
1947, n. 428.

ARTICOLO 6.

Il Comitato nazionale per la radio e la televisione & composto da 23
membri nominati con decrelo del Presidente della Repubblica:

a) 3 di nomina del Presidente della Repubblica;

b) 5 eletli dalla Commissione parlamentare con maggioranza di tre
quinti dei propri componenti;

¢) 5 eletti dalla stessa Commissione parlamentare con la maggioranza
di cui alla lettera &), sulla base delle designazioni da uno a tre nominativi
effettuate da ciascun consiglio regionale;

d) 4 nominati dal Consiglio dei ministri;

e) 3 designati dalle confederazioni sindacali dei lavoratori piu rap-
presentalive;

f) 3 designati dalle organizzazioni nazionali degli imprenditori e
dei lavoratori autonomi indicate dalla Commissione parlamentare.

I componenti del Comitato sono scelli tra i cittadini che non siano
membri del Parlamento e dei consigli regionali. II Comitato elegge nel
suo seno il presidente.

Il Comitato provvede all’autonoma gestione delle spese per il proprio
funzionamento nei limiti dello stanziamento, iseritto in apposito capitolo
dello stato di previsione del Ministero del tesoro, rubrica Presidenza del
Consiglio dei ministri, autorizzato annualmente con la legge di bilancio
sulla base delle indicazioni fatte dalla Commissione parlamentare.

Per I'anno 1975, lo stanziamento & stabilito in lire 200.000.000, alla
cui copertura si provvede con corrispondente riduzione del capitolo 6856
dello stalo di previsione del Ministero del tesoro per I’anno medesimo. 1l
Ministro per il tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le
occorrenti variazioni di bilancio. Il rendiconto della gestione finanziaria
del Comitato nazionale & soggetto al controllo previsto dalla legge 25 no-
vembre 1971, n. 1041.

Il Comitato nazionale, con regolamento interno approvato dalla Com-
missione parlamentare, determina le norme per la propria organizzazione,
per il proprio funzionamenio e per la gestione delle spese.
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ARTICOLO 6.

ldentico.

a) identico;
b) identico;

c) 5 eletti dalla stessa Commissione parilamentare con la maggio-
ranza di cui alla lettera 5), sulla base delle designazioni effettuate da
ciascun consiglio regionale in numero da uno a tre;

d) identico;

€) identico;

f) identico.

ldentico.

Identico.

ldentico.

laentico.

ARTIGOLO 6-bis.

Ogni C‘.onsxgho regionale elegge, con voto limitato almeno ai due terzl
dei membri da eleggere, un Comitato regionale per il servizio radiotele-
visivo, composto da 9 membri, Questi durano in carica tre anni e il loro
mandato & gratuito.

La carica di membro de] Comifato regionale radmtelewswo é incom-
patibile con quella di Consigliere regionale, di dipendente della radiote-
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ARTICOLO 7.

Tempi non inferiori al 5 per cento del totale delle ore di programma-
zione televigiva e al 8 per cento del totale delle ore di programriazione radio-
fonica, distintamente per la diffusione nazionale e per quella regionale, sono
riservati ai partiti rappresentati in Parlamento, alle organizzazioni asso-
ciative delle autonomie locali, ai sindacati nazionali, alle confessioni reli-
giose, ai movimenti politici, agli enti e alle associazioni politiche e cultu-
rali, alle minoranze etniche e ad altri gruppi di rilevante interesse sociale
che ne facciano richiesta.

Per le testate dei giornali quotidiani che non siano organi ufficiali di
partito & istituita una tribuna della stampa.

Il Comitato nazionale per la radio e la televisione, sulla base dei eri-
teri stabiliti dalla Commissione parlamentare, procede trimestralmente al-
I’esame delle richieste di accesso, delibera su di esse, delermina il tempo
di trasmissione complessivamente riservato all’accesso ai programmi nazio-
nali e locali, provvede alla ripariizione del tempo disponibile tra i soggetti
ammessi all’esercizio del diritto in rapporto:

a) all’esigenza di assicurare la pluralita delle opinioni e degli orien-
tamenli politici e culturali;

b) alla rilevanza dell’interesse sociale, culturale ed informativo delle
proposte degli interessati;

¢) alle esigenze di varietd della programmazione.

Il Comitato nazionale stabilisce le modalitA di programmazione, sen-
tita la concessionaria.

I soggetti ammessi ad esercitare il diritto di accesso devono, nella
libera manifestazione del loro pensiero, osservare i principi dell’ordi-
namento costituzionale, nonché della lealtdA e della correttezza del dia-
logo democratico e astenersi da qualsiasi forma di pubblicith com-
merciale.

I soggetti che fruiscono dell’aceessa, nell’organizzare il proprio pro-
gramma in medo aulonomo possono avvalersi della eollaborazione tee-
nica gratuita della concessionaria, entro limiti fissati dalla. Commissione
parlamentare per soddisfare esigerize minime di base.
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levisione, nonché con I’appartenenza agli organi di cui agli articoli 4, 5
e 9 del presente. deereto.

Il Comitato regionale & organo di consulenza.della Regione in materia
radiotelevisiva; formula indicazioni dei programmi radiotelevisivi desti-
nati alla diffusione regionale.

Formula altresi proposte da presentare al Comitato nazionale in me-
rito a programmazioni regionali che possono essere trasmesse in reti
nazionali.

Il Comitato regionale regola l'accesso alle trasmissioni regionali, se-
condo le norme deélta Cornmissione parlamentare e le delibere generali del
Comitato nazianale.

Il Comitato esprime aliresi parere per il rilascio delle autorizzazioni
alla diffusione dei programmi sonori e televisivi su reti via cavo di cui
all’articolo 880 del codice postale,

ARTICOLO 7.

Tempi non inferiori al 5 per cento del totale delle ore di programma-
zione televisiva e al 3 per cento del totale delle ore di programmazione radio-
fonica, distintamente per la diffusione nazionale e per quella regionale,
sono riservati ai partiti ed ai gruppi rappresentati in Parlamento, alle
organizzazioni associative delle autonomie locali, ai sindacati nazionali,
alle confessioni religiose, ai movimenti politici, agli enti e alle associazioni
politiche e culturali, ai gruppi etnici e linguistici e ad altri gruppi di
rilevante interesse sociale che ne facciano richiesta.

Identico.

Il Comitato nazionale per la radio e la televisione, sulla base delle
norme stabilite dalla Commissione parlamentare, procede trimestralmente
all’esame delle richieste di accesso, delibera su di esse, determina il tempo
di trasmissione complessivamente riservato all’accesso ai programmi na-
zionali e locali, provvede alla ripartizione del lempo disponibile tra i
soggetti ammessi. Le norme emanate dalla Commissione parlamentare
devono ispirarsi:

a) tdentico;
b) identico;
¢) tdentico.

Identico.

Contro le decisioni del Comitato nazionale & ammesso ricorse da parte
del richiedente alla Commissione parlamentare. I soggefti interessati de-
vono -designare la persona responsabile, agli effeiti civili e penali, del pro-
gramma da ammettere alla trasmissione e comunicare al Comitate nazio-
nale e alla concessionaria il contenuto del programma stesso.

I soggetti ammessi ali'acoesso devono, nella libera manifestazione del
loro pensiero, ossetvare i princ¢ipi deli’ordinamento costituzionale, e tra
essi in particolare quelli relativi alla tutela della dignitd della persomns,
nonché della lealtd e della correitezza del dialogo democratico e astenersi
da qualsiasi forma di pubblicitd commereiale.
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Essi devono designare:la persona responsabile, ad ogni effetto, dei
programmi da ammettere alla trasmissione e comunicare al Comitato
nazionale e alla concessionaria il contenuto dei programmi stessi.

ARTICOLO 8.

Il consiglio di amministrazione della Societh concessionaria ha 1'ob-
bligo di disporre senza' ritardo, in apposite trasmissiopi, le rettifiche
richieste dai soggetti interessati, purché non abbiano contenuto che
possa dar luogo a responsabilitd penale.

Nei casi controversi il Comitato nazionale decide sulla.trasmissione
delle rettifiche di cui al comma precedente.

ARTICOLO Y.

Il consiglio di amminisirazione della Societd concessionaria nomina
il presidente, scelto tra i suoj componenti, e il direitore generale.

Il consiglio di amministrazione nomina altresi uno o piu vicepre-
sidenti tra i suoi componenti.

Al consiglio di amministrazione spetta la gestione della societa,
salve le materie riservate per legge all’assemblea sociale.

Il consiglio, nel quadro degli indirizzi e dei criteri generali for-
mulati dalla Commissione parlamenfare e delle diretiive del Gomitato
nazionale, provvede alla definizione del preventivo annuo globale delle
entrate con maggioranza dei tre quarti dei suoi membri, provvede alla
assegnazione annpale degli stanziamenti per le attivith dei vari settori,
alla determinazione del piano annuale di massima della programma-
zione e degli investimenti e alle modifiche generali dell’organizzazione.
Il consiglio provvede altresi alle assunzioni, ai trasferimenti, alle pro-
mozioni del personale con qualifica di dirigente ed assimilate.
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I soggetti che fruiscono dell'accesso, nell’organizzare il proprio pro-
gramma in modo aulonomo, possono avvalersi della collaborazione tecnica
gratuita della concessionaria secondo norme ed entro limiti fissati dalla
Commissione parlamentare per soddisfare esigenze minime di base.

ARTICOLO 8.

Il consiglio di amministrazione della society concessionaria ha 1’ob-
bligo di disporre senza ritardo, salvo casi di particolare rilevanza, le ret-
tifiche richieste dai soggetti interessali, purché non abbiano contenuto che
possa dar luogo a responsabilith penale e civile.

Identico.

In caso di mancato adempimento da parte della Societd concessionaria
il soggetto interessato pud richiedere al Presidente del tribunale compe-
tente per territorio i provvedimenti di urgenza di cui all’articolo 700 del
codice di procedura civile.

ARTICOLO 9.

11 consiglio di amministrazione della concessionaria & composto da
16 membri, di cui:

6 eletti dall’assemblea dei soci;
10 eletti dalla Commissione parlamentare con la maggioranza
di tre quinti dei suoi componenti, dei quali 4 scelti sulla base delle desi-
gnazioni effettuate dai consigli regionali. Ciascun consiglio regionale
designa da uno a.ire nominativi nei 30 giorni anteriori alla scadenza
del consiglio di amministrazione e, nella prima attuazione del presentie
decreto, entro 75 giorni dalla sua entrata in vigore. Trascorsi i termini,
la Commissione procede sulla base delle designazioni pervenute.
Il consiglio di amminisirazione dura in carica 3 anni.
Identico.

Identico.
Identico.

Il consiglio, nel quadro degli indirizzi e dei criteri generali for-
mulati daila Commissione parlamentare e delle direttive del Comitato
nazionale, provvede alla definizione del preventivo annuo globale delle
entrate con maggioranza dei tre quarti dei suoi membri, provvede alla
assegnazione annuale degli stanziamenti per le atfivitd dei vari settori,
alla determinazione del piano annuale di massima della programma-
zione e degli investimenti e alle modifiche generali dell’organizzazione.
Il consiglioc provvede alfresi alle assunzioni, ai trasferimenti, alle pro-
mozioni del personale con qualifica di dirigente ed assimilate e detta
norime generali per 1’assunzione degli altri dipendenti e dei giornalisti e
per le collaborazioni che abbiano carattere continuativo. .
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ArTicoLo 10.

Il presidente ha la rappresentanza legale della societd, presiede il
consiglio di amministrazione al quale risponde, esercita la sorveglianza
sull’andamento della gestione aziendale aj fini del raggiungimento degli
scopi sociali e per l'atiuazione degli indirizzi della Commissione parla-
mentare e delle direttive del Comitato nazionale.

ARTICOLO 11,

11 direttore generale & responsabile dello svolgimento del servizio
radiotelevisivo nei confronti del consiglio di amministrazione, in attua-
zione delle delibere del consiglio stesso secondo gli indirizzi formulati
dalla Cammissione parlamentare e le direttive formulate dal Comitato
nazionale, ‘

A tal fine presiede alla organizzazione e ali’attivith dell’azienda;
partecipa senza voto deliberativo alle riunioni del consiglic di ammi-
nistrazione.

ARTICOLO 12.

Il consiglio di amministrazione della concessionaria & composto da
16 membri, di cui:
6 eletti dall’assemblea dei soci
10 eletti dalla Commissione parlamentare con la maggioranza di
lre quinti dei suoi componenti, dei quali 4 seelti sulla base delle desi-
gnazioni effettuate dai consigli regionali. Ciascun consiglio regionale
designa da uno a tre nominativi nei 30 giorni anteriori alla scadenza
del consiglio di amministrazione e, nella prima attuazione del presente
decreto, entro 75 giorni dalla sua entrata in vigore. Trascorsi i termini,
Ja E€ommissiene proecede sulla base delle designazioni.pervenute.
I} consiglio di amministrazione dura in carica 3 anni.
Il consiglio di amministrazione e il direttore generale decadono
quande in, un esercizio finanziario il totale delle spese superi di olire
il $0 per cento il totale delle enirate previste.

Il collegio dei sindaei qualora accerti che, in un esercizio finan-
zigrip, nel bilancio consuntivo il lotale. delle spese supera di oltre il
10 per cento il totale delle entrate previste per I’esercizio stesso, rife-
risce entro 15 giorni alla Commissione parlamentare di vigilanza che,
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RTICOLO 9-bis.

La carica di componenie del consiglio di: amministrazione & incom-
patibile con I’apparlenenza al Parlamento, ai consigli- regionali e al co-
mitato nazionale per la radio e la televisione e con la titolaritd di rapporti
di interesse o di lavoro con societd, pubbliche o private, che si trovino in
posizione di concorrenzialitd nei- settori in cui opera la concessionaria.

ARTICOLO 10.

Identico.

ARTicoLO 11.
Identico.

ARTICOLO 12.
Soppresso.
Soppresso.

Il consiglio di amministrazione e il direttore generale decadono
quando in un esercizio finanziario il totale delle spese superi di oltre
il 10 per cento il lotale delle entrale previste. L’aumento della indennita
di contingenza eccedenle la quota prevista nel bilancio di previsione non
& calcolata a questi fini.

I1 collegio dei sindaei qualora aceerti che, in un esercizio finan-
ziario, nel bilancio consuntivo il totale delle spese supera di oltre il
10 per cenio il totale delle entrate previste per I'esercizio stesso, rife-
risce entro 15 giorni alla Commissione parlamentare di vigilanza che,



TESTO DEL DECRETO

—

accertato il superamento del limite det 10 per cento, dichiara che
ricorrong le condizioni di cui al precedente comma. La previsione
globale delle entrate & approvata dal consiglio di amministrazione a
maggioranza di tre quarti dei componenti.

In- guesto caso la Commissione parlamentare di vigilanza nomina
a maggioranza 'di due terzi' dei componenti un collegio commissariale
di 5 membri di cui due designati dall’azionista, uno dei quali con
funzioni di presidente, Il collegio commissariale dura in carica quattro
mesi.

ARrTICOLO 13.

L'atto di concessione deve impegnare la Societd concessionaria ad
organizzarsi in modi idonei per:

assicurare il rispetto dei principi fondamentali sanciti -dall’arti-
colo 4 del presenie decreto;

garantire la priorita dell’attivita di produzione dei settori dei
programmi e dell’informazione, anche con un equilibrato sviluppo delle
capacita produttive aziendali;

favorire uno sviluppo del servizio che rispetti 1'importanza e la
molieplicita delle opinioni e che stabilisca un efficace rapporto con le
realtd sociali e culturali presenti nel Paese;

garantire che i giornalisti preposti ai servizi di informazione
siano tenuti all'imparzialith e che i giornalisti autori e realizzatori dei
programmi radiotelevisivi siano posti in grado di adempiere ai loro
doveri nel rispetto dei principi della professionalita.

Il consiglio di amministrazione, non appena in funzione, & impe-
gnato ad esaminare le proposte riorganizzative dell’azienda, che siano
in grado di assicurare funzionalita, efficienza, conduzione unitaria ed
economicita di gestione, in attuazione di quanto stabilito dai successivi
commi, e a deliberare su di esse.

L’ideazione e la realizzazione della programmazione televisiva e
radiofonica, ad eccezione dei servizi giornalistici di cui al successivo
comma, vengono organizzate da direzioni di rete. Ciascuna direzione
di rete ha una sua distinta assegnazione di personale tecnico e ammi-
nistrativo. Le direzioni di rete sono articolate in strutture di program-
mazione, per ciascuna delle quali viene stabilito un numero di collo-
cazioni orarie e i relativi stanziamenti e meszzi tecnici. Per quanto
attiene alla impostazione, realizzazione e messa in onda dei programmi
i direttori di rete sono alle dirette dipendenze del direttore generale.

Delle proposte allo studio per i programmi, dell'andamento delle
produzioni .6 della messa in onda @& responsabile il direttore di rete
che ne concorda i vari momenti di sviluppo e di alluazione con la

Camera dei - Deputati



Atti Parlamentars . Camera.dei Deputati
L _____ __}

VI LEGISLATURA — DOCUMENT! — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TESTO DELLE COMMISSIONI

accertato il superamento del limite del 10 per cento, dichiara che ricor-
rono le condizioni di cui al precedente comma.

ldentico.

Il consiglio di amministrazione segnala tempestivamente al Governo,
alla Commissione parlamentare e al collegio sindacale, per gli.opportuni
provvedimenti di rispettiva compstenza, le possibilith di aumento dei costi,
derivanti da ragioni esterne, obiettive. ¢ non prevedibili che possono de-
terminare la situazione di cui al presente, articolo.

ARTICOLO 13.

ldentico.

identico;

tdentico;

favorire uno sviluppo del servizio che rispetti I'importanza e la
molteplicita delle opinioni, anche attraverso un decentramento ideativo
e produttivo dell’azienda e stabilendo un efficace rapporto con la realia
del paese e in particolare con le organizzazioni pil rappresentative dei
lavoratori, dipendenti e .autonomi, ¢ con le forze della cultura;

garantire che i giornalisti preposti ai servizi di informazione siano
tenuti all’imparzialitd e che i giornalisti, gli autori ed i realizzatori dei
programmi radiotelevisivi siano posti in grado di adempiere ai loro do-
veri nel rispetto dei principi della professionalita.

Ildentico.

L’ideazione e la realizzazione della programmazione televisiva e
radiofonica, ad eccezione .dei servizi giornalistici di cui al successivo
comma, vengono organizzate da direzioni di rete. Ciascuna direzione
di rete ha una sua distinta assegnazione di personale organizzativo ¢ am-
ministrativo. Le direzioni di rete sono articolate in strutture di program-
mazione, per ciascuna delle quali viene stabilito un numero di collo-
cazioni orarie e i relativi stanziamenti e mezzi tecnici. Per quanto
attiene alla impostazione, realizzazione e messa in onda dei programmi
i direttori di rete sono alle dirette dipendenze del direttore generale.

ldentico.
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direzione generale. Il piano annuale delle trasmissioni, il piano: di
produzione ed i piani trimestrali vengono proposti dai -vari sebtori:
produttivi ai direttori di rete, che li rielaborano in una proposta alla
direzione generale.

Il direttore generale coordina le varie proposte presentando un
programma organico al consiglio di amministrazione. Il consiglio di
amministrazione, sulla base dei piani di produzione e di trasmissione
approvati, determina gli stanziamenti per ciascuna direzione,

I piani di trasmissione, annuali e trimestrali, approvati dal consi-
glio di ‘amministrazione, vengono -successivamente presentati al Comitalo
namonale per la radio ¢ 1a televisione.

1 servizi giornalistici quotldmm e periodici sono forniti -in televi-.
sione da due telegiornali ed in radio da tre giornali radio, il direttore
di ciascuno dei quali & responsabile di fronte al direttore generale
particolarmente della impostazione informativa e politica, della realiz-
zazione e messa in onda delle trasmissioni.

B istituito il dipartimento radiotelevisivo delle trasmissioni scolasti-
che ed educative per adulti, il direttore del quale & responsabile di
fronte al direttore generale.

Servizi comuni di natura gestionale sono foruili dalle direzioni di
supporto. I direttori delle direzioni di supporto, dei servizi giornalistici
per l'estero, di tribuna politica sono, indipendentemente dalle qualifi-
che, alle dlpendenze del direttore generale.

Un, vice direttore generale coordina Vatlivita delle reti televisive.

Un vice direttore generale coordina I'attivita delle reti. rddlofomcne

Un vice direttore generale coordina I'attivith delle direzioni di
supporto.

Per consentire un adegudto apporto di contribuii regionali ed inter-
regionali alla programmazione viene avviato a realizzazione un’ Jecen-
tramento 1deat1vo e produttwo che potenzi e ‘sviluppi le strutture _pert-
feriche della concessionaria, anche attraverso un piano di riassetlo orga-
nizzativo e tecnico ed una redistribuzione di personale e di mezzi, Il
consiglio di amministrazione periodicamente stabilisce le percentualidei
programmi relative alle singole reti, che devono essere realizzati in
sede regionale o interregionale e predisporre le strutture produtiive
ed operative necessarie a tal fine.

La conservazione e la diffusione (attraverso specifiche attivith edito-
riale, libraria, discografica, di supporti audiovisivi, ece.) delle  produ-
zioni arlistiche e culturali della concessionaria‘ ¢ di quelle comundué
conneésse alla  sua attivith, sono effettuate direttamente o a mezzo di
sociely collegate di totale propriety della concessionaria stessa.

ARTICOLO 14.

L’atto di concessione, comprensivo di tutti i servizi che rientrano
nella riserva allo Stato e sono riportati nell’articolo 2, deve avere vali-

Y

dity per sei anni, & rinnovabile per un periodo non superiore e prevede
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Identico.

ldentico.

Identico.

Al fine di valorizzare le attivitd scolastiche ed educative del mezzo
radiotelevisivo, anche nel quadro di un collegamento con esperienze di-
dattiche a livello locale e regionale, & istituito il dipartimento radiotele-
visivo delle trasmissioni scolastiche ed educative per adulti, il direttore
del quale & responsabile di fronte al direttore generale.

Identico. '

Identico.
Identico.
Identico.

Per consentire un adeguato apporto 'di contributi regionali ed inter-
regionali alla programmazione viene avviato ‘a realizzazione un decen-
tramento ideativo e produttivo che potenzi e sviluppi le strutture peri-
feriche della -concessionaria, anche attraverso un piano di riassetto orga-
nizzativo e tecnico ed-una redistribuzione di personale e di mezzi. li
consiglio di amministrazione periodicamente stabilisce le percentuali dei
programmi relative alle singole reti, che devono essere realizzati in
sede regionale o inlerregionale e predispone le strutture produttive ed
operative necessarie a tal fine,

La conservazione e la diffusione (alttraverso specifiche attivity edito-
riale, libraria, discografica, di supporti audiovisivi, ecc.) delle produzioni
artistiche e culturali della concessionaria e di quelle comunque connesse
alla sua attivitd e, in genere, alle attivitd commerciali, sono effettuate di-
reiftamente o a mezzo di societd collegate di totale o prevalente proprieta
della concessionaria slessa.

ARTICOLO 4.

Identico.
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tra 1'altro sulla base del preventivo annuo globale delle entrate della
Societd concessionaria o delle entrate che ad essa eventualmenie conceda
con legge lo Stato:

i tempi ed i modi dell'iniroduzione delle irasmissioni lelevisive
a colori su parere vincolanie del CIPE;

la prosecuzione dell’estensione delle reli radiofoniche e televisive;

la ristrutturazione delle reti e degli impianti al fine di adeguarli
all’evoluzione tecnologica;

la costruzione di una terza rete televisiva;

la realizzazione graduale di altri impianti radiofonici e televisivi,
ad esaurimento delle disponibilita consentite dalle frequenze assegnatle
all'ltalia dagli aceordi internazionali per i servizi di radiodiffusione;

la sperimentazione delle pin recenti tecniche in tema di trasmis-
sioni televisive,

I relativi piani tecnico-finanziari sono soggetti all’aulorizzazione ed
al conirollo dei competenti organi ministeriali secondo le norme vigenti.

ARTICOLO 15.

11 fabbisogno finanziario per una efficiente ed economica gestione
dei servizi di cui all’articolo 1 & prevalentemenie coperto con i canoni
di abbonamento alle radioaudizioni ed alla lelevisione di cui alla legge
4 giugno 1938, n. 880, e successive modificazioni, nonché con i proventi
derivanti dalla pubblicitda radiofonica e televisiva e con le alire entrale
consentite dalla legge.

Il canone di abbonamento & dovuto anche dai detentori di appa-
recchi at{i o adattabili alla ricezione di trasmissioni sonore o televisive
via cavo o provenienti dall’estero.

La misura dei canoni & determinata secondo le norme dell’articolo 4
del decreto legislativo luogotenenziale 19 ottobre 1944, n. 347.

Con lo stesso procedimento viene stabilita la misura dei canoni di
abbonamento suppletivi dovuti dai detentori di apparecchi o adattabili
alla ricezione di programmi lelevisivi a colori e dai detentori di appa-
recchi allacciati a reti pubbliche su scala nazionale di diffusione via
filo o via cavo.

ARTICOLO 16.

La riscossione dei canoni di abbonamento ordinario alle radioaudi-
zioni e alla televisione, nonché la devoluzione dei canoni stessi restano
regolali dalle vigenti disposizioni.

Nella misura dei canoni di abbonamenio non sono comprese dal
{o gennaio 1975 le tasse postali di versamento e di affrancatura per il
recapito a domicilio del libretto personale di iscrizione.

La misura del canone dovuto dalla concessionaria allo Stato & de-
terminata con la convenzione di cui al successivo articolo 47.
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ARTICOLO 15.

I1 fabbisogno finanziario per una efficiente ed economica gestione dei
servizi di cui all’articolo 1 & coperto con i canoni di abbonamento alle ra-
dioaudizioni ed alla televisione di cui alla legge 4 giugno 1938, n. 880, e
successive modificazioni, nonché con i proventi derivanti dalla pubblicita
radiofonica e televisiva e con le altre entrate consentite dalla legge.

Identico.

Identico.

Con lo stesso procedimento viene stabilita la misura dei canoni di
abbonamento suppletivi dovuti dai detentori di apparecchi aiti o adattabili
alla ricezione di programmi televisivi a colori e dai detentori di appa-
reachi allacciali a reti pubbliche su scala nazionale di diffusione via filo
0 via, cavo.

ARTICOLO 186.

Ildentico.
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ARrTICOLO 17.

11 termine di disdeita dell’abbonamento di cui all’articolo 10 del
regio decreto-legge 21 febbraio 1938, n. 246, ¢& fissato al 31 dicembre
di ciascun anno.

ARTICOLO 18.

l.a Societda concessionaria deve adottare adeguale iniziative diretle
allo sviluppo del servizio ed & autorizzata, attraverso il censimenlo
dell’'utenza, a verificare i risultati raggiunti. A tal fine I’Automobil
club d’Italia & ftenuto a dare comunicazione alla Society concessionaria
dei dati riguardanti gli utenti e delle riscossioni relative alle utenze
per auloradio e per autotelevisori.

ARTICOLO 19,

La Societa concessionaria, oltre che a provvedere alla gestione dei
servizi avuti in concessione, & tenuta alle seguenti prestazioni:

a) a sistemare, secondo piani tecnici approvati dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni, le reti trasmittenti televisive nelle zone
di confine -bilingui, per. renderle idonee a ritrasmettere programmi di
organismi esteri confinanti e ad attuare la. ristrutturazione ed assumnere
la gestione degli. impianti di terzi esistenti in' dette zenealla data -di
entrata in vigore del presente provvedimento che le venissero - affidati;

b) a predisporre annualmente sulla base delle direttive della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, programmi televisivi e radiofonici
destinati a stazioni radiofoniche e televisive di altri Paesi per la:diffu-
sione e la conoscenza della lingua e della cultura italiana nel mondo
e ad effettuare trasmissioni radiofoniche speciali ad onde corte per
I’estero, ai sensi del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1132 e del
decrelo del Presidente della Repubblica 5 agosto 1962, n. 1703;

¢) ad effettuare trasmissioni in lihgua tedesca per ‘la- provincia
di Bolzano ed a predisporre, ai sensi -della legge 14 aprilé’ 1956, n. 308,
speciali trasmissioni radiofoniche in lingua tedesca e slovena da Radid
Trieste per le popolazioni della Venezia Ginlia,

ARTICOLO 20,

I corrispettivi dovuti alla Societh per gli adempimenti di cui al
precedente articolo sono stabiliti come segue.

Per quanto previsto al punto a), si provvede mediante separate pat-
tuizioni da effettuarsi anche con la partecipazione dei rappresentanti
degli enti locali delle zone di confine interessate.

Per quanto previsto al punto &) i programmi televisivi e radiofo-
nici destinati a stazioni radiofoniche e televisive di altri Paesi sono
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ARticoro 17.

Identico.

ARTICOLO 18,

1.a Societa concessionaria deve adottare adeguate iniziative dirette allo
sv1luppo del servizio ed & autorizzata, attraverso il censimento deli’utenza.
a verificare ‘i risultati raggiunti. A tal fine la societd stessa pud richiedere
all’amministrazione finanziaria i necessari dati. L'Automobil club d’Italia
¢ fenuto a dare comunicazione alld societd concessionaria dei dati riguar-
danti gli utenti e delle riscossioni relative alle utenze per autoradio e per
autotelevisori.

ARTICOLO 19,

Identico.

a) identico;

b) .a. predisporre annualmente, sulla base delle direttive della Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, sentita la Gommissione parlamentare
per l'indirizzo generale e I'alta vigilanza dei servizi radiotelevisivi, pro-
grammi televisivi .e -radiofonici destinati a stazioni radiofoniche e televi-
sive di aliri Paesi per la diffusione e la conoscenza della lingua e della
cultura italiana nel mondo e ad effettuare trasmissioni radiofoniche spe-
ciali ad onde corte per l'estero, ai sensi del decreto legislativo 7 maggio
1948, n. 1132 e del decreto del Presidente della Repubblica 5 agosto
1962, n. 1703;

¢) ad effetiuare trasmissioni radiofoniche e televisive in lingua te-
desca per la pravincia di Bolzano, in lingua francese per la regione auto-
noma Valle d’Aosta ed in lingua slovena per la regione autonoma Friuli-
Venezia Giulia.

ARTICOLO 20.
Identico.

Per quanto previsto al punto a) si provvede mediante separate pat-
tuizioni da effettuarsi d'intesa con i rappresentanti degli enti locali delle
zone di conflne interessate.

Identico.
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regolati mediante convenzioni aggiuntive da stipularsi con le competenti
amministrazioni dello Stato entro 90 giorni dalla stipula della conven-
zione di cui al successivo articolo 47 menire le trasmissioni radiofoniche
speciali ad onde corte per l'estero sono regolate secondo le modalita e
le condizioni previste dal decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1132 e
dal decreto del Presidente della Repubblica 5 agosto 1962, n. 1703.

Per gli adempimenti di cui al punlo ¢), le trasmissioni in lingua
tedesca per la provincia di Bolzano sono regolate mediante convenzione
aggiuntiva da stipularsi con le competenti amministrazioni dello Stato
entro lo stesso termine di cui al precedenie comma, menire le tra-
smissioni in lingua tedesca e slovena da Radio Tneste sono regolate
secondo le modalita previste dalla legge 14 aprile 1956, n. 308.

L'ammontare dei rimborsi della spesa per le trasmissionj in lingua
tedesca effettuate da Bolzano, nel periodo 7 febbraio 1966-31 dicembre
1972, & forfettariamente stablllto in lire 6.740 milioni oltre all’ imposta
sul valore aggiunto.

La misura del rimborso forfettario annuo, previsto per le trasmis-
sioni radiofoniche da Radio Trieste dalla legge 14 aprile 1956, n. 308,
in considerazione dell’intervenuto aumento del numero di trasmissioni
con l'inclusione nei programmi de « L’ora della Venezia Giulia », viene
elevala a lire 260 milioni I'anno, oltre all’imposta sul valore aggiunto,
a partire dal 1968 e pud essere soggelta a revisione triennale su richie-
sta di ciascuna parte contraenle a far tempo dal {° gennaio 1977,

All’onere del precedenle quinto comma nonché a quello del seslo
comma per il periodo 1968-1972, si provvede con le disponibilita di
bilancio di cui al capitolo 2554 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per l'anno finanziario 1973. All'onere derivanle
dall’applicazione dello slesso sesto comma per il periodo successivo al
1972, si provvede a carico dello stanziamento del capitolo 2549 dello
stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro per I’anno finan-
ziario 1974 e corrispondenti capitoli degli anni successivi.

Ai nuovi o maggiori oneri derivanti dalle alire convenzioni da sti-
pulare ai sensi dei precedenti commi, si provvede con utilizzo dei
proventi del canone dovuto dalla concessionaria allo Stato e da deter-
minare, ai sensi del precedente articolo 16, con la convenzione di cui
al successivo articolo 47. Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

Per i servizi speciali radiotelevisivi, non compresi fra quelli suin-
dicali, le amministrazioni dello Stato richiedenti concordano, altraverso
apposite convenziorii, con la Societd concessionaria le modalita delle
prestazioni e I’entitd dei relativi rimborsi, seniito il parere della Com-
missione parlamentare,

ARTICOLO 21,

La pubblicity & ammessa nel servizio radiotelevisivo come fonte di
proventl accessoria. Essa & soggetta ai limiti derivanti dagli indirizzi
generali relativi ai messaggi pubblicitari stabiliti dalla Commissione par:
lamentare ai sensj dell’articolo 4 e dalle esigenze di tutela degli altri
settori dell’informazione e delle comunicazioni di massa.
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Per gli adempimenti di cui al punto ¢), le trasmissioni in lingua
tedesca per la provincia di Bolzano sono regolate mediante convenzione
agriuntiva da stipularsi con le competenti amminisirazioni dello Stalo
entro lo stesso termine di cui al precedente comma, mentre le tra-
smissioni in lingua slovena da Radio -Trieste sono regolate secondo le
modalitd previste dalla legge 14 aprile 1956, n. 308.

Identico.

ldentico.

All'onere di cui al precedente quinto comma nonché a quello di cui
al sesto comma per il periodo 1968-1972, si provvede con le disponibilitid
di bilancio di cui al capitolo corrispondente, nell’esercizio 1974, al capi-
tolo 2554 dello stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro
per l'anno finanziario 1973. All'onere derivante dall’applicazione dello
stesso sesto comma per il periodo successivo al 1972, si provvede a carico
dello stanziamento del capitolo 2549 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 'anno finanziario 1974 e corrispondenti capi-
toli degli anni successivi.

Identico.

Per i servizi speciali radiotelevisivi, non compresi fra quelli suin-
dicati, le amministrazioni dello Stato richiedenti concordano, attraverso
apposite convenzioni, con la Societd concessionaria le modalitd delle pre-
stazioni e I'entitd dei relativi rimborsi, sentito il parere obbligatorio della
Commissione parlamentare. ‘

ARTICOLO 21.

Identico.
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La durata complessiva dei programmi pubblicitari non pud supe-
rare il 5 per cento della durata delle trasmissioni sia televisive che
radiofoniche,

Entro il mese di luglio di ogni anno, la Commissione parlamen-
tare, sentita la commissione paritetica, istituila presso la Presidenza
del Consiglio, servizi informazioni e proprietd letteraria, arlistica e
scientifica con decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 9 otto-
bre 1967, stabilisce il limite massimo degli introiti pubblicitari radio-
televisivi della concessionaria dell’anno successivo. A tal fine considera
i ricavi pubblicitari derivanti dalla pubblicitA nazionale sulla stampa
e in radiotelevisione relativi all'anno precedente e all’andamento del-
I'anno in corso.

Le variazioni percentuali in eccesso o in difetto relative a tale an-
damento indicano gli aumenti o le diminuzioni degli introiti pubblici-
tari radiotelevisivi per 1'anno successivo.

ARTICOLO 22.

I1 Segretariato generale della Presidenza della Repubblica pud richie-
dere la trasmissione per radio e per televisione di comunicazioni ed inter-
venti del Presidente della Repubblica.

Analoga facoltd & riconosciuta alle Camere, al Governo ed alla Corte
costituzionale in ordine alle proprie attribuzioni.

Il Presidente del Consiglio dei ministri pud richiedere la trasmissione
immediafa nei casi di urgenza.

ARTICOLO 23.

La gestione sociale & controllata, a norma degli articoli 2403 e seguenti
del codice civile, da un collegio sindacale composto da 5 sindaci effettivi
e da 2 sindaci supplenti.

Il collegio & composto:

da due componenti effettivi e un supplente designati dalla Commis-
sione parlamentare a maggioranza dei tre quinti dei suoi componenti e
seelti tra gli iseritti nel ruolo dei revisori ufficiali dei conti;

da tre componenti effettivi e un supplente eletti dall’assemblea gene-
rale ordinaria dei soci, che fissa le indennitd spettanti ai componenti il
collegio.

I sindaci hanno le attribuzioni stabilite dalla legge.

TITOLO II
DEGLI IMPIANTI DI DIFFUSIONE SONORA E TELEVISIVA VIA CAVO

ARTICOLO 24.

L'installazione e l'esercizio delle reti e degli impianti di diffusione
sonora e/o televisiva monocanali via cavo e la distribuzione, attraverso di
essi, di programmmi sono ammessi relativamente al territorio di un singolo
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Identico.

Soppresso,

Soppresso,

ARTICOLO 22.

La Societd concessionaria deve trasmettere i comunicati e le dichiara-
zioni ufficiali del Presidente della Repubblica, dei Presidenti del Senato
della Repubblica e della Camera dei deputati, del Presidente del Consiglio
e del Presidente della Corte costituzionale, su richiesta degli organi mede-
simi, facendo precedere e seguire alle trasmissioni I’esplicila menzione
della provenienza dei comunicati e delle dichiarazioni.

Per gravi e urgenti necessitd pubbliche la richiesta del Presidente del
Consiglio ha effetto immediato. In questo caso egli & tenuto a darne con-
temporanea comunicazione alla Commissione parlamentare per 1'indirizzo
generale e l’alta vigilanza dei servizi radiotelevisivi.

ARTICOLO 23.

Identico.

TITOLO II
DEGLI IMPIANTI DI DIFFUSIONE SONORA E TELEVISIVA VIA CAVO

ARTICOLO 24.
Identico.



— 100 —

Atti Parlamentari Camera dei Deputati
e S —

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TESTO DEL DECRETO

comune o relativamente ad aree geografiche, definite preventivamente dalla
regione, comprendenti piu comuni contigui aventi complessivamente una
popolazione non superiore a 150.000 abitanti.

Per ogni singola rete di diffusione é stabilita, in base a criteri pre-
ventivamente determinati con legge regionale, un’area nella quale sussiste
I’obbligo di allacciamento degli utenti che ne facciano richiesta sino al
raggiungimento del 30 per cento del massimo delle utenze consentite.

Ciascuna rete non potra servire piu di 40.000 utenze.

ARTICOLO 25.

Chiunque, ai sensi del precedente articolo 24 intenda installare ed eser-
citare reti e impianti locali di diffusione sonora e televisiva via cavo e
distribuire, attraverso di essi, i programmi indicati nello stesso articolo,
deve chiedere apposite autorizzazioni al Ministero delle poste e delle tele-
comunicazioni e alla regione competente per territorio.

ARTICOLO 26.

Spetta al Ministro per le poste e le telecomunicazioni rilasciare 1’auto-
rizzazione per l'installazione e l'esercizio delle reti e degli impianti, in
conformitd alle disposizioni previste dal presente decreto.

L’autorizzazione pud essere rilasciata subordinatamente al possesso dei
seguenti requisiti:

cittadinanza italiana se si tratta di persone fisiche o nazionalita ita-
liana se si tratta di persone giuridiche; si pud prescindere da tali requisiti
per i soggetti di Stati membri della CEE, a condizione di reciprocitd;
godimento dei diritti civili e politici da parte del richiedente;
buona condotta.

Possono ottenere I’autorizzazione oltre ai soggetti di cui al comma
precedente anche le associazioni non riconosciute e i comitati. Gli ammi-
nistratori ed i sindaci nonché i rappresentanti delle associazioni non rico-
nosciute e dei comitati dovranno possedere i requisiti indicati al comma
precedente.

Il Ministro per le poste e le telecomunicazioni, sentito il parere della
Commissione parlamentare di vigilanza, emanerd il regolamento di attua-
zione del presente decreto entro 90 giorni dalla data di entrata in vigore
di esso.

Il regolamento stabilisce le caratteristiche tecniche degli impianti e
delle reti nonché le modalitd per la loro installazione.

Il regolamento stabilisce, altresi, le modalitd per la sospensione della
autorizzazione e la cessione femporanea della rete e degli impianti agli
organi dello Stato, alle regioni, alle province ed ai comuni, a seguito di
calamitd o di gravi necessitd pubbliche.

L'autorizzazione decade in caso di morte o di fallimento del titolare,
in caso di trasferimento della rete a terzi, non autorizzato previamente dal
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, ovvero, per le persone giu-
ridiche, in caso di scioglimento, fusione o incorporazione.
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ARTICOLO 25.

Identico.

ARTICOLO 28,

Identico.

L’autorizzazione ¢ rilasciata subordinatamente al possesso dei seguenti
requisiti:
identico;

tdentico;
tdentico.

Identico.

Identico.

Identico,

Identico.

L’autorizzazione decade in caso di morte o di fallimenio del titolare,
in caso di trasferimento della rete a terzi, non autorizzato previamente dal
Ministero delle poste e delle telecomunicazioni, ovvero, per le persone giu-
ridiche, in caso di scioglimento, fusione o incorporazione e in caso di de-
cadenza dall’autorizzazione prevista al successivo articolo 30.
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Il titolare dell’autorizzazione iucorre, inoltre, nella decadenza qualora:

1) venga meno uno dei requisili richiesti per il rilascio dell’auto-
rizzazione;

2) si renda responsabile di gravi e ripetute irregolaritd nell’esercizio
delle reti e degli impianti;

3) non ottemperi ripetutamente ai provvedimenti presi dall’Aulorita
governativa a norma di legge, o ne ostacoli 1'esecuzione;

4) modifichi, senza I’assenso del Ministero delle poste e delle teleco-
municazioni, le caratteristiche tecniche degli impianti.

La decadenza & disposta dal Ministro per le poste e le telecomunica-
zioni ed & preceduta da diffida nei casi di cui ai precedenti numeri 2 e 3.

ARTICOLO 27.

L’Amministrazione pud procedere alla verifica tecnica della rete e pud
effettuare, in qualsiasi momento, sopraltuoghi e verifiche allo scopo di
riscontrare la rispondenza degli impianti alle prescrizioni tecniche.

L’Amministrazione pud imporre, in qualungue momento, al titolare
dell’autorizzazione di spostare senza indennizzo gli impianti e la rete dei
cavi qualora preminenti interessi pubblici lo richiedano.

ARTICOLO 28.

Il titolare dell'autorizzazione di cui al precedente articolo 26, fermi
restando gli obblighi previsti dal presente decreto e dal relativo regola-
mento di attuazione, & lenuto:

a) a completare ['installazione e l'attivazione della rete e degli im-
pianti, in conformitad al progetto esecutivo presentalo in allegato alla do-
manda di autorizzazione, entro la data e con la progressione riportate

nell’autorizzazione medesima;
b) a soddisfare alle richieste di allacciamento dei residenti nella zona

definita dal secondo comma dell’articolo 24.

ARTICOLO 29.

La determinazione dei canoni dovuti dagli utenli delle reli sonore e
televisive via cavo locali & stabilita dal Comitato interministeriale dei

prezzi.

ArticoLo 30.

Spetia alla regione, nella quale & compreso il territorio nel cui ambito
sono installati gli impianti, rilasciare ’autorizzazione per la diffusione di
programmi sonori e televisivi sulla rete via cavo locale autorizzata ai sensi
del precedente ariicolo 26.
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Identico.
Identico.

ARTICOLO 27.
Identico.

ARTICOLO 28.
Identico.

ARTICOLO 29.
Identico.

ARTICOLO 30.

ldentico.



— 104 —

Atti Parlamentars Camera dei Deputats
. "« — "« — . ____________-

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TESTO DEL DECRETO

L’autorizzazione pud essere rilasciata subordinatamente al possesso dei
requisiti di cui all’articolo 26, commi secondo e terzo.

L’autorizzazione decade in caso di morte o di fallimento del titolare
e in caso di decadenza dell’autorizzazione rilasciata dal Ministro per le
poste e le telecomunicazioni ai sensi dell'articolo 26.

I1 titolare dell’autorizzazione incorre inoltre nella decadenza qualora:

1) perda uno dei requisiti richiesti per il rilascio dell’autorizzazione;

2) superi i limiti complessivi o superi ripetutamente i limiti orari
posti alla trasmissione di messaggi pubblicitari;

3) non rispetti in ripetute occasioni il disposto di cui all’ultimo
comma del presente articolo, ai punti b) e c).

Nel concedere l'autorizzazione la regione dovrd assicurare il rispetto
delle seguenti norme: :

a) il limite massimo di durata complessiva dei messaggi pubblici-
tari, che devono essere riservati alla pubblicitd locale, non potrd superare
il 5 per cento dei tempi iotali di trasmissione, esclusi i tempi utilizzati
per le repliche di programmi diffusi nei sei mesi precedenti, con una du-
rata massima di 6 minuti per ciascuna ora solare di trasmissione;

b) & vietata ogni interconnessione per trasmissione contemporanea
con altre reti, anche estere;

¢) sul totale delle ore di trasmissione settimanali di ciascun canale,
la quota parte composta da programmi acquistati, noleggiati o scambiati,
non pud superare quella composta da programmi prodotti in proprio.

Sono esclusi da questo computo i tempi di trasmissione di imma-
gini fisse.

Le autorizzazioni di cui al precedente articolo 26 ed al presente arti-
colo non sostituiscono le altre autorizzazioni e licenze previste dalle vigenti
disposizioni legislative.

ARTICOLO 31.

Per le trasmissioni dei programmi si applicano le disposizioni di cui
agli articoli 3, 5, 6, 9, 13, 14, 15 o 21 della legge 8 febbraio 1948, n. 47.

ARTICOLO 32.

Le autorizzazioni di cui ai precedenti articoli 26 e 30 sono rilasciate
per un periodo non superiore a 10 anni e possono essere rinnovate.

Esse non possono essere trasferite a qualsivoglia titolo a terzi, senza
il consenso, rispettivamente, del Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni e della regione. Ove sulla domanda di trasferimento non si prov-
veda da parte del Ministero delle poste e delle telecomunicazioni o della
regione, entro il termine di tre mesi, il consenso si intende accordato.

I provvedimenti di decadenza, di sospensione e di consenso alla ces-
sione a terzi delle aulorizzazioni rilasciate dal Mianistero delle poste e delle
telecomunicazioni, devono essere partecipate immediatamente alla regione
interessata e viceversa.
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L’autorizzazione non pud essere rilasciata a soggetto diverso dal titolare
dell’autorizzazione di cui all’articolo 26.
Identico.

Identico:

1) venga meno uno dei requisiti richiesti per il rilascio dell’auto-
rizzazione; ’
2) identico;

3) non rispetti in ripetute occasioni il disposto di cui al quinto comma
del presente articolo, ai punti ) e ¢).

Identico.

ldentico.

Identico.

ARTICOLO 31.

Identico.

ARTICOLO 32.

Identico.
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ARTICOLO 33.

L’autorizzazione di cui all’articolo 26 & soggetta alla tassa sulle con-
cessioni governative nella misura e nei modi indicati dalla tariffa annessa
al decreto del Presidente della Repubblica 268 ottobre 1972, n. 841, come
modificata dal comma seguente.

Dopo la voce n. 126 della tariffa approvata con decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, & aggiunta la seguente:

Numero { INDICAZIONE DEGLI ATTI | Ammontare| Modo di

d'ordine SOGGETTI A TASSA della tassa | pagamento Note

127 | Autorizzazione del Mini-
stero delle poste e delle
telecomunicazioni avente
per cggetto:

1) impianto di eserclzio
di una rete per la dif-
fusione via cavo di
programmi televisivi:

tassa di rilascio. . 400.000 | Ordinario

tassa annuale . . 200.000 Idenlico | La tassa annua-
le deve essere
corrisposta en-
tro il 81 gen-
naio dell’'anno
cui of riferisce.

ARTICOLO 34.

Al direttore responsabile dei programmi emessi dalle stazioni di
diffusione sonora e televisiva via cavo locali, autorizzate ai sensi degli
articoli 26 e 30 del presente decreto, si applicano le norme di cui al
precedente articolo 8, per quanto riguarda il diritto di rettifica.

ArTICOLO 35.

I titolari degli impianti di cui all’articolo 24, gia installati sul ter-
ritorio nazionale, dovranno presentare, entro 90 giorni dalla data di
pubblicazione del regolamento di attuazione, domanda di autorizzazione
corredata dalle caratteristiche tecniche degli impianti.

Il funzionamento in via provvisoria degli impianti suddetti & con-
sentilo sino al rilascio dell’autorizzazione, sempreché sia stata presentata
nei termini la domanda di cui al precedente comma.

Ove sia accertato che I'impianto non risponde ai requisiti stabiliti
dalla legge e dal regolamento, 1’autorizzazione non pup essere rilasciata
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ARTICOLO 33.

Identico.

ARTICOLO 34.

Il direttore responsabile dei programmi emessi dalle stazioni di dif-
fusione sonora e televisiva via cavo locali, autorizzate ai sensi degli articoli
26 e 30 del presente decreto, ha ’obbligo di disporre senza ritardo, in ap-
posite trasmissioni le rettifiche richieste dai soggetti interessati, purché non
abbiano contenuto che possa dar luogo a responsabilitd penale.

ARTICOLO 35.

I titolari degli impianti di cui all’articolo 24, gia installati sul territorio
nazionale, dovranno presentare, entro 60 giorni dalla data di pubblicazione
del regolamento di attuazione di cui all’articolo 26, domanda di autorizza-
zione corredata dalle caratteristiche tecniche degli impianti.

Identico.

Identico.
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ed il Minislero delle poste e delle telecomunicazioni assegna un ter-
mine di sei mesi entro il quale l'impianto deve essere adeguato ai
requisiti di legge. Trascorso inutilmente tale termine, il Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni disporrd la disattivazione dell’'impianto
da eseguirsi d'ufficio.

Verranno pure disattivati quegli impianti per i quali non sia stata
presentata domanda entro i termini di cui al primo comma.

Per gli impianti previsti nel primo comma dell’articolo 37 i titolari
dovranno procedere entro lo stesso termine alla comunicazione di cui
al secondo comma dello stesso articolo.

ARTICOLO 36.

Le sanzioni previste dall’articolo 195 del decreto del Presidente della
Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, modificato dall’articolo 48 del pre-
sente decreto, si applicano a chiunque stabilisce o esercita una rete
televisiva via cavo e diffonde attraverso di essa programmi, senza aver
ottenuto le autorizzazioni di cui ai precedenti articoli 26 e 30 ovvero
stabilisce o esercita una rete televisiva via cavo e diffonde attraverso
di essa programmi con modalith e caratteristiche diverse da quelle
indicate nelle autorizzazioni.

"Le stesse sanzioni si applicano a chiunque, senza il preventivo as-
senso dell’Amministrazione, modifichi la rete o ne alteri le caratteri-
stiche teeniche o la interconnetia ad altre reti ed impianti pubblici o
privati di telecomunicazioni anche esteri ovvero la adibisca ad uso
diverso da quello autorizzato.

ARrTICOLO 37.

Non sono soggetti alle autorizzazioni previste dal presente decreto
la installazione e l’esercizio degli impianti di cui ai precedenti articoli,
che colleghino non piu di 50 utenti, effettuati senza scopo di lucro. Per
I'allacciamento aj predetti impianti e per la distribuzione di programmi
mediantie gli stessi, non pud essere richiesto alcun canone. E aliresi
vietata la diffusione di programmi di pubblicitd commerciale.

Chiunque intenda installare ed esercitare gli impianti di cui al
comma precedente, & tenuto a darne preventiva comunicazione al Mini-
stero delle poste ed alla regione, Sono vietati per tali impianti I'inter-
connessione e l'allacciamento con qualsiasi altra rete pubblica o privata
di telecomunicazione. Si applicano le norme di cui all’articolo 3i.

Non sono infine soggetti all’autorizzazione prevista dal presente arti-
colo gli impianti ad uso privato ed esclusivo del proprietario di cui
all’articolo 183 del decreto del Presidente della Repubblica 29 marzo
1973, n. 156, cosi come sostituito dall’articolo 46 del presente decreto.

ARTICOLO 38.

Per garantire la corretiezza del dialogo democratico nel rispetto
dei principi costituzionali, la Commissione parlamentare per ['indirizzo
generale e l'alta vigilanza dei servizi radiotelevisivi puo formulare diret-
tive a riguardo dei programmi diffusi via cavo, particolarmente per i
periodi di campagna eleltorale.
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ldentico,
Soppresso.

ARTICOLO 36.
Identico.

ARTICOLO 37. .
Identico.

ARTICOLO 38.

Identico.
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TITOLO 111

DEGLI IMPIANTI RIPETITOR] VIA ETERE PRIVATI
DI PROGRAMMI SONORI E TELEVISIVI ESTERI E NAZIONALI

ArTICOLO 39.

L’installazione e I'esercizio di impianti ripetitori destinati esclusi-
vamente alla ricezione ed alla contemporanea ed inlegrale diffusione via
elere nel territorio nazionale dei normali programmi sonori e lelevisivi
irradiati dagli organismi esteri esercenti i servizi pubblici di radiodif-
fusione nei rispettivi paesi, nonché dagli altri organismi regolarmente
autorizzati in base alle leggi vigenti nei rispettivi paesi, che non risul-
tino costituiti allo scopo di diffondere i programmi nel territorio italiano,
sono assoggettati a preventiva autorizzazione del Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni, cui spetta coordinare tutti i sistemi di radioco-
municazioni nel rispetto delle esigenze prioritarie dei servizi pubblici
nazionali e del loro sviluppo e, in particolare, 1’assegnazione della fre-
quenza di funzionamento degli impianti.

Tali impianti comunque non debbono interferire con le reti del ser-
vizio pubblico nazionale di radiodiffusione circolare, né con gli altri
servizi di telecomunicazione. L'autorizzazione viene rilasciata dal Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni, previo parere favorevole dei
Ministeri dell’interno e della difesa.

Gli impianti devono inoltre essere conformi alle norme tecniche sta-
bilite dal regolamento, da emanarsi su proposia del Ministro per le
poste e le telecomunicazioni entro 90 giorni dall’entrata in vigore del
presente decreto.

Il richiedente deve allegare alla domanda il progetto tecnico del-
I'impianto.

ARTICOLO 40.

L’autorizzazione di cui al precedente articolo & rilasciata subordina-

tamente al ricorrere dei seguenti requisiti;

cittadinanza italiana del richiedente, se si tratta di persone fisiche;

godimento dei diritti civili e politici da parte del richiedente;

sede principale dell’attivita situata nel territorio nazionale se si
tratta di societa o persone giuridiche;

appartenenza a Stati membri della Comunitd economica europea che
pratichino il traliamento di reeiprocita, se si tratta di soggetti stranieri;

rispondenza degli impianti, per i quali la richiesta & avanzata, alle
norme del comitato elettrolecnico italiano, a quelle sulla prevenzione degli
infortuni, nonché a tutte le altre norme di legge vigenti.

Il titolare dell’autorizzazione incorre nella decadenza qualora:
perda uno dei requisiti richiesti per il rilascio dell’autorizzazione;

si renda responsabile di gravi e ripetute irregolarita;
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TITOLO III

DEGLI IMPIANTI RIPETITORI VIA ETERE PRIVATI
DI PROGRAMMI SONORI E TELEVISIVI ESTERI E NAZIONALI

ARTICOLO 39.

Identico.

Tali impianti comunque non debbono interferire con le reti del ser-
vizio pubblico nazionale di radiodiffusione circolare, né con gli altri servizi
di telecomunicazione. L’autorizzazione viene rilasciata dal Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni, previo parere favorevole dei Ministeri
degli affari esteri, dell’interno e della difesa.

Gli impianti devono inoltre essere conformij alle norme tecniche sta-
bilite dal regolamento, da emanarsi dal Ministro per le poste e le teleco-
municazioni, sentito il parere della Commissione parlamentare, entro 90
giorni dall’entrata in vigore del presente decreto.

Identico.
ARTICOLO 40.
Identico.
Identico:
venga meno uno dei requisiti richiesti per il rilascio dell’autoriz-
zazione;

identico;
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non otlemperi ripetutamente ai provvedimenti presi dall’autoritd go-
vernativa a norma di legge o ne ostacoli l’esecuzione;
non osservi gli obblighi stabiliti dal presente titolo III.

Le modalita lecniche per il rilascio dell’auiorizzazione sono determi-
nale nel regolamento di esecuzione del presente decreto.

ARTICOLO 41.

L’autorizzazione di cui all’articolo 39 obbliga il titolare ad eliminare
dai programmi esteri tutle le parti aventi, soito qualsiasi forma, carattere
pubblicitario.

In caso di inadempimento dell’obbligo indicato nel comma precedente.
il titolare degli impianti ripetitori viene diffidato. In caso di reecidiva, gli
impianti ripetitori sono disattivati e sequestrati, in via amministrativa,
con provvedimento del Ministro per le poste e le telecomunicazioni e 'auto-
rizzazione viene revocata; si applicano inoltre le sanzioni di cui all’arti-
colo 195 del testo unico delle disposizioni legislative in materia postale,
di bancoposta e di telecomunicazioni approvalo con decreto del Presidente
della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, come risulta modificato dall’arti-
colo 46 del presente decreto.

Le stesse sanzioni si applicano in caso di diffusione di programmi di-
versi da quelli per i quali & stata specificamente rilasciata 1'auntorizzazione
o di impiego degli impianti per scopi diversi da quelli di cui al precedente
articolo 39.

ARTICOLO 42.

11 Ministero delle poste e delle lelecomunicazioni pud imporre, in qual-
siasi momento, la modifica delle caratteristiche tecniche di un impianto,
qualora cid sia necessario per evitare interferenze al servizio pubblico na-
zionale di radiodiffusione e agli aliri servizi pubblici di telecomunicazione.

Le autorizzazioni sono rilasciate per un periodo di 5 anni e possono
essere rinnovate. Esse non sostituiscono le altre autorizzazioni previste dalle
disposizioni legislative vigenti.

Le autorizzazioni di cui al precedente comma sono soggette alle lasse
sulle concessioni governative nella misura e nei modi indicati dalla tariffa
annessa al decreto del Presidente della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641,
come modificata dal comma seguente. -

Dopo la voce n. 125 della tariffa approvata con decreto del Presidente
della Repubblica 26 ottobre 1972, n. 641, & aggiunta la seguente:
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identico;
identico.

Le modalitd tecniche per il rilascio dell’autorizzazione sono determi-
nate nel regolamento di attuazione di cui al precedente articolo 39.

ARTICOLO 41.

Identico.

ARTICOLO 42.

Il Ministero delle poste e delle telecomunicazioni pud imporre, in qual-
siasi momento, la modifica senza indennizzo delle caratteristiche tecniche
di un impianto, qualora cid sia necessario per evitare interferenze al ser-
vizio pubblico nazionale di radiodiffusione e agli altri servizi pubblici di
telecomunicazione.

Le autorizzazioni di,cui agli articoli 39 e 4% del presente decreto sono
rilasciate per un periodo di 6 anni e possono éssere rinnovate. Esse non
sostituiscono le altre autorizzazioni previste dalle disposizioni legislative
vigenti.

Identico.

Identico:
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Numero | INDICAZIONE DEGLI ATTI | Ammontare| Modo di
d’ordine SOGGETTI A TASSA della tassa { pagamento Note

125-bis | Autorizzazione del Mini-
stero delle poste e delle
telecomunicazioni avente
per oggetto 1l'installazio-
ne e l'esercizio di im-
pianti radioelettrici per
la ricezione e la contem-
poranea ritrasmissione
nel territorio nazionale
di programmi televisivi,
per ciascun impianto:

a) irradiati da organi-
smi di radiodiffusione
esteri secondo le leggi
vigenti nei rispettivi

paesi:
tassa di rilascio. . 500,000 | Ordinario
tassa annuale . . 350.000 Identico
: La tassa annua-
b) irradiati dalla con- le deve essere
cessionaria del servi- corrisposta en-
zio pubblico di radio- tro il 31 gen-
diffusione circolare: najo dell’anno
. cui si riferisce.
tassa di rilascio . . 50,000 Identico
tassa annuale . . 30,000 Identico Identico

ARTICOLO 43.

Il. titolare dell’autorizzazione, di eui al precedente articolo 39, & re-
sponsabile delle .trasmissioni effettuate. Egli risponde dei danni cagionati
a terzi, in dipendenza sia della realizzazione che dell’esercizio dell’im-
pianto, come pure in dipendenza delle trasmissioni effettuate.

Lo stesso titolare & responsabile anche agli effetti della legge 22 aprile
1941, n. 633, e della legge 22 novembre 1973, n. 866.

ARTICOLO 44.

L’installazione e I'esercizio di impianti ripetitori privati, destinati
esclusivamente alla ricezione e trasmissione via etere simultanea ed inte-
grale dei programmi televisivi della concessionaria del servizio pubblico
nazionale, sono assoggettati a preventiva autorizzazione del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni. I Ministero delle posie e delle telecomu-
nicazioni assegna le frequenze di funzionamento degli impianti.

Gli impianti devono essere conformi alle norme tecniche stabilite
dal regolamento di esecuzione del presente decretp e devono essere com-
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ldentica.

ARTICOLO 43.
ldentico.

ARTICOLO 44.
Identico.

Gli impianti devono essere conformi alle norme tecniche stabilite dal
regolamento di attuazione di cui all’articolo 39 e devono essere compatibili
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patibili con gli esistenti servizi di radiodiffusione e con gli altri servizi
di telecomunicazione,

Il richiedente deve allegare alla domanda il progetto teenico del-
I'impianto.

I requisiti cui l'autorizzazione & subordinata e le cause di decadenza
sono quelli indicali al precedente articolo 40,

Si applica, altresi, per gli impianti di cui al presente articolo, il
disposto del precedente arlicolo 42.

Il titolare degli impianti risponde dei danni nei confronti di terzi,
in dipendenza della realizzazione e dell’esercizio degli impianti stessi.

L'autorizzazione & revocata, senza indennizzo, quando la zona viene
servita da impianti delle reli televisive nazionali.

Ove gli impianti vengano utilizzati per scopi diversi da quelli indicati
nel presente articolo, si applicano le sanzioni di cui all’articolo 195 del
testo unico delle disposizioni legislative in materia postale, di bancoposta
e di telecomunicazioni approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 29 marzo 1973, n, 156, come risulta modificato dall’arlicolo 46 del
bresente decreto, e 1'autorizzazione viene revocata.

ARTICOLO 45,

I lilolari degli impianti di cui agli articoli 89 e 44 gia installali
sul territorio nazionale devono presentare entro novania giorni dalla
data di pubblicazione del regolamento di esecuzione del presente decrelo,
domanda di autorizzazione corredata dalle indicazioni delle caratteristiche
tecniche degli impianti.

Il funzionamento in via provvisoria degli impianti suddetti & con-
sentito fino al rilascio della autorizzazione, sempreché sia stata pre-
sentata nei termini la domanda di cui al precedente comma.

Ove sia accertato che l'impianto non risponde ai requisiti stabiliti
dal presente decrelo e dal regolamenlo di esecuzione, I'aulorizzazione
non pud essere rilasciata ed il Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni diffida il titolare ad adeguare l'impianto entro tre mesi, trascorsi
1 quali senza che !'impianto sia stalo adeguato, ne dispone la disatti-
vazione, da eseguirsi anche di ufficio.

Sono pure disattivali gli impianti per i quali non sia stata presentala
la domanda nel termine di cui al primo comma.

TITOLO 1V

MODIFICHE AGL1 ARTICOLI 1, 183 E 195 DEL TESTO UNICO DELLE
DISPOSIZIONI LEGISLATIVE IN MATERIA POSTALE, DI BANCO-
POSTA E DI TELECOMUNICAZIONI, APPROVATO CON DECRETO
DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 29 MARZO 1973, N. 156

ARTICOLO 46,

Gli articoli 1, 183 e 195 del testo unico in materia postale, di
bancoposta e di telecomunicazioni, approvato con decreto del Pre-
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con gli esisienti servizi di radiodiffusione e con gli altri servizi-di tele-
comunicazione.
ldentico.

Identico.
Identico.
Identico.
Identico.

Identico.

ARTICOLO 45.

I titolari degli impianti di cui agli articoli 39 e 44 gid installati sul ter-
ritorio nazionale devono presentare, entro 60 giorni dalla data di pubbli-
cazione del regolamento di esecuzione di cui all’articolo 39 del presente
decreto, domanda di autorizzazione corredata dalle indicazioni delle carat-
teristiche tecniche degli impianti.

Il funzionamento in via provvisoria degli impianti suddetti & consen-
tito fino al rilascio dell’autorizzazione, a condizione che non modifichino
le caratteristiche tecniche operative degli impianti e non diffondano mes-
saggi pubblicitari e che sia stata presentata nei termini la domanda di
cui al precedente comma.

Ove sia accertato che l'impianio non risponde ai requisiti stabiliti dal
presente decreto e dal regolamento di attuazione di cui al precedente ar-
ticolo 39, l'autorizzazione non pud essere rilasciata ed il Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni diffida il titolare di adeguare l'impianto
eniro tre mesi, trascorsi i quali senza che I'impianto sia stato adeguato, ne
dispone la disattivazione, da eseguirsi anche di ufficio.

Identico.

TITOLO IV

MODIFICHE AGLI ARTICOLI 1, 183 E 195 DEL TESTO UNICO DELLE
DISPOSIZIONT LEGISLATIVE IN MATERIA POSTALE, DI BANCO-
POSTA E DI TELECOMUNICAZIONI, APPROVATO CON DECRETO
DEL PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA 29 MARZO 1973, N. 156

ARTICOLO 46.

Identico:
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sidente della Repubblica 29 marzo 1973, n. 156, sono sostituiti dai
seguenti:

ART. 1. — (Esclusivita dei servizi postali e delle lelecomunicazioni).

— Appartengono in esclusiva allo Stalo nei limili previsti dal presente
decreto:

i servizi di raccolta, trasporto e distribuzione della corrispondenza
epistolare;

i servizi di trasporto di pacchi e colli;

i servizi di telecomunicazioni, salvo quelli indicali nel comma
successivo.

Sono soggelti ad autorizzazione I'installazione e 1'esercizio di:
a) impianti ripetitori privati di programmi radiotelevisivi esteri e
nazionali;
b) impianti locali di diffusione sonora e televisiva via cavo,

ART. 183. - (Esecuzione ed esercizio di impianti di telecomunicazioni
- Esclusivita - Eccezioni - Assegnazione di radiofrequenze). — Nessuno
puo eseguire od esercilare impianti di telecomunicazioni senza aver otte-
nuto la relaliva concessione o, per gli impianli di cui al comma secondo
dell’articolo 1, la relativa autorizzazione.

Tuttavia ¢ consentito al privato di stabilire, per suo uso esclusivo,
impianti di telecomunicazioni per collegamentj a filo nell’ambito del
proprio fondo o di piu fondi di sua proprigta, purché contigui, ovvero
nell’ambito dello stesso edificio per collegare una parte di proprietd del
privato con altra comune, purché non connessi alle reti di telecomuni-
cazione destinate a pubblico servizio,

Parli dello stesso fondo o pia fondi dello stesso proprietario si
considerano contigui anche se separati, purché collegati da opere perma-
nenti di uso esclusivo del proprielario, che consentano il passaggio
pedonale, -

Salvo il caso previsto dal quarto comma del successivo articolo 184,
sono di competenza dell’Amministirazione, nell’ambito del regolamento
internazionale delle radiocomunicazioni, 1’assegnazione di frequenze radio-
elettriche per tutte le radiocomunicazioni e la notificazione al comitato
internazionale di registrazione delle frequenze dell’avvenuta assegnazione.

ART. 195, — (Implanto od esercizio di telecomunicazioni senza con-
cessione - Sanzioni). — Chiunque installa, stabilisce od esercita un im-
pianto di telecomunicazioni senza aver prima ottenuto la relaliva con-
cessione, o l'autorizzazione di cui al secondo comma del precedenie
articolo 184, & punito, salvo che il fatto cosliluisca realo punibile con
pena piu grave:

1) con I'ammenda da lire 100.000 a lire 1.000.000 se il fatto non
si riferisce ad impianti radioelettrici;

2) con l'arresto da tre a sei mesi e con I’'ammenda da lire 200.000
a lire 2.000.000 se il fallo riguarda impianti radioelettrici.
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Identico.

Identico;
a) impianti ripetitori privati di programmi sonori e televisivi esteri
e nazionali;
b) identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 195. - (Impianto od esercizio di telecomynicazioni senza conces-
sione o autorizzazione - Sanzioni). — Chiunque installa, stabilisce od eser-
cita un impianto di telecomunicazioni senza aver prima ottenuto la relativa
concessione, o 1’autorizzazione di cui al secondo comma de] precedente
articolo 184, & punilo, salvo che il fatto costituisca reato punibile con pena
piu grave:

1) identico;

2) con l'arresto da tre a sei mesi e con 'ammenda da lire 200.000
a lire 2.000.000 se il fatto riguarda impianti radioelettrici o televisivi
via cavo.

Le stesse sanzioni si applicano nei confronti di chiunque installa od
esercita un impianto ripetitore via etere di programmi sonori e televisivi
esteri o nazionali senza avere la prescritta autorizzazione.



— 120 —

Atuti Parlamentari Camera det Deputati
e ———
VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

TESTO DEL DECRETO

Il contravventore & lenuto, -in ogni caso, al pagamento di una somma
pari al doppio dei canoni previsti per ciascuno dei collegamenti abusi-
vamente realizzati per il periodo di esercizo abusive accertato, e comun-
que per un periodo non inferiore ad un trimestre.

Non si tiene conto, nella determinazione del canone, delle agevola-
zioni previste a favore di determinate categorie di utenti.

Indipendentemente dall'azione penale, I’Amminisirazione pud provve-
dere direttamente, a spese del possessore, a suggellare o rimuovere 1'im-
pianto ritenuto abusivo ed a sequestrare gli apparecchi.

TITOLO V
DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ARTICOLO 47.

Fino all’entrala in vigore della nuova convenzione che disciplina la
concessione dei servizi di cui all’articolo 2, sono prorogate la convenzione
26 gennaio 1952 e successive convenzioni aggiuntive e di modifica, gia pro-
rogate fino alla data del 30 novembre 1974 dal decreto-legge 30 aprile
1974, n. 113, convertito nella legge 27 giugno 1974, n. 245.

La nuova convenzione & approvata e resa esecutiva, sentita la com-
missione parlamentare, entro centoventi glorm dalla data di entrata in
vigore del presente decrelo.

Entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto deb-
bono essere costituiti i nuovi organi societari.

Fino alla costituzione di tali organi rimangono in carica gli attuali
amministralori della concessionaria, per 'ordinaria amministrazione e per
eventuali atti urgenti e dovuli.

ARTICOLO 48.

In applicazione dell’articolo 3 del presente decreto I’intero capitale
azjonario della Societd concessionaria deve essere di proprieta dell’Istituto
per la ricostruzione industriale.

Le azioni della Societd concessionaria dei pubblici servizi di radiodif-
fusione circolare in possesso di ogni altro soggetto sono trasferite all'lsti-
tuto per la ricostruzione industriale dalla data di pubbhcaznone del presente
decrelo.

Il relativo indennizzo & corrisposto agli aventi diritto secondo il valore
risultanie dall’ultimo bilancio approvato alla data della pubblicazione det
presente decreto.

ARTICOLO 49.

Restano in vigore le disposizioni vigenti in materia di servizi di tele-
comunicazioni che non siano incompatibili con quelle del presente decreto.
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Identico.

Identico.

ldentico.
TITOLO V

DISPOSIZIONI TRANSITORIE E FINALI

ARTICOLO 47.

Identico.

Identico.

Entro novanta giorni dall’entrata in vigore del presente decreto deb-
bono essere costituiti i nuovi organi societari, previo adeguamento dello
statuto della societd concessionaria.

Identico.

ARTICOLO 48.

Identico.

ARTICOLO 49.

Restano in vigore le disposizioni vigenti in materia di servizi di tele-
comunicazioni che non siano incompatibili con quelle del presente decreto,
nonché quelle attributive di competenze, nella stessa materia, alla regione
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ARTICOLO 50.

Il presente decrelo entra in vigore il giorno della sua pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sard presentato alle
Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stalo, sara inserto nella
Raccolta ufficiale delle leggi e dei decreti della Repubblica italiana. E fatto
obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 30 novembre 1974.

LEONE

Moro ALDO - ORLANDO — VISENTINI —~
Gui - BisaGLIA -~ CoLomMBO EMILIO

Visto, il Guardasigilli: REALE ORONZO.
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Trentino-Alto Adige e alla provincia di Bolzano, contenute nel testo unico
delle leggi costituzionali concernenti lo statuto speciale per il Trentino-
Alto Adige, approvato con decreto del Presidente della Repubblica 31 ago-
sto 1972, n. 670, e nelle relative norme di atfuazione contenute nel decreto
del Presidente della Repubblica 1° novembre 1973, n. 691.

ARTICOLO 50.

Identico.
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N. 2961
ART. 1.

L’indipendenza, 1’obiettivitd e la program-
mazione aperta alle diverse tendenze politiche,
sociali e culturali, nel rispetto delle liberta
garantite dalla Costituzione, sono principi fon-
damentali della disciplina del servizio pub-
blico radiotelevisivo.

Ai fini dell’attuazione di questi prineipi,
la determinazione dell’indirizzo generale e
I’esercizio della vigilanza dei servizi radiote-
levisivi, competono alla Commissione prevista
dal decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 3 aprile 1947, n. 428 e dalla legge
23 agosto 1949, n. 681. Detta Commissione as-
sume la denominazione di Commissione parla-
mentare per 1’indirizzo generale e 1’alta vigi-
lanza dei servizi radiotelevisivi.

ART. 2.

La Commissione parlamentare per 1'indi-
rizzo generale e I’alla vigilanza dei servizi ra-
diotelevisivi:

formula gli indirizzi generali per 1’attua-
zione dei principi di cui all’articolo 1 e adotta
tempestivamente le deliberazioni necessarie
per !'osservanza dei principi stessi;

stabilisce, tenuto conto dell’organizzazio-
ne e dell’equilibrio dei programmi, le norme
regolamenlari di attuazione per 1'esercizio del
diritto di accesso al mezzo radiotelevisivo;

disciplina direttamente le rubriche di
« Tribuna politica » e « Tribuna sindacale »;

approva il piano di massima della pro-
grammazione annuale; riceve dal Comitato na-
zionale per la radio e la televisione di cui al-
I’articolo 3, le relazioni sui programmi tra-
smessi e ne accerla la rispondenza agli indi-
rizzi generali formulati;

esprime il parere sul consuntivo annuale
della gestione economico-finanziaria della con-
cessionaria e sui piani pluriennali in materia
di nuovi impianti e relativi investimenii;

formula indirizzi generali sul contenuto
dei messaggi pubblicitari, allo scopo di assi-
curare la. compatibilita delle esigenze delle
attivitd produttive con le finalitd di pubblico
interesse e le responsabilitd del servizio radio-
televisivo;
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elegge 14 membri del Comitato naziona-
le per la radio e la televisione ai sensi del-
I’articolo 3;

esprime il parere per la nomina di 6 com-
ponenti il consiglio di amminisirazione della
concessionaria di cui all’articolo 10;

esercita le altre funzioni ad essa deman-
date dalla legge.

La Commissione trasmetle i propri atti
alle Presidenze dei due rami del Parlamento,
alla Presidenza del Consiglio dei ministri, al
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni
e al Comitato nazionale per la radio e la tele-
visione di cui all’articolo 3. Per 1'adempi-
menio dei suoi compiti la Commissione pud
invitare alle sue riunioni i membri del Comi-
tato nazionale, gli amministratori e i diri-
genti della societd concessionaria e, nel ri-
spetto dei regolamenti parlamentari, quanti
altri ritenga utile. Pud chiedere al Comitato
nazionale ['effeltuazione di indagini e studi
e la comunicazione di documenti.

ART. 3.

E istituito il Comitalo nazionale per la ra-
dio e la televisione. Esso ha il compito, nel
quadro degli indirizzi generali stabiliti datla
Commissione parlamentare, di:

determinare le direttive generali per la
gestione e per i programmi e per la loro equi-
librata distribuzione nei tempi disponibili;

indicare i criteri generali per la formu-
lazione dei piani annuali e pluriennali di spe-
sa e di investimento facendo riferimento alle
prescrizioni dell’allo di concessione;

controllare - nei piani annuali e plu
riennali predisposti dalla concessionaria -
il rispetto degli indirizzi della Gommissione
parlamentare e delle proprie direttive;

approvare trimestralmente lo schema det
programmi da svolgere nel trimestre succes-
sivo, predisposto dalla concessionaria con cor-
redo della documentazione eventualmente ri-
chiesta, in attuiazione del piano annuale di
massima approvato dalla Commissione parla-
mentare;

esaminare periodicamente le proposte allo
sludio della concessionaria per la fulura pro-
grammazione;

verificare periodicamente i programmi
trasmessi per accertarne la rispondenza alle
direttive e agli schemi approvati formulando
eventuali proposte;

deliberare sulle richieste di accesso ai
sensi del successivo articolo 5 e predisporre
periodicamente, senlila la concessionaria, i
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piani esecutivi per l'esercizio del diritto di
accesso secondo le norme regolamentari di at-
tuazione stabilite dalla Commissione parla-
menlare, alla quale i piani stessi debbono es-
sere sottoposti per 1’approvazione.

Il Comitato nazionale per la radio e la tele-
visione riferird trimestralmente sulla propria
attivitd alla Commissione parlamentare ed alla
Presidenza del Consiglio dei ministri.

Con effetto dall’enirata in vigore della pre-
sente legge & soppresso il Comilato per le di-
rettive culturali, artistiche, educative, di cui
all’articolo 8 del decreto legislativo del Capo
provvisorio dello Stato 3 aprile 1947, n. 428,

ART. 4.

Il Comitato nazionale per la radio e la
televisione & composto da 27 membri:

a) 7 eletti dalla Commissione parlamen-
tare in modo da assicurare la rappresenianza
delle minoranze;

b) 7 eletti dalla stessa Commissione par-
Jamentare, con 1’osservanza del criterio di cui
alla lettera a), sulla base delle designazioni
di tre nominativi effettuate da ciascun consi-
glio regionale;

¢) 7 nominati dal Consiglio dei ministri;

d) 3 membri designati dalle confedera-
zioni sindacali dei lavoratori ritenute pit rap-
presentative dalla Commissione parlamentare;

e) 3 membri designati dalle organizza-
zioni nazionali degli imprenditori e dei lavo-
ratori autonomi indicate dalla Commissione
stessa.

I componenti dei Comitato sono scelti tra
cittadini che non siano membri del Parla-
mento, dei consigli regionali e dei consigli
provinciali e comunali.

I1 Comitato dura in carica tre anni.

Nella sua prima riunione il Comitato eleg-
ge nel suo seno il presidente.

Il Comitato provvede all’autonoma gestio-
ne delle spese per il proprio funzionamento
nei limiti dello stanziamento, iscritto in appo-
sito capitolo dello stato di previsione del Mi-
nistero del tesoro, rubrica Presidenza del Con-
siglio dei ministri, autorizzalo annualmente
con la legge di bilancio sulla base delle in-
dicazioni falte dalla Commissione parlamen-
tare.

Per ’anno 1974, lo stanziamento resta sta-
bilito in lire 200.000.000, alla cui copertura si
provvede con corrispondente riduzione del ca-
pitolo 3523 dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro per 1’anno medesimo. I1 Mi-
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nistro del tesoro ¢ autorizzato ad apportare,
con propri decreli, le occorrenti variazioni di
bilancio.

Il rendiconto della gestione finanziaria del
Comitaio nazionale & soggetto al controlto pre-
visto dalla legge 25 novembre 1971, n. 1041.

Il Gomitato nazionale, con regolamenti in-
terni, determina le norme per la propria or-
ganizzazione, per il pragprio funzionamento e
per la gestione delle spese.

ART. 5.

Compatibilmente col tempo di trasmissio-
ne complessivamente disponibile e con le esi-
genze di varieta e di equilibrio della program-
mazione radiolelevisiva, sono ammessi ad ac-
cedere ai mezzi radiotelevisivi tutti i partiti e
movimenti politici rappresentati in Parlamen-
to, i sindacali nazionali, le regioni, le confes-
sioni religiose.

Per le teslate dei giornali quotidiani che
non siano organi ufficiali di partito & istituita
una tribuna della stampa secondo criteri sta-
biliti dalla Commissione parlamentare.

Possono inoltre accedere ai mezzi di radio-
diffusione, nel rispeito di quanto disposio in
applicazione dell’articolo 2, anche enti e as-
sociazioni politiche e culturali o altri gruppi
di rilevante interesse sociale, che ne facciano
richiesta alla societd concessionaria.

Il Comitato nazionale per la radio e la
televisione procede periodicamente all’esame
delle richieste di accesso, determina il tempo
di trasmissione complessivamente riservalo al-
I’accesso nei programmi nazionali e locali,
provvede alla ripartizione del tempo disponi-
bile tra i soggetti ammessi all’esercizio del di-
ritto, in base:

a) all’esigenza di assicurare la pluralita
delle opinioni e delle ispirazioni politiche e
culturali;

b) alla rilevanza dell’inleresse sociale,
culturale ed informativo del programma pre-
posto;

c¢) agli altri criteri stabiliti dalla Com-
missione parlamentare.

Il Comitato nazionale provvede sui singoli
casi secondo le norme regolamentari di attua-
zione fissate dalla Commissione parlamentare,
esam.nando le proposte degli interessati e sta-
bilendo le modalitd di programmazione, sen-
tita la concessionaria.

Tutti i soggetti ammessi ad esercilare il
diritto di accesso debbono, nelia libera ma-
nifestazione del loro pensiero, osservare i prin-
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cipi della lealtd e della correttezza del dialogo
democratico. Debbono, tra 1’altro, astenersi
da- ogni affermazione o valutazione lesiva di
interessi giuridicamente tutelati e da qualsiasi
forma di pubblicitd commerciale,

I soggelti che fruiscono dell’accesso, nel-
’organizzare il proprio programma in medo
autonomo, possono avvalersi della collabora-
zione tecnica della concessionaria, compatibil-
mente con le esigenze di carattere generale
della concessionaria stessa.

Essi devono designare la persona responsa-
bile dei programmi da ammeltere alla tra-
smissione ¢ comunicare al Comitato nazionale
e alla concessionaria il contenuto dei pro-
grammi stessi.

Avverso i provvedimenti del Comitato na-
zionale ¢ ammesso ricorso alla Commissione
parlamentare sia da parte dei richiedenti 1’ac-
cesso sia da parte della societd concessionaria.

ART. 6.

La riserva allo Stato dei servizi pubblici
di radiodiffusione (radioaudizione e radiotele-
visione) circolare comprende:

I'installazione e 1'esercizio tecnico de-
gli impianti destinati alla radiodiffusione cir-
colare;

la trasmissione con gli impianti predetti,
di programmi di qualsivoglia natura.

E altresi inclusa nella riserva di cui al
primo comma la televisione via cavo, che sara
regolala con successiva legge.

ART. 7.

Lo Stato puo provvedere al servizio radio-
televisivo mediante atto di concessione ad una
societd per azioni, a prevalente partecipazione
statale.

ART. 8.

Il consiglio di amministrazione della so-
cietd concessionaria, previo parere del Comi-
tato nazionale per la radio e la televisione,
nomina il presidente, scelto tra i suoi compo-
nenti, e il direttore generale. Le due nomine
sono soggette all’approvazione del Consiglio
dei ministri. I1 consiglio di amministrazione
nomina altresi uno o piu vice presidenti tra
i suoi componenti.
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Al consiglio di amministrazione spetta la
gestione della societa, salve le materie riser-
vate per legge all’assemblea sociale.

Il consiglio, nel quadro degli indirizzi for-
mulati dalla Commissione parlamentare e
dei criteri generali indicati dal Comitato na-
zionale per la radio e la televisione, provvede
all’assegnazione annuale degli stanziamenti
per le attivita dei vari setlori, alla determina-
zione del piano annuale di massima della
programmazione e degli investimenti e alle
modifiche generali dell’organizzazione. 1i con-
siglio provvede altresi alle assunzioni, tra-
sferimenti, promozioni del personale con qua-
lifica di dirigente ed assimilati.

ART. 9.

Il presidente ha la rappresentanza legale
della societa; presiede il consiglio di ammini-
strazione; esercita la sorveglianza sull’anda-
mento della gestione aziendale ai fini del rag-
giungimento degli scopi sociali, onde siano
atluati i deliberati del Comitato nazionale per
la radio e la televisione e del consiglio di am-
ministrazione in merito all’indirizzo generale
dell’attivita sociale nonché al finanziamento
delle slrutlure interne dell’ente.

ART. 10.

Il direttore generale & responsabile dello
svolgimento del servizio radiotelevisivo, se-
condo l'indirizzo stabilito dalla Commissione
parlamentare, le direttive del Comitato nazio-
nale per la radio e la televisione, le delibere
dei competenti organi societari.

A tal fine presiede alla relativa organizza-
zione e attivitd dell’azienda.

Il direttore generale partecipa alle riunioni
del consiglio di amministrazione senza voto
deliberaltivo.

ART. 11.

1l consiglio di amministrazione della con-
cessionaria & composto da 15 membri:

9 eletti dall’assemblea dei soci;

6 nominati con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri sentito il Consiglic
dei ministri e previa designazione di dodie.
nominativi da parte della Commissione parla-
mentare di cui all’articolo 1. La designazione
e la scelta debbono avvenire in modo da assi-
curare la rappresentanza delle minoranze.
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ART. 12.

L’atto di concessione deve impegnare la
societd concessionaria ad organizzarsi in modi
idonei ad assicurare il rispetto dei prinecipi
fondamentali sanciti dall’articolo 1 della pre-
sente legge ed a garantire la prioritd delle
attivitd di produzione dei settori dei program-
mi e dell’informazione,

In particolare, fatte salve le esigenze di
conduzione unitaria, di funzionalitd e di eco-
nomicitd di gestione della ¢oncessionaria, 1’or-
ganizzazione dei programmi deve articolarsi
per singole reti con proprie strutture produt-
tive e dotazioni finanziarie.

Per gli stessi fini e con specifico riguardo
alle esigenze dell’ordinamento regionale, la
concessionaria tenderd a realizzare un decen-
tramento ideativo e produttivo allo a consen-
tire un adeguato apporto di contributi delle
varie regioni del paese alla programmazione
nazionale e regionale, anche attraverso un ar-
ticolato piano di ristrutturazione organizzativa
e tecnica, di ridistribuzione di personale e di
mezzi, di modifica delle procedure, cosi da as-
sicurare, con la necessaria agilita operativa,
il controllo dell’efficienza nei vari settori e ai
vari livelli.

ART. 13.

L’atto di concessione dovrd prevedere ira
I’altro:

la prosecuzione dell’esiensione delle reti
radiofoniche e televisive;

la ristrutturazione delle reti e degli im-
pianti al fine di adeguarli all’evoluzione tec-
nologica;

la coslruzione di una lerza rete televisiva;

la sperimentazione delle piu recenti tec-
niche in tema di trasmissioni televisive.

I piani teenico-finanziari conseguenti sono
soggetti all’autorizzazione e al controllo dei
competenti organi ministeriali secondo le nor-
me vigenti.

ART. 14,

_ 11 fabbisogno finanziario per una efficiente
ed economica gestione dei servizi radiotelevi-
sivi dovra essere principalmente coperto con
la quota dei canoni di abbonamento attribui-
ta per convenzione alla concessionaria. La mi-
sura dei canoni & determinata su conforme
deliberazione del CIP, con decreto del Presi-
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dente della Repubblica, su proposta del Mi-
nistro delle poste e delle telecomunicazioni di
concerto con i Ministri delle finanze e del te-
soro, sentito il Consiglio dei ministri. Con la
stessa procedura viene determinata la quota
dei canoni spettanti alla concessionaria.

La riscossione dei canoni ¢ delegata alla
concessionaria, la quale vi provvede con le
modalita previste per la riscossione delle im-
poste non iscrivibili a ruolo. La concessionaria
¢ autorizzata a lrattenere sull’ammontare dei
tributi riscossi la quota ad essa attribuila.

Art. 15.

La pubblicitda & ammessa nel servizio ra-
diotelevisiva come fonte di proventi acces-
soria. Essa & soggetta ai limiti derivanti dagli
indirizzi generali sul contenuto dei messaggi
pubblicitari stabiliti dalla Commissione par-
lamentare ai sensi dell’articolo 2 e dalle esi-
genze di tutela degli aliri settori dell'informa-
zione e delle comunicazioni di massa.

ART. 16.

Rimangono in vigore le norme che non
sono incompatibili con la presente legge.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 1884

ART. 1.

Lo Stato considera I'esercizio dell’attivita
radiotelevisiva un servizio pubblico essen-
ziale per contribuire al consolidamento della
democrazia ed allo sviluppo sociale e cultu-
rale del paese, in conformitd ai principi de-
mocratici e antifascisti della Costituzione,.

ART. 2,

E istituito ’ente nazionale per le radio-
telediffusioni, avente personalita giuridica di
diritto pubblico, con sede in Roma.

Il compito di esercitare in esclusiva il
servizio di radiodiffusioni circolari, di tele-
visione circolare e di telediffusione con filo
e con cavo, per la diffusione circolare di
programmi della stessa natura di quelli dif-
fusi per mezzo delle stazioni radiofoniche e
televisive italiane & riservato all’ente di cui
al comma precedente.

La trasmissione in esclusiva dei servizi
televisivi via cavo di interesse regionale e
locale pud essere disciplinata con legge re-
gionale nel rispetto dei principi contenuti
nella presente legge.

Il servizio pud essere prestato mediante
I'istituzione di due o piu reti nazionali ri-
volte a garantire attraverso il pluralismo
sociale e culturale la pill elevata espressione
del messaggio radiotelevisivo.

Ogni rete deve essere disciplinata in modo
aulonomo con legge dello Stato.

L’ente svolge la propria atiivitdh secondo l

le diretlive della commissione parlamentare
di cui al successivo articolo 5.

ART. 3.

L’intero patrimonio della RAI, compresi
i diritti e le obbligazioni verso i terzi, nonché
le quote azionarie in possesso dell’IRI e delle
societd del gruppo relative all'ERI, alla RAI,
alla SACIS, alla Telespazio e alla SIPRA
sono trasferiti in proprieta dell’ente. Per
quanto riguarda il personale dipendenie dal-
le societd anzidetie I’ente & tenuta a rispet-
tare tutti i diritti derivanti da contratto col-
lettivo di lavoro e dai relativi accordi
aziendali,
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L’ente non pud promuovere la costitu-
zione di societd. Pud solo assumere o man-
tenere partecipazioni, in societd aventi come
oggetto esclusivo attivita direttamente colle-
gate agli aspetti tecnici della produzione e
diffusione radiotelevisiva previo parere vin-
colante della commissione parlamentare di cui
all’articolo 5.

ART. 4.

L’ente nazionale per le radiodiffusioni &
costituito eon un fondo di dotazione di lire
140 miliardi.

I canoni a carico degli utenti e le tariffe
pubblicitarie sono stabiliti con legge e ri-
scossi dallo Stato.

Ogni anno il Parlamento approva la rela-
zione di attivitd dell’ente, il bilancio pre-
ventivo e il conto consuntivo. Spetta, inoltre
al Parlamento, stabilire 'ammontare del
fondo di dotazione.

ART. 5.

E istituita una Commissione parlamentare
per le radiotelediffusioni composta di quin-
diei deputati e quindici senatori, nominali dai
rispettivi presidenti delle Camere in modo da
rispecchiare la proporzione tra i gruppi par-
lamentari e sulla base delle designazioni di
questi.

La commissione viene nominata all’inizio
di ogni legislatura ed esercita le sue funzioni
fino al suo rinnovo da parte delle nuove
Camere.

La commissione pud emanare un regola-
mento per il proprio funzionamento, d’intesa
con gli Uffici di presidenza delle due Gamere.

ART. 6.

La commissione di cui all’articolo pre-
cedente emana direttive volte ad assicurare
che i servizi di utilitd generale prestati dal-
I'ente nazionale per le radiotelediffusioni,
siano gestiti nello spirito degli articoli 21 e
33, primo comma, della Costituzione, e siano
posti a disposizione dei cittadini e delle or-
ganizzazioni, interessati a servirsene, che si
ispirano in concreto ai principi democratici
e antifascisti contenuti nella Costituzione.

Le direitive dell’attivith dell’ente vengono
trasmesse dalla commissione parlamentare
al comitato direttivo dell’enie, che & respon-
sabile della loro attuazione, e vengono al-
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tresi portate a conoscenza delle Camere e dei
Consigli regionali.

Allo scopo di elaborare le direttive gene-
rali dell’altivita e dei programmi dell’ente,
la commissione parlamentare mantiene rap-
porti permanenti con le Regioni e con gli
organismi sociali e culturali rilevanti per la
diffusione e la democratizzazione dell’infor-
mazione radiotelevisiva. Pud avvalersi al-
tresi di ogni mezzo ritenuto idoneo ad acqui-
sire informazioni e dati.

La commissione parlamentare presenta al-
le Camere, entro il 30 giugno di ogni anno,
una relazione sull’atiivitd svolta dall’ente e
sul funzionamento dei relativi organi.

ART. 7.

Altri compiti della commissione parla-
mentare sono:

a) approvare lo statuto dell’ente e le
sue variazioni e il regolamenio del diritio
d’accesso;

b) approvare le linee generali della
programmazione radiotelevisiva;

¢) vigilare sui programmi e sulla loro
realizzazione e fissare i crileri e le finalild
dei messaggi pubblicitari;

d) indirizzare e controllare I'attivild del
servizio opinioni;

e) valutare la congruita dell’assunzione
di partecipazioni azionarie da parte dell’ente;

/) emanare le direltive sulle trasmis-
sioni connesse a consultazioni elettorali.

ART. 8.

Il comitato direitivo dell’ente ¢ nominato
con decreto del Presidente della Repubblica.
Esso & composto da 19 membri, cosi eletti:

a) 5 dalla Camera dei deputati a scru-
tinio segreto, con la maggioranza dei ire
quinti dei votanti;

b) 5 dal Senato della Repubblica a scru-
tinio segreto, con la maggioranza dei tre
quinli dei votanti;

¢) 6 dai consigli regionali, con un proce-
dimento in doppio grado per cui i delegati
regionali risultanti dall’elezione di 3 delegati
per ciascun consiglio regionale, eleggono a
loro volta in seduta plenaria 6 membri, in
modo da assicurare la rappresentanza delle
minoranze;

d) 3 del personale dipendente eletli dai
lavoratori secondo le norme dello statuto. I
rappresentanti del personale nel comitato di-
rettivo vi partecipano con voto consultivo.
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I membri del comitato direttivo cessano
dalla carica dopo un triennio e possono es-
sere riconfermati per non pitt di una volta.

Nessun atto compiuto dal comitato diret-
tivo dopo la scadenza potrA validamente
impegnare 1'ente o lo Stato.

Non possono essere eletti a far parte del
comitato direttivo dell’ente nazionale per le
radiotelediffusioni i membri del Parlamento
nazionale, dei Consigli regionali e coloro
che hanno cariche direttive in enti o istitu-
zioni con le quali I’ente pud entrare in con-
flitto di interessi o prestino attivitd retri-
buita e a pieno tempo presso ogni altro ente
0 organismo.

ART. 9.

I1 comitato direttivo provvede alla gestione
dell’ente, in esecuzione delle direttive delia
commissione parlamentare, ed a tal flne-

a) elabora le linee generali della pro-
grammazione radiotelevisiva comunicandole
per l'approvazione alla commissione parla-
mentare alla quale trasmette i bilanci ed
una relazione trimestrale sull’attivitd svolta;

b) esamina le proposte che provengono
dalle unita di produzione di cui all’articolo 13
approvando il bilancio preventivo e lo stan-
ziamento dei bilanci per le singole unitd d:
produzione;

c¢) elegge nel proprio seno il presidente
dell’ente;

d) nomina e revoca il direttore generale;

e) propone le norme statutarie sull’or-
ganizzazione dell’ente e quelle regolamentari
sul diritto d’accesso.

Art. 10.

Il comitato direttivo dell’ente deve essere
sciolto ogni volta che venga a mancare, per
qualsiasi causa, la maggioranza dei membri
del comitato.

Quando nell’azione del comitato direttivo
si riscontrino insanabili deviazioni dalle esi-
genze di buona amministrazione connesse
alle finalita istituzionali dell’ente, la com-
missione parlamentare promuove la revoca
da parte di ciascuna Camera del Parlamento
dei membri del comitato direttivo da esse
eletti. Ove una o entrambe le Camere pro-
cedano alla revoca, il comitato direttivo deve
essere sciolto.

Lo scioglimento del comitato direttivo va
altresi adottato in caso di revoca dei membri
rappresentanti dei consigli regionali.
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Le singole Camere e i consigli regionali
possono revocare dall'incarico uno o piu
membri del comitato direttivo da esse eleiti
procedendo alla loro sostituzione.

Alla revoca dei membri e allo sciogli-
mento del comitato direttivo si procede con
le stesse modalita previste per la nomina.

ART. 11,

Il presidente dell’ente convoca il comitato
direttivo almeno una volta al mese e in ogni
caso dietro richiesta di un terzo dei suoi
membri. Ha la rappresentanza legale del-
I'ente.

Il direttore generale, nominato dal comitato
direttivo, provvede ad attuarne le delibera-
zioni nonché alla esecuzione di ogni compito
attribuilogli. Partecipa con voto consultivo alle
riunioni del comitato direttivo.

Nello statuto dell’ente devono essere rego-
lati i rapporti fra il comitato direttivo, presi-
dente e direttore generale, le eventuali deleghe
di poteri operativi, nonché le norme sulla
costituzione e sull’attivitd delle unitd di pro-
duzione.

ArT. 12.

I1 collegio dei revisori & composto da un
magistrato della Corte dei conti, designato
dal presidente della corte stessa, con funzioni
di presidente, e da altri quattro membri, di
cui due designati dal Ministro delle finanze
e dal Ministro del tesoro, uno dalle asso-
ciazioni culturali di massa dei lavoratori e
uno dai lavoratori dell’ente.

Per ciascuno dei componenti il collegio
dei revisori, & designato con le stesse mo-
dalitad, un supplente.

Il collegio dei revisori dura in carica
5 anni, ed & nominato con decrelo del Pre-
sidente della Repubblica.

Il collegio dei revisori esercita il controllo
contabile sui bilanci, sulla gestione ammini-
strativa e sulla contabilita dell’ente e delle
unitd produttive. Deve riunirsi almeno ogni
trimestre, e pud procedere in qualsiasi mo-
mento ad atti di ispezione e controllo in ma-
teria amministrativa e contabile. Trasmette
annualmente una relazione alla Commissione
parlamentare per le radiodiffusioni.

La Corte dei conti esercita il controllo sulla
gestione dell'ente, secondo le modalita pre-
viste dalla legge 21 .marzo 1958, n. 259.
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ART. 13.

Le regioni, attraverso un comitato inter-
regionale di 90 membri designati in numero
di tre da ogni consiglio regionale in modo
da assicurare la rappresentanza delle mino-
ranze, eleggono i 6 rappresentanti delle re-
gioni nel comitato direttivo. Deve essere as-
sicurata la presenza delle minoranze nel co-
mitato direttivo. L’organizzazione e il fun-
zionamento dell’ente si articola su base re-
gionale. A ciascuna regione ¢ demandato di
provvedere, secondo i principi statutari con-
cernenti la gestione pubblica dei servizi di
preminente interesse generale alla istituzione
di commissioni consigliari per la radiotele-
diffusione per contribuire alla realizzazione
delle direttive generali della Commissione par-
lamentare di vigilanza, secondo le esigenze
dell’autonomia e del decentramento nel campo
dell’informazione radiotelevisiva.

Nel quadro dei rapporti permanenti con
la commissione parlamentare, le commissioni
consigliari regionali secondo le norme dei
rispettivi regolamenti, si adoperano per as-
sicurare la realizzazione da parte delle unila
di produzione di trasmissioni espressive delle
caratteristiche sociali e culturali delle popo-
lazioni inleressate.

ART. 14.

I lavoratori in organico e i collaboratori
possono costituire unith di produzione le
quali operano come collettivi di lavoro al
fine di proporre iniziative in materia di
ideazione, produzione e trasmissione di pro-
gramimi.

Il comitato direttivo dell’ente e le dire-
zioni regionali, tramite un comitato di coor-
dinamento costituito presso ciascuna sede, va-
gliano e approvano le proposle nel quadro
della programmazione generale e garanti-
scono che le unitd di produzione perseguano
le finalitd assegnate all’ente. E comunque
salvaguardata la libertd di ricerca e di
espressione dei lavoratori e dei collaboralori
dell’ente.

Il comitato ¢ composto di 5 membri, due
designati dal comitato direttivo e tre dal
consiglio regionale.

ART. 15.

Hanno diritto di ottenere un tempo di
trasmissione sui programmi dell’ente, i par-
titi politici rappresentati in Parlamento, i
sindacati nazionali, le regioni.
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L’ente elabora il piano di massima an-
nuale e il piano trimestrale operativo in modo
da garantire il diritto di accesso, di cui al-
I'articolo seguenie,

L’ente deve garantire la trasmissione di
comunicati, notizie e dichiarazioni ufficiali
degli organi costituzionali dello Stato, delle
regioni e degli enti locali, la cui diffusione
risulti al momento della richiesta, di inte-
resse generale.

La diffusione radiotelevisiva dovrd essere
preceduta e seguita dall’indicazione della
fonte di provenienza.

In occasione delle consultazioni elettorali
per 1’clezione delle Camere, delle regioni e
dei consigli comunali e provineiali, 1'ente si
atterrd alle direltive appositamente emanate
dalla eommissione parlamentare e pubblicate
nella Gazzetta ufficiale della Repubblica e
nel bollettino ufficiale di ciascuna regione.

ARrT. 16.

I1 comitato direttivo, sulla base delle ri-
chieste pervenute all’enle, procede annual-
mente all'identificazione dei soggetti legitti-
mati all’accesso, ed alla determinazione e
ripartizione del tempo di trasmissione se-
condo criteri di massima contenuti in appo-
sito regolamento, proposto dal comitato me-
desimo e approvato dalla commissione par-
lamentare per le radiodiffusioni.

Il regolamento di cui al comma precedente
dovrd disciplinare 1'uso degli impianti tec-
nici dell’ente, le modalita di attuaziong e
di coordinamento dei programmi in modo
da assicurare la disponibilitd all’ente nonché
dell’osservanza dei principi democratici anti-
fascisti e dell’articolo 21 della Costituzione.

E vietata nel corso delle trasmissioni di
cui al presente articolo, ogni forma di pub-
blicitA commerciale.

ART. 17.

Presso 1’ente e sotto il controllo della com-
missione parlamentare, & istituito un Consi-
glio per la pubblicith che ha il compito di
vigilare sul contenuto dei messaggi pubblici-
tari, nonché sul tempo e le modalitd delle
trasmissioni pubblicitarie. Il consiglio & com-
posto da cinque membri nominati dalla Com-
missione parlamentare di vigilanza ira esperti
in materie economiche, sociologiche e tra i
responsabili della programmazione economica
nazionale.
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Il tempo dedicato alle trasmissioni pubbli-
citarie dell’ente radiotelevisivo non pud supe-
rare il 5 per cento del tempo usato globalmente
per le trasmissioni.

L’ente direttamente o tramite la SIPRA
gestisce la pubblicitd radiotelevisiva. Le at-
tivitA pubblicitarie non radiotelevisive saran-
no gestite dalla SIPRA fino a quando tutto il
settore pubblico della pubblicita non sia stato
ristrutturato dallo Stato.

ArT. 18.

Il servizio opinioni, con il compito di or-
ganizzare studi e ricerche attinenti ai messag-
gi radiotelevisivi e di promuovere sondaggi
sui contenuti e 1'efficacia delle trasmissioni
radiofoniche e televisive, nonché di proporre
agli organi competenli il finanziamento del-
I’atlivitd di gruppi di ascolto e di ricerca,
deve essere espletato in diretto collegamento
con la Commissione parlamentare di vigilanza
per le radiodiffusioni che a tale scopn si av-
varrd del parere delle commissioni regicnali
consigliari e di gruppi di lavoro operanti se-
condo le norme contenute nello statuto del-
I’ente.

ARrT. 19.

Lo statuto, contenente le norme per il fun-
zionamento dell’ente e per 1'organizzazione dei
servizi, sard emanato entro 8 mesi dall’entrata
in vigore della presente legge con decreto del
Presidente della Repubblica. Il comitato di-
rettivo, sentiti i sindacati, le associazioni pro-
fessionali dei lavoratori, i collaboratori dell’en-
te, le associazioni culturali di massa dei lavo-
ratori, le unitd di produzione e le istituzioni
pitt rappresentative, predispone un progetto
di statuto da sottoporre all’approvazione della
commissione parlamentare, -la quale dovrd
sentire preventivamente il parere delle com-
missioni regionali.

ART. 20.

L’ente radiotelevisivo ha I'obbligo di effet-
tuare le rettifiche delle notizie inesatte o am-
bigue per incompletezza, su richiesta seritta
e motivata di chi abbia interesse alla diffusio-
ne della rettifica. Il testo della rettifica non pud
superare, di regola, la misura delle parti di
trasmissione contestata.

La diffusione della rettifica deve avvenire
senza ritardo e senza modifiche. nella sfessa
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rubrica e con le stesse modalitd di forma e di
tempo della trasmissione contestata. La repli-
ca alla rettifica non pud essere trasmessa nel-
lo stesso giorno.

La trasmissione della rettifica non esclude
le responsabilitd .penali e civili nelle quali si
sia gid incorsi.

Sulle contestazioni relative al diritto di
rettifica & competente il presidente del tribu-
nale del luogo dal quale & stata effettuata la
trasmissione. 1l presidente del tribunale deci-
de con procedimento d'urgenza, nelle forme
dell’articolo 700 del codice di procedura civile.

L’ente radiotelevisivo ed i soggetti autoriz-
zati alle trasmissioni hanno I’obbligo di far
conoscere, qualora ne siano richiesti, le gene-
ralitd dei soggetti responsabili delle trasmis-
sionit.
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N. 2127

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1

(Riserva allo Stato e alle Regioni
deti servizi di radiodiffusione e telediffusione),

I servizi di radiodiffusione e di telediffu-
sione, circolare e via filo, sono riservati, a
norma dell’articolo 43 della Costituzione, in
quanto servizi pubblici essenziali, allo Stato
e alle Regioni, i quali li esercitano mediante
organismi o enti pubblici disciplinati dalla
legge, in modo da assicurare il progresso cul-
turale del paese nonché il diritto dei cittadini
e delle formazioni sociali all’informazione e
alla diffusione del pensiero con i mezzi radio-
televisivi.

ART. 2.

(Costituzione dell’Ente RAI-Radiotelevisione
italiana).

E istituito I’Ente RAI-Radiotelsvisione ita-
liana, al quale & affidato nel territorio nazio-
nale il servizio di radiodiffusione circolare e
di telediffusione circolare, secondo le norme
della presente legge.

L’Ente ha personalitd giuridica di diritto
pubblico ed ha sede in Roma.

ART. 3.
(Partecipazione dell’Ente a societd).

L’Ente non pud promuovere la costituzione
di societd né assumere o mantenere parteci-
pazioni, ad eccezione di quelle dj cui al pri-
mo comma dell’articolo 30, e salva, previa
autorizzazione della Commissione parlamen-
tare di vigilanza, la possibilita di promuovere
la costituzione o assumere partecipazioni in
societda aventi come oggetto esclusivo attivita
direttamente inerenti agli aspetti tecnici della
produzione e diffusione radiotelevisiva.

L’Ente pud emettere obbligazioni, previo
parere conforme della Commissione parla-
mentare di vigilanza, entro i limiti e le mo-
dalitd approvate di volta in volta dal Comi-
tato interministeriale per il credito e il ri-
sparmio.
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TITOLO II
ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

ART. 4.
(Organi dell’Ente).

Sono organi dell’Ente:

a) il consiglio direttivo:
b) il presidente;

¢) i comitati regionali,
d) il collegio dei revisori.

ART. 5,

(Composizione del consiglio direttivb).

11 consiglio direttivo & formato da:

a) quattro membri eletti dalla Camera
dei deputati a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

b) quattro membri eletti dal Senato del-
la Repubblica a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

¢) due membri nominati dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera del
Consiglio dei ministri;

d) dieci membri eletti dai consigli regio-
nali, fra cui almeno uno appartenente ad una
regione a statuto speciale la cui popolazione
comprenda una minoranza linguistica. A tal
fine ciascun consiglio regionale elegge nel suo
seno, a maggioranza di due terzi dei suoi
componenti, tre delegati. L’assemblea dei de-
legati regionali elegge, a maggioranza di due
terzi dei suoi componenti, i dieci membri del
consiglio direttivo;

e) tre membri eletti dai dipendenti del-
I’Ente.

La carica di membro del consiglio diret-
tivo ¢ incompatibile con le cariche di parla-
mentare e di consigliere regionale; i membri
del consiglio direttivo sono inoltre soggetti a
tutte le incompatibilita stabilite per i parla-
mentari.

I membri del consiglio direttivo che fos-
sero dipendenti dell’Ente sono collocati di di-
ritto in posizione di aspettaliva per la durata
della carica. Gli altri membri del consiglio
direttivo non possono avere rapporti di colla-
borazione di qualsiasi natura con I’'Ente du-
rante la loro permanenza nella carica e nel
quinquennio successivo.
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I membri del consiglio direttivo durano
in carica cinque anni e non sono immedia-
tamente rieleggibili.

ART. 6.
(Il presidente).

Il consiglio direttivo elegge nel suo seno,
a maggioranza di due terzi dei suoi compo-
nenti, un presidente, che lo convoca, ne fissa
I'ordine del giorno, ne presiede le sedute e
ne coordina 1’attivita.

11 presidente del consiglio direttivo dura
in carica due anni e mezzo € non & imme-
diatamente rieleggibile.

ART. 7.
(Funzioni del consiglio direttivo).

Il consiglio direttivo:

a) determina le diretiive generali della
attivita dell’Ente;

b) nomina i direttori delle unitd di pro-
duzione, delle redazioni giornalistiche e dei
servizi comuni;

¢} delibera, sentitj i dipendenti dell’Ente,
i regolamenti interni per i servizi ed il per-
sonale dell’Ente;

d) delibera il bilancio preventivo e il
consuntivo dell’Ente e presiede alla gestione
finanziaria dell’Ente medesimo;

e) adotta il piano di massima annuale e
il piano operativo trimestrale dei programmi
sulla base delle proposte formulate dai comi-
tati regionali e dalle unita di produzione e
ripartisce i tempi di trasmissione tra le sin-
gole unitd di produzione.

Per lo svolgimento di tali compiti il con-
siglio direttivo si avvale dei gruppi di lavoro
costituiti anche con la partecipazione di esper-
ti esterni e di rappresentanti di associazioni
sociali e culturali.

Le riunioni del consiglio direttivo sono
pubbliche, salvo che lo stesso consiglio deci-
da di riunirsi in seduta segreta per deliberare
su questioni concernenti persone, e tale deci-
sione sia preventivamente approvata dalla
Commissione parlamentare di vigilanza.

ART. 8.
(Comitati regionali).

In ciascuna regione ¢ costituito un comi-
tato regionale dell’Ente.

La legge regionale disciplina, a norma
dell’'ultimo comma dell’articolo 117 della Co-
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stituzione, la composizione e il funzionamen-
to del comitato regionale.

I comitati regionali sovraintendono alla
elaborazione e alla realizzazione di program-
mi destinati a diffusione locale, nei lempi fis-
sati e nell’ambito degli stanziamenti di spesa
stabiliti dal consiglio direttivo.

I comitati regionali provvedono altresi
alla elaborazione di programmi destinati a
diffusione nazionale, e sovraintendono alla
loro realizzazione.

Il tempo destinato ai programmi cui so-
vraintendono i comitati regionali non puo es-
sere inferiore, in ciascun trimestre, a un terzo
del totale del tempo di trasmissione.

I comitati regionali, in base ad intese sti-
pulate fra i competenti organi delle regioni,
stabiliscono forme di coordinamento e dj col-
laborazione organica fra di loro per la realiz-
zazione di programmi destinati a diffusione
interregionale o nazionale.

I comitati regionali si avvalgono, per la
realizzazione dei programmi cui essi sovrain-
tendono, delle unitad di produzione e delle re-
dazioni giornalistiche dell’Ente, in base a cri-
teri stabiliti -dal consiglio direttivo,

Le Regioni possono con legge assegnare
fondi per la realizzazione dei programmi cui
sovraintendono i comitati regionali, in ag-
giunta a quelli stanziati dal consiglio direttivo.

ART. 9.

(Unita di produszione
e redazioni giornalistiche).

La ideazione e la realizzazione dei pro-
grammi sono affidate ad unitd di produzione
costituite presso la sede centrale e presso le
sedi regionali dell’Ente. Esse operano in modo
autonomo nell’ambito delle direttive e delle
decisioni adottate dal consiglio direttivo e dai
comitati regionali, amministrando un proprio
bilancio stabilito dal consiglio direttivo nel-
I’ambito del bilancio dell’Ente.

I servizi di informazione sono affidati a
redazioni giornalistiche, aventi sede a Roma
e presso le sedi regionali dell’Ente, e ope-
ranti ciascuna in modo autonomo.

Ciascuna unitd di produzione e redazione
giornalistica opera con criteri di collegialits
ed & coordinata da un direttore nominato dal
consiglio direttivo e responsabile solo di fronte
a questo.
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ArT. 10.
(Collegio dei revisori).

Il collegio dei revisori & composto da un
membro designato dalla Commissione parla-
mentare di vigilanza che lo presiede, da due
membri designati dal Ministro del tesoro e
da due membri eletti dai dipendenti dell’Ente.

I membri del collegio dei revisori sono no-
minati con deereto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, durano in carica cinque
anni e. non sono immediatamente confer-
mabili.

I membri del collegio dei revisori sono
collocati di diritto in pesizione di aspettativa
per la durata della carica. Essi non possono
avere rapporti di collaborazione di qualsiasi
natura con I’Ente per la durata della carica
e per il quinquennio successivo.

Il collegio dei revisori esercita il controllo
a posteriori sulla gestione amministrativa del-
I’Ente, nei modi che saranno stabiliti dal re-
golamento di cui all’articolo 11.

La Corte dei conti partecipa al controllo
sulla gestione dell’Ente secondo le modalitd
previste dagli articoli 4, 7, 8 e 9 della legge
21 marzo 1958, n. 259.

ART. 11.

(Gestione amministrativa e conlabile).

L’Ente non & soggetto all’osservanza delle
norme che disciplinano la contabilitd gene-
rale dello Stato.

Con apposito regolamento, da emanarsi
dal Presidente della Repubblica su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, su
parere conforme della Commissione parla-
mentare di vigilanza, verranno stabilite le
norme per la gestione amministrativa e con-
tabile dell’Ente, verranno definite le relative
competenze e responsabilitd, nonché le forme
e le modalitd di controllo sulla gestione, in
modo da assicurare ['efficienza e 1’economi-
citd della condizione aziendale, e da garan-
tire ampia autonomia di decisione ai diri-
genti, preposto alle unitd di produzione, alle
redazioni giornalistiche e ai servizi comuni.

ART. 12.

(Comanissione parlamentare di vigilanza).

E istituita una Commissione parlamentare
per P’alta vigilanza sull’Ente.

La Commissione & composta di trenta
membri nominati pariteticamente dai Presi-



— 146 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONT

denti delle due Camere tra i rappresentanti
di tutti i gruppi parlamentari in relazione
alla consistenza dei gruppi stessi,

La Commissione resta in carica per 1’in-
tera legislatura, esercitando le sue funzioni
fino alla prima riunione delle nuove Camere.

Per il suo funzionamento essa emana nor-
me interne d’intesa con le Presidenze delle
due Camere.

La Commissione parlamentare vigila in
particolare sulla indipendenza politica e sulla
completezza informativa delle trasmissioni
radiofoniche e televisive, nonché sul rispetto
del diritto di accesso nei termini di cui all’ar-
ticolo 20.

Al fine dei suoi compiti di alta vigilanza
la Commissione riceve semestralmente dal-
I’Ente ed esamina una relazione sull’attivitd
svolta dall’Ente medesimo; pud chiedere di-
rettamente all’Ente atti e documenti e pud
convocare davanti a sé i componenti degli
organi dell’Ente e i dipendenti dell’Ente
stesso.

La Commissione riferisce periodicamente,
ed ogni qualvolta lo ritenga opportuno, alle
Camere sui risultati della vigilanza esplicata,
comunica alle Camere i propri rilievi sulla
attivitd dell’Ente e propone eventuali modifi-
che alla legislazione in vigore concernente i
servizi radiotelevisivi.

La Commissione, a maggioranza di quattro
quinti dei suoi componenti, pud disporre lo
scioglimento del consiglio direttivo dell’Ente
in caso di impossibilita di funzionamento o
di ripetute violazioni di leggi o di regola-
menti.

ART. 13.

(Vigilanza sugli impianti e sui servizi tecnici).

La vigilanza sugli impianti e sui servizi
tecnici & affidata al Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni.

TITOLO 111
ENTRATE DELL’ENTE

ART. 14.
(Entrate dell’Ente).

Le entrate dell’Ente sono costituite da:

a) canoni di abbonamento, nella misura
stabilita daila legge;
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b) un contributo annuo a carico del bi-
lancio dello Stato;

¢) rendite derivanti dall’impiego di beni
e capitali nei limiti e nelle forme consentite
dalla presente legge;

d) proventi derivanti da prestazioni con-
nesse alle sue attivitd istituzionali, nei limiti
e nelle forme consentite dalla presente legge.

L’Ente deve investire il fondo di riserva
in titoli di Stato o in depositi fruttiferi presso
istituti di eredito di diritto pubblico.

ART. 15.

(Pubblicita comimnerciale).

Salvo quanto disposto dai commi seguenti,
& vietata la diffusione di qualsiasi forma di
pubblicitd commerciale attraverso la radio e
la televisione.

Per le sole trasmissioni di carattere ricrea-
tivo (musicali, di varietd, sportive, folklori-
stiche, ecc.) & consentito 1’annuncio - prima
dell’inizio e al termine della trasmissione
stessa — della ditta o dell’Ente che sostiene
il costo di produzione del programma o0 co-
munque partecipa al finanziamento. In nes-
sun caso le ditte o gli enti finanziatori pos-
sono intervenire nella scelta dei programmi
e nel merito del contenuto delle trasmissioni
finanziarie.

E vietata qualsiasi forma di pubblicita
commerciale indiretta.

L’Ente stabilisce direttamente i rapporti
con le ditte o gli enti finanziatori.

TITOLO IV
PERSONALE DELL’ENTE

ART. 16.
(Personale dell’Ente).

Il rapporto di lavoro del personale dipen-
dente dell’Ente & regolato dalle norme di di-
ritto privato e su base contrattuale, collettiva
e individuale, salvo quanto disposto nei com-
mi seguenti; in sede giurisdizionale la com-
petenza a conoscere le relative controversie &
attribuita all’autorita giudiziaria ordinaria.

Le modalita per ’assunzione del personale
sono stabilite in apposito regolamento, da
emanarsi dal Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su parere conforme della Commissione
parlamentare di vigilanza, entro sei mesi dal-
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I’entrata in vigore della presente legge, in
modo da garantire, anche con concorso di or-
ganismi esterni all’Ente, controlli obieftivi
sulle competenze e capacitd professionali, e
la conformitd alle esigenze effettive dell’orga-
nizzazione e dell’attivitd dell’Ente.

I provvedimenti di rimozione o trasferi-
mento dei direttori delle unita di produzione,
det direttori delle redazioni giornalistiche e
dei direttori dei servizi comuni devono essere
deliberati dal consiglio direttivo ed approvati
dalla Commissione parlamentare di vigilanza.

Il consiglio direttivo disciplina in apposito
regolamento, sottoposto all’approvazione del-
la Commissione parlamentare di vigilanza, le
condizioni e le modalitd con cui 1'Ente pud
avvalersi di collaboratori esterni.

TITOLO V
MODALITA DELL’INFORMAZIONE

ArT. 17.

(Indicazione dell’identitd
degli autori dei servizi).

Nella trasmissione delle notizie, dei servizi
informativi e dei commenti ¢ sempre indicata
I’identita del giornalista o dei giornalisti che
hanno realizzato il servizio; sono altresl indi-
cate le fonti, ogniqualvolta sia possibile.

ART. 18.

(Acquisizione delle notizie).

Nei limiti imposti dalla tutela dei segreti
consentita dalla Costituzione, I’Ente provvede
direttamente ad acquisire da ogni fonte ido-
nea le notizie e i dati occorrenti per le tra-
smissioni.

Il Governo e gli altri organi dello Stato,
le Regioni, gli enti locali e gli altri enti pub-
blici sono tenuti a fornire all’Ente, quando
ne siano richiesti, le notizie e i documenti
non coperti da segreto.

Nel caso che il soggetto richiesto di for-
nire notizie o documenti opponga il segreto,
salvo il ricorso in sede giurisdizionale, 1'Ente
informa la Commissione parlamentare di vi-
gilanza,

Quando le riunioni degli organi dello Stato
e degli enti di cui al secondo comma sono
pubbliche, I’Ente pud effettuare le riprese di-
rette delle riunioni medesime, con le moda-
litd stabilite d’intesa con gli organi interessati.
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TITOLO VI

ACCESSO AL MEZZO RADIOTELEVISIVO

~ ArrT. 19.
(Archivi dell’Ente).

Le notizie e i dati raccolti debbono essere
classificati e archiviati a cura dell’Ente con
criteri che ne rendano facile la reperibilita.

Tutti i programmi e i servizi realizzati,
nonché le trasmissioni effettuate, devono es-
sere registrali, classificati e conservati negli
archivi dell’Ente.

Chiunque pud prendere visione ed ottenere
copia degli atti, delle notizie e dei dati esi-
stenti nell’archivio dell’Ente, nonché ascol-
tare ed ottenere la riproduzione delle regi-
strazioni esistenti e non destinate ad essere
trasmesse per la prima volta, salvi i diritti
d’autore.

Un regolamento deliberato dal consiglio
direttivo disciplina le modalitd di funziona-
mento del servizio attivo, fissando anche le
spese a carico degli utenti per la sua utiliz-
zazione.

ART. 20.

(Diritto di accesso),

L’Ente & tenulo ad assicurare }’accesso, in
condizioni di uguaglianza, all’'uso del mezzo
radiotelevisivo alle organizzazioni politiche,
sociali, religiose e culturali che ne facciano
richiesta. A tal fine, all’inizio di ogni anno,
il consiglio direttivo determina il piano di
massima dei tempi di trasmissione radiofo-
nica e televisiva, sui programmi nazionali e
su quelli locali, da riservare alle organizza-
zioni che ne facciano richiesta.

Ogni trimestre, sulla base delle richieste
pervenute, il consiglio direttivo procede alla
assegnazione dei tempi di trasmissione alle
organizzazioni richiedenti sulla base di ecri-
teri di massima fissati in apposito regolamen-
to da deliberarsi dal consiglio direttivo entro
sei mesj dalla sua costituzione e sottoposto
all’approvazione della Commissione parla-
mentare di vigilanza.

I soggetti assegnatari dei tempi di {rasmis-
sione possono organizzare il programma in
modo autonomo, avvalendosi anche degli im-
pianti tecnici e delle collaborazioni personali
che I'Ente, a norma del regolamento di cui
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al precedente comma, ¢ tenuto a mettere a
disposizione.

I soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione debbono designare la persona responsa-
bile del programma, comunicare all’Ente il
contenuto del programma consentendone la
registrazione, l’archiviazione e la produzione,
nonché collaborare al coordinamento delle
proprie trasmissioni con quelle realizzate dal-
I’Ente e dagli altri soggetti.

I programmi predisposti dai soggetli asse-
gnatari dei tempi di trasmissione non posso-
no essere assoggettati dall’Enfe ad alcuna
forma di censura preventiva, salvo quanto
concerne il rispetto del buon costume .e salvo
quanto previsto dal comma seguente. A que-
sti fini il controllo & esercitato dal consiglio
direttivo.

E vietata, nel corso delle trasmissioni di
cui al presente articolo, ogni forma di pub-
blicitd commerciale anche indiretta.

ART. 21.

(Trasmissioni in occasione
di consultazioni eletlorali).

In occasione delle consultazioni elettorali
per [’elezione delle Camere, dei consigli re-
gionali e dei consigli comunali e provineiali,
I’Ente ¢ tenuto a conformarsi alle disposizioni
stabilite dalla Commissione parlamentare di
vigilanza, a maggioranza di due terzi dei suoi
componenti, per quanto riguarda le possibi-
litda di accesso al mezzo radiotelevisivo da
parte dei gruppi politici che presentano liste
e candidati.

I gruppi politici ammessi all’uso del mezzo
radiotelevisivo utilizzano in modo autonomo
il tempo di diffusione loro assegnato e pos-
sono avvalersi delle unitd di produzione e
delle redazioni giornalistiche dell’Ente,

ART. 22.

(Ricorso e tutela del diritto di accesso).

Fatta salva la possibilitd di ricorso in sede
giurisdizionale, i soggetii che abbiano fatto
domanda per l’assegnazione di un tempo di
trasmissione ai sensi dell’articelo 20, ove ri-
tengano che le decisioni degli organi dell’Ente
siano lesive del loro diritto alla diffusione del
pensiero col mezzo radiotelevisivo, possono
ricorrere alla Commissione parlamentare di
vigilanza, la quale si pronuncia entro quin-
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dici giorni, formulando eventualmente delle
raccomandazioni che sono trasmesse al consi-
glio direttivo.

ART. 23.

(Dichiarazioni ufficiali
degli organt costituzionali).

L’Ente radiotelevisivo ha ’obbligo di tra-
smettere in ogni tempo i comunicati e le di-
chiarazioni ufficiali delle Camere, del Presi-
dente della Repubblica, dei Governo, della
Corte costituzionale e del Consiglio superiore
della magistratura, su richiesta degli organi
medesimi, facendo procedere e seguire alla
trasmissione l'esplicita menzione della prove-
nienza dei comunicati o dichiarazioni.

Lo stesso obbligo sussiste per la trasmis-
sione e diffusione locale dei comunicati e del-
le dichiarazioni ufficiali dei consigli e delle
giunte regionali, su richiesta da essi perve-
nuta.

ART. 24.
(Obbligo di rettifica).

L’Ente ha I’obbligo di trasmellere le ret-
tifiche delle notizie inesatte e ambigue o con-
trarie a veritd o lesive della dignitd su richie-
sta scritta e motivata di chi abbia interesse
alla diffusione della rettifica, purché la ret-
tifica stessa non abbia contenuto che puo dar
luogo a ineriminazione penale.

La diffusione delle rettifiche deve avvenire
integralmente senza ritardo con le stesse mo-
dalitd di forma e di tempo della trasmissione
contestata,

L’eventuale replica alla rettifica non pud
essere trasmessa nello stesso giorno.

Sulle contestazioni relative al diritto di
rettifica & competente il pretore del luogo dal
quale @& stata effettnata la trasmissione, il
quale decide con procedimento d'urgenza
nelle forme dell’articolo 700 del codice di pro-
cedura civile.

ART. 25.

(Responsabilita per le trasmissions).

L’Ente e i soggetti assegnatari di tempi
di trasmissione sono responsabili civilmente
delle trasmissioni effettuate.

La responsabilita penale grava sugli au-
tori dei singoli programmi.
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L’Ente ed i sogzetti assegnatari di tempi
di trasmissione hanno I’obbligo di far cono-
scere a chi ne faccia richiesta le generalita
dei soggetti responsabili delle trasmissioni.

ART. 26.

(Trasmissioni via filo realizzate dalle Regioni)

Le Regioni, al fine di diffondere la cono-
scenza dell’attivitd dei propri organi e dei
problemi della collettivita regionale, nonché
al fine del miglior svolgimento delle funzioni
loro affidate, possono provvedere autonoma-
mente alla realizzazione di trasmissioni ra-
diofoniche e televisive via filo, diffuse nel
rispettivo territorio.

La legge regionale, ai sensi dell'ultimo
comma dell’articolo 117 della Costituzione,
disciplina le modalitd dell’impiego dei mezzi
radiofonici e televisivi di cui al precedente
comma,

Le Regioni possono stabilire forme di col-
laborazione fra di loro per la realizzazione e
la diffusione in comune delle trasmissioni di
cui al primo comma.

TITOLO VII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 27.

(Diffusione dei programmi estert).

E consentita alle Regioni la collocazione
di impianti per la ricezione e la diffusione
sul territorio nazionale dei programmi emessi
da reti televisive estere gestite da organismi
statali, purché senza pregiudizio della nor-
male diffusione dei programmi nazionali, e
sotto la vigilanza tecnica del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni.

ART. 28.

Ai fini della presente legge, e in partico-
lare delle disposizioni di cui agli articoli 1,
5, 8, 9, 18, 23, 26 e 27, le province autonome
di Trento e di Bolzano sono in tutto equipa-
rate alle Regioni, intendendosi sostituite alla
Regione Trentino-Alto Adige.

La competenza legislativa di cui agli arti-
coli 8, secondo e ultimo comma e 26, secondo
comma, nel Trentino-Alto Adige, spetta alle
province autonome di Trento e Bolzano.
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ART. 29.

(Trasferimento del patrimonio della societd
per azioni RAI-Radiotelevisione ilaliana).

L’intero patrimonio della RAI-Radiotelevi-
sione italiana societd per azioni, compresi i
diritti e le obbligazioni verso terzi e ad ecce-
zione di quanto disposto nel secondo comma
dell’articolo 30, sard trasferito all’Ente RAI-
Radiotelevisione italiana. ‘

A tal fine lo Stato procedera ai sensi del-
I'articolo 28 ultimo comma della convenzione
stipulata il 26 gennaio 1952 e approvata con
decreto del Presidente della Repubblica 26
gennaio 1952, n, 180.

Agli adempimenti previsti dai commi che
precedono sara provveduto entro tre mesi
dall’entrata in vigore della preséente legge.

ART. 30.

(Trasferimento delle quote azionarie in pos-
sesso della societd per azioni RAI-Radiotele-
visione italiana).

Sono altrest trasferite all'Ente le quote
azionarie, in possesso dell’IRI o di qualsiasi
societd del Gruppo IRI, relative alle seguenti
societd: '

a) ERI - Edizioni RAI-Radiotelevisione
italiana socield per azioni;

b) RAI Corporation Italian Radio TV
Syslem;

¢) SACIS - Societd per azioni commer-
ciale iniziative spettacolo;

d) TELESPAZIO - Societd per azioni per
le comunicazioni spaziali.

Le quote azionarie della SIPRA - Societd
italiana pubblicitd societa per. azioni in pos-
sesso della societd per azioni RAI-Radiotele-
visione italiana sono trasferite all’Istituto per
la ricostruzione industriale.
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N. 2164

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1.

(Riserva allo Stalo e alle Regioni
dei servizi di radiodiffusione e telediffusione).

I servizi di radiodiffusione e di telediffu-
sione, circolare e via fllo, sono riservati, a
norma dell’articolo 43 della Costituzione, in
quanto servizi pubblici essenziali, allo Slato e
alle Regioni, i quali li esercitano mediante or-
ganismi o enti pubblici disciplinati dalla leg-
ge, in modo da assicurare il progresso cultu-
rale del Paese nonché il diritio dei cittadini
e delle formazioni sociali all’informazione e
alla diffusione del pensiero con i mezzi radio-
televisivi.

ART. 2.

(Costituzione
dell’Ente RAI-Radiotelevisione italiana).

E istituito I'Ente RAI-Radiotelevisione ita-
liana, al quale & affidato nel territorio nazio-
nale il servizio di radiodiffusione circolare e
di telediffusione circolare, secondo le norme
della presente legge.

[’Ente ha personalitd giuridica di diritto
pubblico ed ha sede in Roma.

ART. 3.

(Partecipazione dell’Ente a societd).

L’Ente non pud promuovere la costituzio-
ne di society né assumere o mantenere parte-
cipazioni, ad eccezione di quelle di cui al pri-
mo comma dell’articolo 30, e salva, previa au-
torizzazione della Commissione parlamentare
di vigilanza, la possibilita di promuovere la
coslituzione o assumere partecipazioni in so-
cieta aventi come oggetto esclusivo attivita di-
rettamente inerenti agli aspeiti tecnici della
produzione e diffusione radiotelevisiva,

L’Ente pud emettere obbligazioni, previo
parere conforme della Commissione pariamen-
tare di vigilanza, entro i limiti e le modalild
approvate di volta in volta dal Comitato in-
terministeriale per il credito e il risparmio.
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TITOLO II
ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE"

ART. 4.
(Organi dell’Ente).

Sono organi dell’Ente:
a) il consiglio direttivo;
b) il presidente;
¢) i comitati regionali;
d) il collegio dei revisori,

ArT. 5.
(Composizione del consiglio direttivo).

Il consiglio direttivo & formato da:

a) quattro membri eletti dalla Camera
dei Deputati a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

b) quattro membri eletti dal Senato della
Repubblica a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

¢) due membri nominati dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera del
Consiglio dei ministri;

d) dieci membri eletti dai consigli regio-
nali, fra cui almeno uno appartenente ad una
Regione a statuto speciale la cui popolazione
comprenda una minoranza linguistica. A tal
fine ciascun consiglio regionale elegge nel suo
seno, a maggioranza di due terzi dei suoi com-
ponenti, tre delegati. L’assemblea dei delegati
regionali elegge, a maggioranza di due terzi
del suoi componenti, i dieci membri del con-
siglio direttivo;

e) tre membri eletti dai dipendenti del-
I’ente.

La carica di membro del consiglio direl-
tivo & incompatibile con le cariche di parla-
mentare e di consigliere regionale; i membri
del consiglio direttivo sono inoltre soggetti a
tutte le incompatibilityd stabilite per i parla-
mentari.

T membri del consiglio direttivo che fos-
sero dipendenti dell’ente sono collocati di di-
ritto in posizione di aspettativa per la durala
della carica. Gli altri membri del consiglio
direttivo non possono avere rapporti di colla-
borazione di qualsiasi natura con I’Ente du-
vrante la loro permanenza nella carica e nel
guinquennio successivo.

I membri del consiglio direttivo durano in
carica cinque anni e non sono immediata-
mente rieleggibili.
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ART. 6.
(Il presidente).

Il consiglio direttivo elegge nel suo seno,
a maggioranza di due terzi dei suoi compo-
nenti, un presidente, che lo convaca, ne fissa
I’ordine del giorno, ne presiede le sedute e ne
coordina I'attivita.

Il presidente del consiglio direttivo dura
in carica due anni e mezzo e non & immedia-
tamente rieleggibile,

ART. 1.

(Funziont del consiglio direttivo).

Il consiglio direttivo:

a) determina le direttive generali del-
I*attivitd dell’Ente;

b) nomina i direttori delle unita di pro-
duzione. delle redazioni giornalistiche e dei
servizi comunt;

¢) delibera, sentiti i dipendenti del-
I’Ente, i regolamenti inierni per i servizi ed
il personale dell’Ente;

d) delibera il bilancio preventivo e il
consuntivo dell’Ente e presiede alla gestione
finanziaria dell’Ente medesimo;

e) adotta il piano di massima annuale e
il piano operativo trimestrale dei programmi
sulla base delle proposte formulate dai comi-
tati regionali e dalle unitd di produzione e
ripartisce i tempi di trasmissione tra le sin-
gole unity di produzione.

Per lo svolgimento di tali compiti il con-
siglio direttivo si avvale dei gruppi di lavoro
costituiti anche con la partecipazione di esper-
ti esterni e di rappresentanti di associazioni
sociali e culturali.

Le riunioni del consiglio direttivo sono
pubbliche, salvo che lo stesso consiglio deci-
da di riunirsi in seduta segreta per deliberare
su questioni concernenti persone, e tale deci-
sione sia preventivamente approvata dalla
Commissione parlamentare di vigilanza.

ART. 8.

(Comitati regionali).

In ciascuna regione ¢ costiluito un comitato
regionale dell’Ente.

La legge regionale disciplina, a norma del-
I'ultimo comma dell’articolo 117 della Costi-
tuzione, la composizione e il funzionamento
del comitato regionale.
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I comitati regionali sovraintendono alla
elaborazione e alla realizzazione di program-
mi destinati a diffusione locale, nei tempi fis-
sati e nell’ambito degli stanziamenti di spesa
stabiliti dal consiglio direttivo.

I comitati regionali provvedono altresi alla
elaborazione di programmi destinati a diffu-
sione nazionale, e sovraintendono alla loro
realizzazione.

11 tempo destinato ai programmi cui so-
vraintendono i comitati regionali non pud es-
sere inferiore, in ciascun trimestre, a un ter-
zo del totale del tempo di trasmissione,

I comitatt regionali, in base ad intese sti-
pulate fra i competenti organi delle regioni,
slabiliscono forme di coordinamento e di col-
laborazione urganica fra di loro per la realiz-
zazione di1 programmi destinati a diffusione
interregionale o nazionale,

I comitati regionali si avvalgono, per la
realizzazione dei programmi cui essi sovrain-
lendono, delle unitd di produzione e delle
redazioni giornalistiche dell’ente, in base a
criter; stabiliti dal consiglio direttivo.

Le Regioni possono con legge assegnare
fondi per la realizzazione dei programmi cui
sovraintendono i comitati regionali, in ag-
giunta a quelli stanziati dal consiglio direttivo.

ART. 9.

(Unita di produszione
e redazioni giornalistiche).

La ideazione e la realizzazione dei pro-
grammi sono affidate ad unitd di produzione
costituite presso la sede centrale e presso le
sedi regionali dell’Ente. Esse operano in modo
autonomo nell’ambito delle direttive e delle
decisioni adottate dal consiglio direttivo e dai
comitati regionali, amministrando un proprio
bilancio stabilito dal consiglio direttivo nel-
I’ambito del bilancio dell’Ente.

1 servizi di informazione sono affidati a
redazioni giornalistiche, aventi sede a Roma
e presso le sedi regionali dell’Ente, e operanti
cilascuna in modo autonomo.

Ciascuna unitd di produzione e redazione
giornalistica opera con criteri di collegialita
ed ¢ coordinata da un direttore nominato dal
consiglio direttivo e responsabile solo di fron-
le a questo.

ART. 10.

(Collegio dei revisori).

Iy

Il collegio dei revisori & composto da un
membro designato dalla Commissione parla-
mentare di vigilanza che lo presiede, da due
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membri designati dal Ministro del tesoro, e
da due membri eletti dai dipendenti dell’Ente.

I membri del collegio dei revisori sono no-
minati con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, durano in carica cinque anni
e non sono immediatamente confermabili,

I membri del collegio dei revisori, se sono
dipendenti dell’Ente, sono collocati di diritto
in posizione di aspettativa per la durata della
carica. Essi non possono avere rapporti di
collaborazione di qualsiasi natura con I'Ente
per la durata della carica e per il quinquen-
nio successivo,

Il collegio dei revisori esercita il controlio
« posteriori sulla gestione amministrativa del-
I’Ente, nei modi che saranno stabiliti dal re-
golamento di cui all’articolo 11. La Corte dei
conti partecipa al controllo sulla gestione del-
I’Ente secondo le modalita previste dagli arti-
coli 4,7, 8 e 9 della legge 21 marzo 1958, n. 259.

Anrt. 11.

{Gestione amministrativa e contabile).
it

L’Ente non & soggetto all’osservanza delle
norme che disciplinano la contabilita generale
dello Stato.

Con apposito regolamento, da emanarsi dal
Presidente della Repubblica su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, su pa-
rere conforme della Commissione parlamen-
tare di vigilanza, verranno stabilite le norme
per la gestione amministrativa e contabile del-
PEnte, verranno definite le relative competen-
ze e responsabilitd, nonché le forme e le mo-
dalita del controllo sulla gestione, in modo da
assicurare l'efficienza e I’economicita della
conduzione aziendale, e da garantire ampia
autonomia di decisione ai dirigenti preposti
alle unitd di produzione, alle redazioni gior-
nalistiche e ai servizi comuni.

ART, 12,

(Commissione parlamentare di vigilanza).

E istituita una Commissione parlamentare
per I'alta vigilanza sull’Ente,

La Commissione & composta di trenta
membri nominati pariteticamente dai Presi-
denti delle due Camere tra i rappresentanti
di tutti i gruppi parlamentari in relazione
alla consistenza dei gruppi stessi.

La Commissione resta in carica per l’inte-
ra legislatura, esercitando le sue funzioni fino
alla prima riunione delle nuove Camere,
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Per il suo funzionamento essa emana nor-
me interne d’intesa con le Presidenze delle
due Camere.

La Commissione parlamentare vigila in
particolare sulla indipendenza politica e sulla
completezza informativa delle trasmissioni ra-
diofoniche e televisive, nonché sul rispetto de!
diritto di accesso nej termini di cui all’arti-
colo 20.

Al fine dei suoi compiti di alta vigilanza
la Commissione riceve semestralmente dal-
I’Ente ed esamina una relazione sull’attiviti
svolta dall’Ente medesimo; pud chiedere di-
rettamente all’Ente atti e documenti e pud
convocare davanti a sé i componenti degli or-
gani dell’Ente e i dipendenti dell’Ente stesso.

La Commissione riferisce periodicamente,
ed ogni qualvolta lo ritenga opportuno, alle
Camere sui risultati della vigilanza esplicata,
comunica alle Camere i propri rilievi sull’at-
tivitd deil’Ente e propone eventuali modifiche
alla legislazione in vigore concernente i ser-
vizi radiotelevisivi,

La Commissione, a maggioranza di quattro
quinti dei suoi componenti, pud disporre lo
scioglimento del consiglio direttivo dell’Ente
in caso di impossibilitA di funzionamento o
di ripetute violazioni di legge o di regola-
menti.

ART. 13.

(Vigilanza sugli impianti
e sui servizi lecnict),

La vigilanza sugli impianti e sui servizi
tecnici ¢ affidata al Ministero delle poste e
delle telecomunicazioni.

TITOLO III
ENTRATE DELL’ENTE

ART. 14,
(Entrate dell’Ente).

Le entrate dell’Ente sono costituite da:

a) canoni di abbonamento, nella misura
stabilita dalla legge;

b) un contributo a carico del bilancio
dello Stato;

¢) rendite derivanti dall’impiego di beni
e capitali nei limiti e nelle forme consentite
dalla presente legge;

d) proventi derivanti da prestazioni con-
nesse alle sue attivitd istituzionali, nei limiti
e nelle forme consentite dalla presente legge.
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I’Ente deve investire il fondo di riserva in
titoli di Stato o in depositi fruttiferi presso
istituti di credito di diritto pubblico.

ART. 15.

(Pubblicita commerciale).

Salvo quanto disposfo dai commi seguenti,
¢ vietata la diffusione di qualsiasi forma di
pubblicith commerciale attraverso la radio e
la televisione.

Per le sole trasmissioni di carattere ricrea-
tivo (musicali, di varietd, sportive, folklori-
stiche, ecc.) & consentifo 1’annuncio — prima
dell'inizio e al termine della trasmissione
stessa — della ditta o dell’ente che sostiene il
costo di produzione del programma o comun-
que partecipa al finanziamento. In nessun
caso le ditte o gli enti finanziatori possono in-
tervenire nella scelta dei programmi e nel
merito del contenuto delle trasmissioni finan-
ziate.

E vietata qualsiasi forma di pubblicita
commerciale indiretta,

L’Ente stabilisce direttamente i rapporti
con le ditte o gli enti finanziatori.

TITOLO IV
PERSONALE DELI’ENTE

ART. 16.

(Personale dell’Ente).

11 rapporto di lavoro del personale dipen-
dente dall’'Ente & regolato dalle norme di di-
ritto privato e su base contrattuale, collettiva
e individuale, salvo quanto disposto nei com-
mi seguenti; in sede giurisdizionale la com-
petenza a conoscere le relative controversie &
attribuita all’autority giudiziaria ordinaria.

Le modalitd per 1'assunzione del personale
sono stabilite in apposito regolamento, da
emanarsi dal Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su parere conforme della Commissio-
ne parlamentare di vigilanza, entro sei mesi
dall’entrata in vigore della presente legge, in
modo da garantire, anche col concorso di or-
ganismi esterni all’Ente, controlli obiettivi
sulle competenze e capacitd professionali, e
la conformity alle esigenze effettive dell’orga-
nizzazione e dell’attivita dell’Ente.
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I provvedimenti di rimozione o trasferi-
mento dei direttori delle unita di produzione,
dei direttori delle redazioni giornalistiche e
dei direttori dei servizi comuni devono essere
deliberati dal consiglio direttivo ed approvati
dalla Commissione parlamentare di vigilanza.

Il consiglio direttivo disciplina in apposito
regolamento, sottoposto all’approvazione della
Commissione parlamentare di vigilanza, le
condizioni e le modalita con cui I'Ente pud
avvalersi di collaboratori esterni.

TITOLO V
MODALITA DELL’'INFORMAZIONE

ART. 17.

(Indicazione dell'identita
degli autori dei- servizi).

Nella trasmissione delle notizie, dei servizi
informativi e dei commenti & sempre indicata
I'identity del giornalista o dei giornalisti che
hanno realizzato il servizio; sono altresi in-
dicate le fonii, ogni qualvolta sia possibile.

ART. 18.

(Acquisizione delle notizie),

Nei limiti imposti dalla tutela dei segreti
consentita dalla Costituzione, I’Ente provvede
direttamente ad acquisire da ogni fonte ido-
nea le notizie e i dati oeccorrenti per le tra-
smissioni, ‘

Il Governo e gli altri organi dello Stato,
le Regioni, gli enti locali e gli altri enti pub-
blici sono tenuti a fornire all’Ente, quando ne
siano richiesti, le notizie e i documenti non
coperti da segreto.

Nel caso che il soggetto richiesto di fornire
notizie e documenti opponga il segreto, salvo
il ricorso in sede giurisdizionale, I’'Ente in-
forma la Commissione parlamentare di vigi-
lanza.

Quando le riunioni degli organi dello Stato
e degli enti di cui al secondo comma sono
pubbliche, 1'Ente pud effettuare le riprese di-
rette delle riunioni medesime, con le modalita
stabilite d’intesa con gli organi interessati.
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TITOLO VI
ACCESSO AL MEZZO RADIOTELEVISIVO

ArT. 19.
(Archivi dell’Ente).

Le notizie e i dati raccolti debbono essere
classificati e archiviati a cura dell’Ente con
criteri che ne rendano facile la reperibilita.

Tufti i programmi e i servizi realizzati,
nonché le trasmissioni effettuate, devono es-
sere registrati, classificati e conservati negli
archivi dell’Ente.

Chiunque pud prendere visione ed ottene-
re copia degli atti, delle notizie e dei dati
esistenti nell’archivio dell’Ente, nonché ascol-
tare ed ottenere la riproduzione delle regi-
strazioni esistenti e non destinate ad essere
trasmesse per la prima volta, salvi i diritti
d’autore.

Un regolamento deliberato dal consiglio
direitivo disciplina le modalitd di funziona-
mento del servizio archivio, fissando anche le
spese a carico degli utenti per la sua utilizza-
zione,

ARrT. 20.

(Diritto di accesso).

L’Ente & tenuto.ad assicurare 1’accesso, in
condizioni di uguaglianza, all'uso del mezzo
radiotelevisivo alle organizzazioni politiche,
sociali, religiose e culturali che ne facciano
richiesta. A tal fine, all’inizio di ogni anno il
consiglio direttivo determina il piano di mas-
sima dei tempi di trasmissione radiofonica e
televisiva, sui programmi nazionali e su quel-
li locali, da riservare alle organizzazioni che
ne facciano richiesta.

Ogni trimestre, sulla base delle richieste
pervenute, il comsiglio direttivo procede alla
assegnazione dei tempi di trasmissione alle
organizzazioni richiedenti sulla base di eri-
teri di massima fissati in apposito regolamen-
to da deliberarsi dal consiglio direttivo entro
sei mesi dalla sua costituzione e solloposto
all’approvazione della Commissione parla-
mentare di vigilanza,

I soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione possono organizzare il programma in
modo autonomo, avvalendosi anche degli im-
pianti tecnici e delle collaborazioni personali
che I’Ente, a norma del regolamento di cui
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al precedente comma, & tenuto a mettere a
disposizione,

1 soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione debbono designare la persona responsa-
bile del programma, comunicare all'Ente il
contenuto del programma conseniendone la
registrazione, 1l'archiviazione e la riproduzio-
ne, nonché collaborare al coordinamento delle
proprie trasmissioni con quelle realizzate dal-
I'Ente e dagli altri soggetti.

I programmi predisposti dai soggetti asse-
gnatari dej tempi di trasmissione non posso-
no essere assoggettati dall’Ente ad alcuna for-
ma di censura preventiva, salvo quanto con-
cerne il rispetto del buon costume e salvo
quanto previsto dal comma seguente. A questi
fini il controllo & esercitato dal consiglio di-
rettiva.

E vietata, nel corso delle trasmissioni di
cui al presente articolo, ogni forma di pub-
blicitd commerciale anche indiretta.

ART. 21.

(Trasmissiong
in occastone di consultazioni eletiorali).

In occasione delle consultazioni elellorali
per l'elezione delle Gamere, dei consigli re-
gionali, dei consigli comunali e provinciali,
I’Ente & tenuto a8 conformarsj alle disposizio-
ni stabilite dalla Commissione parlamentare
di vigilanza, a maggioranza dei due terzi dei
suoi componenti, per quanto riguarda le pgs-
sibilitd di accesso al mezzo radiotelevisivo da
parte dei gruppi politici che presentiano lisie o
candidati,

1 gruppi politici ammessi all’uso del mez-
zo radiotelevisivo utilizzano in modo aulono-
mo il tempo di diffusione loro assegnato e
possono avvalersi delle unity di produzione e
lelle redazioni giornalistiche dell’Enle.

ART. 22.

‘Ricorso a tutela del diritto di accesso).

Fatta salva la possibilitd di ricorso in sede
giurisdizionale, i soggetti che abbiano fatto
domanda per l'assegnazione di un tempo di
trasmissione ai sensi dell’articolo 20, ove ri-
tengano che le decisioni degli organi del-
I'Enie siano lesive del loro diritto alla diffu-
sione del pensiero col mezzo radiotelevisivo,
possono ricorrere alla Commissione parlamen-
tare di vigilanza, la guale si pronuncia entro
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quindici giorni, formulando eventualmente
delle raccomandazioni che sono trasmesse al
consiglio direttivo.

ARrT. 23.

(Dichiarazioni wufficiali
degli organi costituzionals),

L’Ente radiotelevisivo ‘ha 1'obbligo di tra-
smettere in ogni tempo i comunicati e le di-
chiarazioni ufficiali delle Camere, del Presi-
dente della Repubblica, del Governo, della
Corte costituzionale e del Consiglio superiore
della magistratura, su richiesta degli organi
medesimi, facendo precedere e seguire alla
trasmissione ’esplicita menzione della prove-
nienza dei comunicati o dichiarazioni,.

Lo slesso obbligo sussiste per la trasmis-
sioni a diffusione locale dei comunicati e
delle dichiarazioni ufficiali dei consigli e delle
giunle regionali, su richiesta da essi presen-
tata.

ART. 24.
(Obbligo di rettifica).

L’Ente ha 1'obbligo di trasmettere le ret-
tifiche delle notizie inesatte o ambigue o con-
trarie a veritdh o lesive della dignity su ri-
chijesla seritta e motivata di chi abbia interes-
se alla diffusione della reltifica, purché la
rettifica stessa non abbia contenuto che puod
dar luogo a incriminazione penale,

La diffusione delle reitifiche deve avveni-
re integralmente senza ritardo con le stesse
modality di forma e di tempo della trasmis-
sione contestata.

L’eventuale replica alla rettifica non puo
essere trasmessa nello stesso giorno.

Sulle contestazioni relative al diritto di ret-
tifica & compelente il prefore del luogo dal
quale @& stata effettuata la trasmissione, il
quale decide con procedimento d’urgenza
nelle forme dell’articolo 700 codice di proce-
dura civile,

ART. 25.

(Responsabilita per le trasmissioni).

L'Ente e i soggetti assegnatari di tempj di
trasmissione sono responsabili civilmente del-
le trasmissioni effettuate.

La responsabilityd penale grava sugli aulo-
vi dei singoli programmi,
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L’Ente ed i soggetti assegnatari di tempi
di trasmissione hanno 1'obbligo di far cono-
scere a chi ne faccia richiesta le generalita
dei soggetti responsabili delle trasmissioni.

ART. 26.

(Trasmissioni via filo
realizzate dalle Regioni).

Le Regioni, al fine di diffondere la cono-
scenza dell’aftivitd dei propri organi e dei
problemi della collettivity regionale, nonché
al fine del miglior svolgimento delle funzio
ni loro affidate, possono provvedere autono-
mamente alla realizzazione di trasmissioni ra-
diofoniche e televisive via filo, diffuse nel ri-
spettivo territorio.

La legge regionale, ai sensi dell’ultimo
comma dell’articolo 117 della Costituzione, di-
sciplina le modality dell’impiego dei mezzi
radiofonici e televisivi di cui al precedenie
comma. v

Le Regioni possono stabilire forme di col-
laborazione fra di loro per la realizzazione
e la diffusione in comune delle trasmissioni
di cui al primo comma.,

TITOLO VII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 27.

(Diffusione dei programmi estert).

E consentita alle Regioni la collocazione di
impianti per la ricezione e la diffusione sul
territorio nazionale dej programmi emessi da
reti televisive estere gestite da organismi sta-
tali, purché senza pregiudizio della normale
diffusione dei programmi nazionali e sotto
la vigilanza tecnica del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni.

ART. 28.

Ai fini della presente legge. e in partico-
lare delle disposizioni di cui agli articoli 1,
5, 8.9, 18. 23, 26 e 27, le province autonome
di Trento e di Bolzano sono in tutto equipa-
rate alle Regioni, intendendosi sostituite alla
Regione Trentino-Alto Adige.

La competenza legislativa di cui agli arti-
coli 8, secondo e vltimo comma, e 26, se-
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condo comma, nel Trentino-Alto Adige, spet-
ta alle province autonome di Trento e Bol-
Zano.

ART. 20.

(Trasferimento del patrimonio
della SpA RAI-Radiotelevisione italiana).

L’intero patrimonio della RAI-Radiotele-
visione italiana SpA compresi i diritti e le
obbligazioni verso terzi e ad eccezione di
quanto disposto nel secondo comma dell’arti-
colo 30, sary trasferito all’Ente RAI-Radiote-
levisione italiana.

A tal fine lo Stato procedera ai sensi del-
I’articolo 28, ultimo comma, della convenzione
stipulata il 268 gennaio 1952 e approvata con
decreto del Presidente della Repubblica 26
gennaio 1952, n. 180.

Agli adempimenti previsti dai commi che
precedono sara provveduto entro tre mesi dal-
Pentrata in vigore delia presente legge.

ArT. 30.

(Trasfertménto delle quote azionarie in
possesso della SpA RAI-Radiotelevisione
italiana),

Sono altresi trasferite all’Ente le quote
azionarie, in possesso dell'IRI o di qualsiasi
societya del gruppo IRI, relative alle seguenti
societd

) ERI - Edizioni RAI-Radiotelevisione
italiana SpA;

b) BAI - Corporalion italian radio TV
system;

¢) SACIS - Societd per azioni commer-
ciale iniziative spettacolo;

d) Telespazio - Societh per azioni per
le comunicazioni spaziali.

Le quote azionarie della SIPRA — Societa
italiana pubblicitd SpA in possesso della SpA
RAI-Radiotelevisione italiana sono trasferite
all’Istituto per la ricostruzione industriale.
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N. 2332

TITOLO 1.
DISPOSIZIONI GENERALI

ART. 1.

(Riserva allo Stato e alle Regioni
dei servizi di radiodiffusione e telediffusione).

I servizi di radiodiffusione e di telediffu-
sione, circolare e via cavo, sono riservati, a
norma dell’articolo 43 della Costituzione, in
quanto servizi pubblici essenziali, allo Stato
e alle Regioni, i quali li esercitano mediante
organismi o enti pubblici disciplinati dalla
legge, in modo da assicurare il progresso cul-
turale del paese nonché il diritto dei cittadini
e delle formazioni sociali all’informazione e
alla diffusione del pensiero con i mezzi radio-
televisivi.

ART. 2.

(Costituzione
dell’Ente RAI-Radiotelevisione italiana).

It istituito l’ente « RAI-Radiotelevistone
italiana », al quale & affidato nel territorio
nazionale il servizio di radiodiffusione circo-
lare e di telediffusione circolare, secondo le
norme della presente legge.

L’ente ha personalita giuridica di diritto
pubblico ed ha sede in Roma.

ART. 3.

(Partecipazione dell’ente a societd).

L’ente non pud promuovere la costituzione
di societd né assumere o mantenere parteci-
pazioni, ad eccezione di quelle di cui al primo
comma dell’articolo 30, e salva, previa auto-
rizzazione della Commissione parlamentare di
vigilanza, la possibilita di promuovere la co-
stituzione o assumere partecipazioni in societa
aventi come oggetto esclusivo attivita diretta-
mente inerenti agli aspetti tecnici della pro-
duzione e diffusione radiotelevisiva.

L’ente pud emettere obbligazioni, previo
parere conforme della Commissione parlamen-
tare di vigilanza, entro i limiti e le modalita
approvate di volta in volta dal comitato inter-
ministeriale per il credito e il risparmio.
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TITOLO IIL
ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

ART. 4.
(Organi dell’ente).

Sono organi dell’epte:

a) il consiglio direttivo;
b) il presidente;

¢) i comitati regionali;

d) il collegio dei revisori.

ART. 5.

(Composizione del consiglio direttivo).

Il consiglio direttivo & formato da:

a) quaitro membri eletti dalla Camera
dei deputati a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

b) quattro membri eletti dal Senato del-
la Repubblica a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

¢) due membri nominati dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera del
Consiglio dei ministri;

d) dieci membri eletti dai consigli regio-
nali, fra cui almeno uno appartenente ad una
Regione a statuto speciale la cui popolazione
comprenda una minoranza linguistica. A {al
fine ciascun consiglio regionale elegge nel suo
seno, a maggioranza di due terzi dei suoi
componenti, tre delegati. L’assemblea dei de-
legati regionali elegge, a maggioranza di due
terzi dei suoi componenti, i dieci membri del
consiglio direttivo;

e) tre membri eletti dai dipendenti del-
P'ente.

La carica di membro del consiglio diret-
tivo & incompatibile con le cariche di parla-
mentare e di consigliere regionale; i membri
del consiglio direttivo sono inoltre soggetti a
tutte le incompatibilita stabilite per i parla-
mentari.

I membri del consiglio direttivo che fos-
sero dipendenti dell’ente sono collocati di di-
ritto in posizione di aspettativa per la durata
della carica. Gli altri membri del consiglio
direttivo non possono avere rapporti di colla-
borazione di qualsiasi natura con 1'ente du-
rante la loro permanenza nella carica e nel
quinquennio successivo.

I membri del consiglio direttivo durano in
carica cinque anni e non sono immediata-
mente rieleggibili.
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ART. 8.
(Il presidente).

Il consiglio direltivo elegge nel suo seno,
a maggioranza di due terzi dei suoi compo-
nenti, un presidente, che lo convoca, ne fissa
I'ordine del giorno, ne presiede le sedute e
ne coordina I'attivita.

Il presiden{e del consiglio direttivo dura
in carica due anni e mezzo e non & immedia-
tamente rieleggibile.

ART. 7.

(Funzioni del consiglio direttivo).

Il consiglio direttivo:

a) determina le direttive generali del-
I’altivita dell’ente;

b) nomina i direttori delle unita di pro-
duzione, delle redazioni giornalistiche e dei
servizi comuni;

¢) delibera, sentiti i dipendenti dell’ente,
i regolamenti interni per i servizi ed il per-
sonale dell’ente;

d) delibera il bilancio preveniivo e il
consuntivo dell’ente e presiede alla geslione
finanziaria dell’ente medesimo:

e) adotta il piano di massima annuale e
il piano operativo trimestrale dei programmi
sulla base delle proposie formulate dai comi-
tati regionali e dalle unitd di produzione e
ripartisce i tempi di trasmissione tra le sin-
gole unitd di produzione. .

Per lo svolgimento di tali compiti il con-
siglio direttivo si avvale dei gruppi di lavoro
costiluiti anche con la parlecipazione di
esperti eslerni e di rappresentanti di associa-
zioni sociali e culturali.

ArT. 8.
(Comitati regionali).

In ciascuna Regione & costituito un comi-
tato regionale dell’ente.

La legge regionale disciplina, a norma
dell’ultimo comma dell’articolo 117 della Co-
stituzione, la composizione e il funzionamento
del comitato regionale.

I comitati regionali sovraintendono alla
elaborazione e alla realizzazione di program-
mi destinati a diffusione locale, nei tempi
fissati e nell’ambito degli stanziamenti di spesa
stabiliti dal Consiglio direttivo.
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I comitati regionali provvedono altrest
alla elaborazione di programmi destinati a
diffusione nazionale, e sovraintendono alla
loro realizzazione.

11 tempo destinato ai programmi cui so-
vraintendono i comitati regionali non pud es-
sere inferiore, in ciascun trimesire, a un terzo
del totale del tempo di trasmissione.

I comitati -regionali, in base ad intese sti-
pulate fra i competenti organi delle Regioni
stabiliscono forme di coordinamento e di col-
laborazione organica fra di loro per la rea-
lizzazione di programmi destinati a diffusione
interregionale o hazionale.

1 comitati regionali si avvalgono, per la
realizzazione dei programmi cui essi sovrain-
tendono, delle unitd di produzione e delle re-
dazioni giornalistiche dell’ente, in base ai cri-
teri stabiliti dal Consiglio direttivo.

Le Regioni possono con legge assegnare
fondi per la realizzazione dei programmi cui
sovraintendono i comitati regionali, in aggiun-
ta a quelli stanziati dal Consiglio diretlivc.

ART. 9.

(Unitd di produzione
e redazioni giornalistiche).

La ideazione e la realizzazione dei pro-
grammi sono affidate ad unitd di produzione
costituite presso la sede centrale e presso le
sedi regionali dell’ente. Esse operano in modo
autonomo nell’ambito delle direttive e delle
decisioni adotlate dal Consiglio direttivo e dai
Comitati regionali, amministrando un proprio
bilancio stabilito dal Consiglio direttivo nel-
I'ambito del bilancio dell’ente.

I servizi di informazione sono affidati a re-
dazioni giornalistiche, aventi sede a Roma e
presso le sedi regionali dell’ente, e operanti
ciascuna in modo autonomo.

Ciascuna unitd di produzione e redazione
giornalistica opera con criteri di collegialita
ed & coordinata da un direttore nominato dal
Consiglio direttivo e responsabile solo di fron-
te a questo.

Art. 10.

(Collegio deti revisori).

Il collegio dei revisori & composto da un
membro designato dalla Commissione parla-
mentare di vigilanza che lo presiede, da due
membri designati dal Minisiro del tesoro, e
da due membri eletti dai dipendenti del-
P’ente.
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I membri del collegio dei revisori sono no-
minati con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, durano in carica cinque anni e
non sono immediatamente confermabili.

I membri del collegio dei revisori, se sono
dipendenti dell’ente, sono collocati di diritlo
in posizione di aspettativa per la durata della
carica. Essi non possono avere rapporti di
collaborazione di qualsiasi natura con [’ente
per la durata della carica e per il quinquennio
successivo.

Il collegio dei revisori esercita il controllo
a posteriori sulla gestione amministrativa del-
I’ente, nei modi che saranno stabiliti dal re-
golamento di cui all’articolo 11. La Corte dei
conti partecipa al controllo sulla gestione del-
I’ente secondo le modalita previste dagli ar-
ticoli 4, 7, 8 e 9 della legge 21 marzo 1958,
n. 259.

ArT. 11.
(Gestione amministrativa e conlabile).

L’ente non & soggetto all’osservanza delle
norme che disciplinano la contabilitd gene-
rale dello Stato.

Con apposito regolamento, da emanarsi dal
Presidente della Repubblica su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, su pa-
rere conforme della Commissione parlamen-
tare di vigilanza, verranno stabilite le norme
per la gestione amministrativa e contabile del-
I’ente, verranno definite le relative competen-
ze e responsabilitd, nonché le forme e le mo-
dalitd del controllo sulla gestione, in modo da
assicurare l'efficienza e I’economicitad della
conduzione aziendale, e da garantire ampia
autonomia di decisione ai dirigenti preposti
alle unitd di produzione, alle redazioni gior-
nalistiche e ai servizi comuni.

ART. 12.
(Commissione parlamentare di vigilanza).

B istituita una Commissione parlamentare
per 'alta vigilanza sull’ente.

La Commissione & composta di trenta
membri nominati pariteticamente dai presi-
denti delle due Camere tra i rappresentanti
di tutti i gruppi parlamentari in relazione alla
consisienza dei gruppi stessi.

La Commissione resta in carica per !'in-
tera legislatura, esercitando le sue funzioni
fino alla prima riunione delle nuove Camere.

Per il suo funzionamento essa emana nor-
me interne d'intesa con le Presidenze delle
due Camere.
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La Commissione parlamentare vigila in
particolare sulla indipendenza politica e sul-
la completezza informativa delle trasmissioni
radiofoniche e televisive, nonché sul rispetto
del diritto di accesso nei termini di cui all’ar-
ticolo 20.

Al fine dei suoi compiti di alta vigilanza
la commissione riceve semestralmente dal-
I'ente ed esamina una relazione sull’attivitd
svolta dall’ente medesimo; pud chiedere di-
rettamente all’ente atti e documenti e pud
convocare davanti a sé i componenti degli or-
gani dell’ente e i dipendenti dell’ente stesso.

La Commissione riferisce periodicamen-
te, ed ogni qualvolta lo ritenga opportuno,
alle Camere sui risultati della vigilanza espli-
cata, comunica alle Camere i propri rilievi
sull’attivita dell’ente e propone eventuali mo-
difiche alla legislazione in vigore concernente
i servizi radiotelevisivi.

La Commissione, a maggioranza di qualtro
quinti dei suoi componenti, pud disporre lo
scioglimento del consiglio direttivo dell’ente
in caso di impossibilita di funzionamento o di
ripetute violazioni di leggi o di regolamenti.

ART. 13.

(Vigilanza sugli impianti e sui servizt tecnict).

La vigilanza sugli impianti e sui servizi
tecnici ¢ affidata al Ministero delle poste e
telecomunicazioni.

TITOLO III.
ENTRATE DELL’ENTE

ART. 14.
(Entrate dell’ente).

Le entrate dell’ente sono costituite da:

a) canoni di abbonamento nella misura
stabilita dalla legge;

b) proventi della pubblicitd radiofonica
e televisiva:

¢) un contributo annuo a carico del bi-
lancio dello Stato;

d) rendite derivanti dall’impiego di beni
e capitali nei limiti e nelle forme consentite
dalla presente legge;

e) proventi derivanli da prestazioni con-
nesse alle sue altivily istituzionali, nei limiti
e nelle forme consentile dalla presente legge.

L’ente deve inveslire il fondo di riserva in
titoli di Stato o in depositi fruttiferi presso
istituti di credito di diritto pubblico.
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ART. 15.

(Pubblicita commerciale).

Il tempo dedicato dall’ente alle trasmis-
sioni pubblicitarie non pud superare, in cia-
scuna giornata, il 4 per cento del tempo glo-
balmente impiegato per le trasmissioni.

B istituito un comitato di controllo sulla
pubblicita, che ha il compito di vigilare sul
contenuto dei messaggi pubblicitari, anche in
rapporio alle direttive della programmazione
economica nazionale, nonché sul tempo e sul-
le modalita delle trasmissioni pubblicitarie.

Il comitato di cui al precedente comma &
composto da cinque membri designati dalla
Commissione parlamentare di vigilanza. Il
parere del comitato & vincolante.

L’ente stabilisce direttamente i rapporli
con le ditte o i soggetti che effeltuano le tra-
smissioni pubblicitarie.

TITOLO IV.
PERSONALE DELL’ENTE

ART. 16.

(Personale dell’ente).

Il rapporto di lavoro del personale dipen-
dente dall’ente & regolato dalle norme di di-
ritto privato e su base contrattuale, collettiva
e individuale, salvo quanto disposto nei com-
mi seguenti; in sede giurisdizionale la com-
petenza a conoscere le relative controversie &
attribuita all’autoritd giudiziaria ordinaria.

Le modalitd per I’assunzione del personale
sono stabilite in apposito regolamento, da
emanarsi dal Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su parere conforme della Commissione
parlamentare di vigilanza, entro sei mesi dal-
I'entrata in vigore della presente legge, in
modo da garantire, anche col concorso di or-
ganismi esterni all’ente, controlli obiettivi sul-
le competenze e capacitd professionali, e la
conformita alle esigenze effettive dell’organiz-
zazione e dell’attivitd dell’ente.

I provvedimenti di rimozione o trasferi-
mento dei direttori delle unitd di produzione,
dei direttori delle redazioni giornalistiche e
dei direttori dei servizi comuni devono essere
deliberati dal consiglio direttivo ed approvati
dalla commissione parlamentare di vigilanza.
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Il consiglio direttivo disciplina in apposito
regolamento, sottoposto all’approvazione del-
la Commissione parlamentare di vigilanza, le
condizioni e le modalitd con cui ’ente pud
avvalersi di collaboratori esterni.

TITOLO V.
MODALITA DELL’'INFORMAZIONE

ArT. 17.

(Indicazione dell’identitd
degli autori dei servizi).

Nella trasmissione delle notizie, dei servizi
informativi e déi commenti & sempre indicata
I'identild del giornalista o dei giornalisti che
hanno realizzato il servizio; sono altresi indi-
cate le fonti, ogni qualvolta sia possibile.

ART. 18.
(Acquisizione delle notizie).

Nei limiti imposti dalla tutela dei segreti
consentita dalla Costituzione, 1’ente provvede
direttamente ad acquisire da ogni fonte ido-
nea le notizie e i dati occorrenti per le tra-
smissioni. .

Il Governo e gli altri organi dello Stato,
le Regioni, gli enti locali e gli altri enti pub-
blici sono tenuti a fornire all’ente quando ne
siano richiesti, le notizie e i documenti non
coperti da segreto.

Nel caso che il soggetto richiesto di for-
nire notizie o documenti opponga il segreto,
salvo il ricorso in sede giurisdizionale, 'ente
informa la Commissione parlamentare di vi-
gilanza.

Quando le riunioni degli organi dello Stato
e degli enti di cui al secondo comma sono
pubbliche, 'ente pud effettuare le riprese di-
rette delle riunioni medesime, con le moda-
lita stabilite d’intesa con gli organi interes-
sati.

TITOLO VI.
ACCESSO AL MEZZO RADIOTELEVISIVO

ArT. 19.
(Archivi dell’ente).

Le notizie e i dati raccolti debbono es-
sere classificati e archiviati a cura del-
I’ente con criteri che ne rendano facile la
reperibilita.
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Tutti i programmi e i servizi realizzati,
nonché le trasmissioni effettuate, devono es-
sere registrati, classificati e conservati negli
archivi dell’ente.

Chiunque pud prendere visione ed ottenere
copia degli atti, delle notizie e dei dati esi-
stenti nell’archivio dell’ente, nonché ascoltare
ed ottenere la riproduzione delle registra-
zioni esistenti e non destinate ad essere
lrasmesse per la prima volta, salvi i diritti
d’autore. .

Un regolamento deliberato dal consiglio
direttivo disciplina le modalita di funziona-
mento del servizio archivio, fissando anche le
spese a carico degli utenti per la sua utiliz-
zazione,

ARt. 20.

(Daritto -di accesso).

L’ente & tenuto ad assicurare 1’accesso in
condizioni di uguaglianza, all’'uso del mezzo
radiotelevisivo, sia per la diffusione circolare
sia per quella via cavo, da parte delle orga-
nizzazioni politiche, sociali, religiose e cultu-
rali che ne facciano richiesta.

A tal fine, all’inizio di ogni anno il consi-
glio direttivo determina il piano di massima
dei tempi di frasmissione radiofonica e tele-
visiva, a diffusione nazionale e locale, da ri-
servare alle organizzazioni di cui al primo
comma.

Le domande di acecesso al mezzo radiotele-
visivo debbono essere accompagnate dall’in-
dicazione del contenuto della trasmissione
che si intende realizzare, del tempo richiesto
e dei mezzi tecnici e finanziari che si prevede
di impiegare. )

All'inizio di ogni trimestre il consiglio di-
rettivo, per quanto riguarda le trasmissioni
a diffusione nazionale, e i comitati regionali,
per quanto riguarda le trasmissioni a diffu-
sione locale, provvedono alla assegnazione dei
tempi di trasmissione alle organizzazioni ri-
chiedenti,

Nel procedere a tale assegnazione si dovra
aver cura:

a) di assicurare un effettivo pluralismo
di opinioni nelle trasmissioni effettnate a nor-
ma del presente articolo;

b) di garantire l'accesso al mezzo radio-
televisivo di tutte le impostazioni e le cor-
renti ideologiche, religiose, culturali e poli-
tiche presenti nel paese; '

¢) di garantire che sugli argomenti di-
battuti possano esprimersi tutte le posizioni
eventualmente presenti;
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d) di assicurare prioritariamente il di-
ritto di accesso alle organizzazioni che non
dispongono direttamente o indirettamente di
altri mezzi di diffusione del pensiero;

e) di realizzare un’opportuna varietd net
contenuti delle trasmissioni effettuate a nor-
ma del presente articolo;

/) di accogliere, ove possibile, in un arco
di tempo ragionevole tutte le domande di
accesso.

I soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione possono organizzare i programmi in
modo autonomo, avvalendosi anche degli im-
pianti tecnici e delle collaborazioni personali
che I'ente & tenuto a mettere a disposizione,
a norma del regolamento di cui al successivo
comma decimo.

I soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione debbono designare la persona responsa-
bile del programma, consentire la registra-
zione, 1’archiviazione e la riproduzione di
questo, salvi i diritti d’autore, nonché colla-
borare al coordinamento delle proprie ira-
smissioni con quelle realizzate dall’ente e da-
gli altri soggetti assegnatari.

I programmi predisposti dai soggetti asse-
gnalari dei tempi di trasmissione non possono
essere assoggettati ad alcuna forma di cen-
sura preventiva e di controllo salvo per quan-
to concerne il rispetto del buon costume e
salvo quanto previsto dal comma seguente. A
questi fini il controllo & esercitato dal con-
siglio direttivo.

B vietata, nel corso della trasmissione di
cui al presente articolo, ogni forma di pub-
blicitd commerciale anche indiretta.

Un regolamento, deliberato dal consiglio
direttivo entro sei mesi dalla sua costituzione
ed approvato dalla Commissione parlamentare
di vigilanza, detta le ulteriori norme neces-
sarie per l’attuazione delle disposizioni del
presente articolo.

ART. 21.

(Trasmissioni
in occasione di consultazioni elettorali).

In occasione deile consultazioni elettorali
per l’elezione delle Camere, dei consigli re-
gionali e dei consigli comunali e provinciali,
I’ente & tenuto a conformarsi alle disposizioni
stabilite dalla Commissione parlamentare di
vigilanza, a maggioranza di due terzi dei suoi
componenti, per quanto riguarda le possibi-
litA di accesso al mezzo radioteievisivo da
parte dei gruppi politici che presentano liste
o candidati,
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I gruppi politici ammessi all’uso del mez-
zo radiotelevisivo utilizzano in modo auto-
nomo il tempo di diffusione loro assegnato e
possono avvalersi delle unitd di produzione
e delle redazioni giornalistiche dell’ente.

ART. 22,
(Ricorso a tutela del diritto di accesso).

Fatta salva la possibilitd di ricorso in sede
giurisdizionale, i soggetti che abbiano fatto
domanda per l’assegnazione di un tempo di
trasmissione ai sensi dell’articolo 20, ove ri-
tengano che le decisioni degli organi dell’ente
siano lesive del loro diritto alla diffusione del
pensiero col mezzo radiotelevisivo, possono
ricorrere alla Commissione parlamentare di
vigilanza, la quale si pronuncia entro quin-
diei giorni, formulando evenfualmente delle
raccomandazioni che sono trasmesse al con-
siglio direttivo.

ART. 23.

(Dichiarazioni ufficiali
degli organi costituzionali).

L’ente radiotelevisivo ha 1’'obbligo di tra-
smettere in ogni tempo i comunicati e le
dichiarazioni ufficiali delle Camere, del Presi-
dente della Repubblica, del Governo, della
Corte costituzionale e del Consiglio superiore
della magistratura, su richiesta degli organi
medesimi, facendo precedere e seguire alla
trasmissione 1’esplicita menzione della prove-
nienza dei comunicati o dichiarazioni.

Lo stesso obbligo sussiste per la trasmis-
sione a diffusione locale dei comunicati e del-
le dichiarazioni ufficiali dei consigli e delle
giunte regionali, su richiesla da essi presen-
tata.

ART. 24.
(Obbligo di rettifica).

L'ente ha l'obbligo di trasmettere le ret-
tifiche delle notizie inesatte o ambigue o con-
trarie a veritd o lesive della dignitd su ri-
chiesta scritta e motivata di chi abbia inte-
resse alla diffusione della rettifica, purché la
rettifica stessa non abbia contenuto che pud
dar luogo a incriminazione penale.

La diffusione delle rettifiche deve avvenire
integralmente senza ritardo con le stesse mo-
dalitd di forma e di tempo della trasmissione
contestata.
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L’eventuale replica della rettifica non puo
essere trasmessa nello stesso giorno.

Sulle contestazioni relative al diritto di ret-
tifica & competente il pretore del luogo dal
quale & stata effettuata la frasmissione, il qua-
le decide con procedimento d’urgenza nelle
forme dell’articolo 700 del codice di procedura
civile.

ART. 25.

(Responsabilitd per le trasmission).

L’ente e i soggetti assegnatari di tempi di
trasmissione sono responsabili civilmente del-
le trasmissioni effettuate.

La responsabilitd penale grava sugli au-
tori dei singoli programmi.

L’ente ed i soggetti assegnatari di tempi
di trasmissione hanno 'obbligo di far cono-
scere a chi ne faccia richiesta le generalita
dei soggetti responsabili delle trasmissioni.

ART. 26.

(Trasmissioni via cavo).

L’ente realizza altresi trasmissioni radio-
foniche e televisive via cavo avvalendosi di
reti di cavi di proprieta dello Stato o dell’ente
medesimo, nonché utilizzando le reti di cavi
di proprietd delle Regioni, in base ad apposite
convenzioni stipulate con queste ultime.

Le trasmissioni via cavo realizzate dal-
’ente sono soggette alla disciplina dettata dal-
la presente legge per il servizio di radio-lele-
diffusione circolare.

Le Regioni possono provvedere alla realiz-
zazione di irasmissioni radiofoniche e televi-
sive via cavo, diffuse nel rispettivo territorio,
sia avvalendosi di propri impianti di produ-
zione e diffusione, sia avvalendosi, sulla base
di apposite convenzioni, degli impianti di pro-
priela dello Stato e dell’ente RAI-Radiotele-
visione italiana.

Le Regioni possono stabilire forme di col-
laborazione fra di loro per la realizzazione e
la diffusione in comune delle trasmissioni di
cui al terzo comma.

La legge regionale, ai sensi dell’'ultimo
comma dell’articolo 117 della Costituzione,
disciplina I'impiego diretto da parlte della re-
gione dei mezzi di cui al presente articolo,
I’esercizio del diritlo di accesso, a tali mezzi,
nonché le concessioni d’uso.
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TITOLO VII.
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 27.

(Diffusione det programmi esteri).

E consentita alle Regioni la collocazione
di impianti per la ricezione e la diffusione
sul territorio nazionale dei programmi emessi
da reti televisive estere gestite da organismi
stalali, purché senza pregiudizio della nor-
male diffusione dei programmi nazionali, e
sotto la vigilanza tecnica del Ministero delle
poste e telecomunicazioni.

ART. 28.

Ai fini della presente legge, e in partico-
lare delle disposizioni di cui agli articoli 1,
5, 8, 9, 18, 23, 26 e 27, le province autonome
di Trento e di Bolzano sono in tutto equipa-
rate alle regioni, intendendosi sostituite alla
Regione Trentino-Alto Adige.

La competenza legislativa di cui agli arti-
coli 8, secondo ed ultimo comma e 26, se-
condo comma, nel Trentino-Alto Adige, spet-
ta alle province autonome di Trento e Bol-
Zano.

ART. 29,

(Trasferimento del patrimonio della Societd
per asioni RAI-Radiotelevisione italiana).

L’intero patrimonio della RAI-Radiotelevi-
sione italiana Societd per azioni compresi i
diritti e le obbligazioni verso terzi e ad ecece-
zione di quanto disposto nel secondo comma
dell’articolo 30, sard trasferito all’ente « RAI-
Radiotelevisione italiana ».

A tal fine lo Stato procedera ai sensi del-
P’articolo 28, ultimo comma, della convenzio-
ne stipulata il 26 gennaio 1952 e approvata
con decreto del Presidente della Repubblica
26 gennaio 1952, n. 180. ’

Agli adempimenti previsti dai commi che
precedono sard provveduto entro tre mesi dal-
P’entrata in vigore della presente legge.
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ART. 30.

(Trasferimento delle quote azionarie in pos-
sesso della Societd per azioni RAI-Radiotele-
visione italiana).

Sono altresi trasferite all’ente le quote
azionarie, in possesso dell'IRI o di qualsiasi
societd del gruppo IRI, relative alle seguenti
societa:

a) ERI - Edizioni RAI-Radiotelevisione
italiana societd per azioni;

b) RAI Corporation italian Radio-TV
System;

¢) SACIS - Societd per azioni commer-
ciale iniziative spettacolo;

d) TELESPAZIO - Societa per azioni per
le comunicazioni spaziali.

Le quote azionarie della SIPRA - Societa
italiana pubblicitd societd per azioni in pos-
sesso della societd per azioni RAI-Radiotele-
visione italiana sono trasferite all’Istituto per
la ricostruzione industriale.
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N. 2487

ArrT. 1.

L’attuale regime della concessione ammini-
strativa relativo alla riserva statale di eser-
cizio del servizio radiotelevisivo avra termine
. il 30 giugno 1974 e non potrd essere ulterior-
mente prorogato.

I1 Ministero delle poste e delle telecomu-
nicazioni e ia societa RAI sono autorizzati a
stipulare una convenzione che deve essere de-
finita e sottoscritta entro 30 giorni dall’entrata
in vigore della presente legge alle condizioni
di cui ai successivi articoli.

ART. 2.

I! nuovo atto di convenzione dovra preve-
dere che il consiglio di amministrazione della
societd sia composto da 23 membri di cui 3
senatori e 3 deputati eletti da ciascuna Camera
secondo le norme dei relativi regolamenti.

Gli altri 17 consiglieri sono nominati:

4 su designazione del Parlamento, 2 per
il Senato, 2 per la Camera;

6 su designazione del Comitato di coor-
dinamento delle regioni appositamente costi-
tuito a norma dell’articolo 5;

3 su designazione del Governo e rappre-
sentanti rispettivamente la Presidenza del Con-
siglio dei ministri, il Ministero delle poste e
telecomunicazioni, il Ministero delle parteci-
pazioni statali;

2 su designazione dell’IRI (Istituto per la
ricostruzione industriale) nella sua qualita di
azionista di maggioranza;

2 su designazione deila Federazione delle
tre confederazioni sindacali maggiormente
rappresentative.

ART. 3.

Al consiglio di amministrazione spettano
tutti i poteri per I'amministrazione ordinaria
e straordinaria della societa.

Esso si riunisce almeno una volta al mese
e trasmette 1'estratto del verbale delle proprie
riunioni alla Commissione parlamentare di
vigilanza di cui all’articolo 6.

I1 consiglio di amministrazione elegge nel
proprio seno il presidente scegliendolo a mag-
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gioranza qualificata di due terzi tra i due
membri designati dall’azionista di maggio-
ranza.

ART. 4,

Il consiglio di amministrazione potra av-
valersi di un comitato esecutivo presieduto
dal presidente del consiglio di amministra-
zione e composto da un numero di membri non
superiore a sette,

I componenti del comitato esecutivo sono
scelti dal consiglio di amministrazione tra i
responsabili delle direzioni centrali della
azienda.

ART. 5.

Le regioni, attraverso un comitato interre-
gionale di 60 membri eletti in numero di 3
per ciascuna regione, in modo da assicurare
la rappresentanza delle minoranze, eleggono
i 6 rappresentanti delle regioni del consiglio
d’amministrazione di cui all’articolo 2.

L’elezione di cui al precedente comma av-
viene per scheda e a scrutinio segreto con 1'in-
dicazione di 4 nominativi da parte di ciascun
elettore.

ART. 6.

La Commissione parlamentare di vigilanza
di cui al decreto del Capo provvisorio dello
Stato 3 aprile 1947, n. 428, resta confermata
nella sua composizione e nei suoi compiti per
assicurare 1'indipendenza politica e 1’obietti-
vitd informativa delle radiodiffusioni.

ART. 7.

La Commissione parlamentare di cui all’ar-
ticolo precedente impartisce al eonsiglio di
amministrazione direttive di massima, gene-
rali e particolari necessarie per 1’espletamento
dei poteri di cui all’articolo 3.

ART. 8.

La Commissione parlamentare di vigi-
lanza:

disciplina il diritto di accesso all’'uso del
mezzo radiotelevisivo, da parte di associazio-
ni politiche, sindacali, culturali, sociali;

decide sulle richieste di particolari uti-
lizzazioni del mezzo radiotelevisivo che pos-
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sano essere avanzate dalle amministrazioni
dello Stato, delle regioni e da enti pubblici;

convoca i dirigenti, funzionari, personale
e collaboratori dell’azienda; i rappresentanti
deile organizzazioni sindacali, culturali e so-
ciali; esperti nel settore dell’informazione e
delle indagini demoscopiche; e chiunque altro
ritenga utile per un migliore espletamento dei
propri compiti;

ha il compito di vigilare sul contenuto
dei messaggi pubblicitari, nonché sul tempo
e le modalitd delle trasmissioni;

stabilisce rapporti permanenti con i sin-
goli consigli regionali.

ART. 9.

La Commissione parlamentare di vigilan-
za per l'espletamento di ogni suo compito si
pud avvalere di un organo tecnico composto
da non piu di 7 membri.

ART. 10.

La Commissione parlamentare di vigilanza
provvederd ad emanare le norme regolamen-
tari necessarie al proprio funzionamento.

ArT. 11.

La gestione sociale & sorvegliata da un col-
legio sindacale composto da 5 sindaci effetti-
vi dei quali due in rappresentanza della Cor-
te dei conti — Sezione rapporio con gli enti;
uno designato dal Ministero del tesoro; uno
designato dal Ministero delle partecipazioni
statali e uno in rappresentanza del personale
dipendente, e due sindaci supplenti.

Il coliegio sindacale & presieduto da uno
dei due rappresentanti della Corte dei conti.

ART. 12,

Il Comitato di cui all’articolo 8 del decreto
legislalivo del Capo provvisorio dello Slato
3 aprile 1947, n. 428, & soppresso.

ART. 13.

La materia concernente le trasmissioni tele-
visive via cavo fard parte della disciplina legi-
slativa riguardante la riforma dell’intero ser-
vizio radiolelevisivo.
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ART. 14.

La societd RAI deve mantenere gli impianti
di radiodiffusione e di televisione nelle condi-
zioni tecniche previste negli accordi stipulati
ai sensi dell’articolo { della presente legge in
modo da consentire la piena utilizzazione dei
servizi a livello regionale affrontando in modo
prioritario le strutture organizzative delle re-
gioni meridionali.

Soltanto nei casi in cui le strutture produt-
tive della concessionaria (personale o mezzi
tecnici) non si dimostrino adeguate alla rea-
lizzazione di determinate produzioni, la so-
cietd & obbligata ad avvalersi in misura pre-
ponderante, nell’affidare la produzione a ter-
zi, dell’Istituto Luce ai sensi dell’articolo 55
della legge 4 novembre 1965, n. 1213,

ART. 15.

La societh RAI e le societa collegate sono
obbligate a rispettare tutti i diritti acquisiti
dal personale dipendente in base ai contratti
collettivi di lavoro nazionali ed aziendali.

ART. 16.

La RAI dovra provvedere alla pubblicitd
radiofonica e televisiva direttamente, o a mez-
zo di separata societd nella quale I'IRI dovra
possedere la maggioranza asscluta delle
azioni. Il residuo capitale dovra essere posse-
duto dalla RAI con esclusione di terzi.

La societd italiana pubblicitd per azioni
(SIPRA) in attesa della riforma degli inter-
venti in materia di pubbliciti, potrd svolgere
qualsiasi attivitda pubblicitaria, ivi compresa
quella radiofonica e televisiva, in conformita
alle direttive della Commissione parlamentare
di vigilanza. I relativi contratti dovranno es-
sere approvati dal consiglio d’amministra-
zione della RAI

ArT. 17.

Le entrate della societd sono rappresentate
esclusivamente dai canoni di abbonamento al
servizio delle radiotelediffusioni & dai pro-
venti per le trasmissioni pubblicitarie.

I canoni di abbonamento alle trasmissioni
saranno determinati per legge nella misura
corrispondente alle esigenze di buon funzio-
namento della societd concessionaria.
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I tempi di trasmissione della pubblicita ra-
diotelevisiva devono essere riportati ai livelli
vigenti al 31 dicembre 1971 e secondo le at-
tuali tariffe.

ART. 18.

Le variazioni da apportare allo statuto del-
la RAI saranno deliberate in una assemblea
straordinaria da tenersi prima dell’entrata in
vigore della convenzione di cui all’articolo 2.

ARrT. 19.

La presente legge entrera in vigore il gior-
no successivo alla sua pubblicazione sulla
Gazzetta Ufficiale.
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N. 2646

TITOLO 1
DISPOSIZIONI GENERALI

AR, 1.

(Riserva allo Stato e alle Regioni dei servizi
di radiodiffusione e telediffusione).

I servizi di radiodiffusione e di telediffu-
sione, circolare e via cavo, sono riservati, a
norma dell’articolo 43 della Costituzione, in
quanto servizi pubblici essenziali, allo Stato
e alle regioni, i quali li esercitano mediante
organismi o enti pubblici disciplinati dalla
legge, in modo da assicurare il progresso
culturale del paese nonché il diritto dei cit-
tadini e delle formazioni sociali all’informa-
zione e alla diffusione del pensiero con i
mezzi radiotelevisivi,

ART. 2.

(Costituzione dell’ente RAI-Radiotelevisione
italiana).

E istituito I'ente « Rai-Radiotelevisione
italiana », al quale ¢ affidato nel territorio
nazionale il servizio di radiodiffusione circo-
lare e di telediffusione circolare, secondo le
norme della presente legge.

L’ente ha personalitd giuridica di diritto
pubblico ed ha sede in Roma.

ART. 3.

(Partecipazione dell’ente a socield).

L’ente non pud promuovere la costituzione
di societd né assumere o manienere partecipa-
rioni, ad eccezione di quelle di cui a] primo
comma dell’articolo 30, e salva, previa auto-
rizzazione della Commissione parlamentare di
vigilanza, la possibilita di promuovere la
costituzione o assumere partecipazioni in so-
cield aventi come oggetto esclusivo attivitd
direttamente inerenti agli aspetti tecnici della
produzione e diffusione radiotelevisiva.

L’ente pud emettere obbligazioni, previo
parere conforme della Commissione parla-
mentare di vigilanza, entro i limiti e le moda-
lild approvale di volta in volta dal Comitato
interministeriale rer il credito e il risparmio.
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TITOLO II
ORGANIZZAZIONE DELL’ENTE

ART, 4,
(Organi dell’ente).

Sono organi dell’ente:
a) il Consiglio direttivo;
b) il Presidente;
¢} i Comitati regionali;
d) il Collegio dei revisori.

Art. B.

(Composizione del Consiglio direttivo).

Il Consiglio direttivo & formato da:

a) quattro membri eletti dalla Camera
dei deputati a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

b) quattro membri eletti dal Senato della
Repubblica a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti;

¢) due membri nominati dal Presidente
del Consiglio dei ministri, previa delibera
del Consiglio dei ministri;
una regione a statuto speciale la cui popo-
lazione comprenda una minoranza lingui-
stica. A tal fine ciascun consiglio regionale
terzi dei suoi componenti, tre delegati. L as-
semblea dei delegati regionali elegge, a mag-
elegge nel suo seno, a maggioranza di due

d) dieci membri eletti dai consigli re-
gionali, fra cui almeno uno appartenente ad
gioranza di due terzi dei suoi componenti, i
dieci membri del Consiglio direttivo;

e) tre membri eletti dai dipendenti del-
’ente.

La carica di membro del Consiglio diret-
tivo & incompatibile con le cariche di parla-
mentare e di consigliere regionale; i membri
del Consiglio direttivo sono inoltre soggetti
a tutte le incompatibilita stabilite per i parla-
mentari.

I membri del Consiglio direttivo che fos-
sero dipendenti dell’ente sono collocati di di-
ritto in posizione di aspettativa per la durata
della carica. Gli altri membri del Consiglio
direttivo non possono avere rapporti di col-
laborazione di qualsiasi natura con I'ente
durante la loro permanenza nella carica e nel
quinguennio successivo.

I membri del Consiglio direttivo durano in
carica cingue anni e non sono immediata-
mente rieleggibili.
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ART. 6.
(Il Presidente).

Il Consiglio direttivo elegge nel suo seno,
a maggioranza di due terzi dei suoi compo-
nenti, un presidente, che lo convoca, ne fissa
I’ordine del giorno, ne presiede le sedute e
ne coordina I'attivita.

I1 presidente del Consiglio direttivo dura
in carica due anni e mezzo ¢ non ¢ immedia-
tamente rieleggibile.

ART. 7.

(Funzioni del Consiglio direitivo).

Il Consiglio direttivo:

a) determina le direttive generali dell’at-
tivitd dell’ente;

b) nomina i direttori delle unita di pro-
duzione, delle redazioni giornalistiche e dei
servizi comunti;

¢) delibera, sentiti i dipendenti dell’ente,
i regolamenti interni per i servizi ed il per-
sonale dell’ente;

d) delibera il bilancio preventivo e il
consuntivo dell’ente e presiede alla gestione
finanziaria dell’ente medesimo;

e) adotta il piano di massima annuale e
il piano operativo trimestrale dei programmi
sulla base delle proposte formulate dai comi-
tati regionali e dalle unitd di produzione e
ripartisce i tempi di trasmissione tra le sin-
gole unita di produzione.

Per lo svolgimento di tali compiti i1 Con-
siglio direttivo si avvale dei gruppi di lavoro
costituiti anche con la partecipazione di esper-
ti esterni e di rappresentanti di associazioni
sociali e culturali.

ARrT. 8.

(Comitati regionali).

In ciascuna regione & costituito un comitato
regionale dell’ente.

La legge regionale disciplina, a norma
dell’ultimo comma dell’articolo 117 della Co-
slituzione, la composizione e il funziona-
mento del comitato regionale.

I comitati regionali sovraintendono alla
elaborazione e alla realizzazione di program-
mi destinati a diffusione locale, nei tempi
fissati e nell’ambito degli stanziamenti di
spesa stabiliti dal Consiglio direttivo.
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I comitati regionali provvedono altresi alla
elaborazione di programmi destinati a diffu-
sione nazionale, e sovraintendono alla loro
realizzazione.

Il tempo destinato ai programmi cui so-
vraintendono i comitati regionali non pud es-
sere inferiore, in ciascun trimestre, a un ter-
zo del totale del tempo di trasmissione.

I comitati regionali, in base ad intese sti-
pulate fra i competenti organi deile regioni,
stabiliscono forme di coordinamento e di col-
laborazione organica fra di loro per la realiz-
zazione di programmi destinati a diffusione
interregionale o nazionale.

I comitati regionali si avvalgono, per la
realizzazione dei programmi cui essi sovrain-
tendono, delle unitda di produzione e delle
redazioni giornalistiche dell’ente, in base a
criteri stabiliti dal Consiglio direttivo.

Le regioni possono con legge assegnare
fondi per la realizzazione dei programmi cui
sovraintendono i comitati regionali, in ag-
giunta a quelli stanziati dal Consiglio diret-
tivo.

ART. 9,

(Unita di produzione e redazioni giornali-
stiche).

La ideazione e la realizzazione dei pro-
grammi sono affidate ad unitd di produzione
costituite presso la sede centrale e presso le
sedi regionali dell’ente. Esse operano in modo
autonomo nell’ambito delle diretlive e delle
decisioni adottate dal Consiglio direttivo e dai
comitati regionali, amministirando un proprio
bilancio stabilito dal Consiglio direttivo nel-
I’ambito del bilancio dell’ente.

I servizi di informazione sono affidati a
redazioni giornalistiche, aventi sede a Roma
e presso le sedi regionali deli’ente, e operan-
ti ciascuna in modo autonomo.

Ciascuna unitd di produzione e redazione
giornalistica opera con criteri di collegialita
ed & coordinata da un direttore nominato dal
Consiglio direttivo e responsabile solo di fron-
te a questo.

ART. 10.

(Collegio dei revisori).

Il collegio dei revisori & composto da un
membro designato dalla Commissione parla-
mentare di vigilanza che lo presiede, da due
membri designati dal Ministro del tesoro, e
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da due membri eletti dai dipendenti del-
I’ente.

I membri del collegio dei revisori sono no-
minati con decreto del Presidente del Consi-
glio dei ministri, durano in carica cinque
anni e non sono immediatamente conferma-
bili.

I membri del collegio dei revisori, se sono
dipendenti deli’ente, sono collocati di diritto
in posizione di aspettativa per la durata della
carica. Essi non possono avere rapporti di
collaborazione di qualsiasi natura con ['ente
per la durata della carica e per il quinquen-
nio suceessivo.

Il collegio dei revisori esercita il controllo
a posteriori sulla gestione amministrativa del-
I’ente, nei modi che saranno stabiliti dal re-
golamento di cui all’articolo 11. La Corte dei
conti partecipa al controllo sulla gestione del-
I’ente secondo le modalitd previste dagli ar-
ticoli 4, 7, 8 e 9 della legge 21 marzo 1958,
n. 259,

ART. 11,

(Gestione amministrativa e contabile).

L’ente non & soggetto all’osservanza delle
norme che disciplinano la contabilita generale
dello Stato.

Con apposito regolamento, da emanarsi
dal Presidente della Repubblica su proposta
del Presidente del Consiglio dei ministri, su
parere conforme della Commissione parla-
mentare di vigilanza, verranno stabilite le
norme per la gestione amministrativa e con-
tabile dell’ente, verranno definite le relative
competenze e responsabilitd, nonché le forme
e le modalitd del controllo sulla gestione, in
modo da assicurare l'efficienza e 1’economi-
citd della conduzione aziendale, e da garan-
tire ampia autonomia di decisione ai dirigenti
preposti alle unitd di produzione, alle reda-
zioni giornalistiche e ai servizi comuni.

ART. 12.

(Commissione parlamentare di vigilanza).

B istituita una Commissione parlamentare
per 1'alta vigilanza sull’ente.

La commissione & composta di trenta mem-
bri nominati pariteticamente dai Presidenti
delle due Camere tra i rappresentanti di tutti
i gruppi parlamentari in relazione aila con-
sistenza dei gruppi stessi.
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La commissione resta in carica per I’intera
legislatura, esercitando le sue funzioni fino
alla prima riunione delle nuove Camere,

Per il suo funzionamento essa emana nor-
me interne d’intesa con le presidenze delle
due Camere.

La commissione parlamentare vigila in
particolare sulla indipendenza politica e sulla
completezza informativa delle trasmissioni ra-
diofoniche e televisive, nonché sul rispetto del
diritto di accesso nei termini di cui all’arti-
colo 20.

Al fine dei suoi compiti di alta vigilanza
la commissione riceve semestralmente dal-
I’ente ed esamina una relazione sull’attivitd
svolta dall’ente medesimo; pud chiedere di-
rettamente all’ente atii e documenti e pud
convocare davanti a sé i componenti degli or-
gani deli’ente e i dipendenti dell’ente stesso.

La commissione riferisce periodicamentie,
ed ogni qualvolta lo ritenga opporiuno, alle
Camere sui risultati della vigilanza esplicata,
comunica alle Camere i propri rilievi sull’at-
tivita dell’ente e propone eventuali modifiche
alla legislazione in vigore concernente i ser-
vizi radiotelevisivi.

La commissione, a maggioranza di quat-
tro quinti dei suoi componenti, pud disporre
lo scioglimento del Consiglio direttivo dell’en-
te in caso di impossibilitd di funzionamento
o di ripetute violazioni di leggi o di regola-
menti.

Art. 13.
(Vigilanza sugli tmpianti e sui servizi tecnici),
La vigilanza sugli impianti e sui servizi

tecnici & affidata al Ministero delle poste e te-
lecomunicazioni.

TITOLO III
ENTRATA DELL’ENTE

Arr. 14
(Entrata dell’ente).

Le entrate dell’ente sono costituite da:
a) canoni di abbonamento, nella misura
stabilita daila legge;
b) proventi della pubblicita radiofonica
e televisiva;
¢) un contributo annuo a carico del bi-
lancio dello Stato;
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d) rendite derivanti dall’impiego di beni
e capitali nei limiti e nelle forme consentite
dalla presente legge; .

e) proventi derivanti da prestazioni con-
nesse alle sue attivita islituzionali, nei limiti
e nelle forme consentite dalla presente legge.

L’ente deve investire il fondo di riserva in
titoli di Stato o in depositi fruttiferi presso
istituti di credito di diritto pubblico.

ART. 15.

(Pubblicita commerciale).

Il tempo dedicato dall’ente alle trasmissio-
ni pubblicitarie non pud superare, in ciascu-
na giornata, il 4 per cento del tempo global-
mente impiegato per le trasmissioni.

E istituito un Comitato di controllo sulla
pubblicitd, che ha il compito di vigilare sul
contenuto dei messaggi pubblicitari, anche in
rapporto alle direttive della programmazione
economica nazionale, nonché sul tempo e sul-
le modalitd delle trasmissioni pubblicitarie.

Il Comitato di cui al precedente comma &
composto da cinque membri designati dalla
Commissione parlamentare di vigilanza. Il
parere del Comitato & vincolante.

L’ente stabilisce direttamente i rapporti
con le ditte o gli enti finanziatori,

TITOLO IV
PERSONALE DELI’ENTE

ART. 16.

(Personale dell’ente).

Il rapporto di iavoro del personale dipen-
dente dall’'ente & regolato dalle norme di di-
ritto privato e su base contrattuale, collettiva
e individuale, salvo quanto disposto nei com-
mi seguenti; in sede giurisdizionale la com-
petenza a conoscere le relative controversie &
attribuita all’autoritd giudiziaria ordinaria.

Le modalita per I’assunzione del personaie
sono stabilite in apposito regolamento, da
emanarsi dal Presidente della Repubblica su
proposta del Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su parere conforme della Commissione
parlamentare di vigilanza, entro sei mesi dal-
I’entrata in vigore della presente legge, in
modo da garantire, anche col econcorso di or-
ganismi eslerni all’ente, controlli obiettivi
sulle competenze e capacitd professionali, e
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la conformita alle esigenze effettive dell’orga-
nizzazione e dell’attivita dell’ente.

I provvedimenti di rimozione o trasferi-
mento dei direttori delle unitd di produzio-
ne, dei direttori delle redazioni giornalistiche
e dei direttori dei servizi comuni devono es-
sere deliberati dal Consiglio direitivo ed ap-
provati dalla Commissione parlamentare di
vigilanza.

11 Consiglio direttivo disciplina in apposi-
to regolamento, sottoposto all’approvazione
della Commissione parlamentare di vigilanza,
le condizioni e le modalita con cui 1’ente pud
avvalersi di collaboratori esterni.

TITOLO V
MODALITA DELL’'INFORMAZIONE

ART. 17.

(Indicazioni dell’identitd degli autori dei
servizi),

Nelle trasmissioni delle notizie, dei servizi
informativi e dei commenti & sempre indicata
’identita del giornalista o dei giornalisti che
hanno realizzato il servizio; sono altresi indi-
cate le fonti, ogniqualvolta sia possibile,

ART. 18,

(Acquisizione delle notizie).

Nei limiti imposti dalla tutela dei segreti
consentita dalla Costituzione, I’ente provvede
direttamente ad acquisire da~ogni fonte ido-
nea le notizie e i dati occorrenti per le tra-
smissioni.

Il Governo e gli aitri organi dello Stato,
le regioni, gli enti locali e gli altri enti pub-
blici sono tenuti a fornire all’ente, quando
ne siano richiesti, le notizie e i documenti
non coperti da segreto.

Nel caso che il soggetto richiesto di fornire
notizie o documenti opponga il segreto, salvo
il ricorso in sede giurisdizionale, 1’ente infor-
ma ]a Commissione parlamentare di vigilanza.

Quando le riunioni degli organi dello Sta-
to e degli enti di cui al secondo comma sono
pubbliche, I’ente pud effettuare le riprese di-
rette delle riunioni medesime, con le moda-
litd stabilite d’intesa con gli organi interes-
sati.
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TITOLO VI

ACCESSO AL MEZZO RADIOTELEVISIVO

ART. 19,

(Archivi dell’ente).

Le notizie e i dati raccolti debbono essere
classificati e archiviati a cura dell’ente con
criteri che ne rendano facile la reperibilita.

Tutti i programmi e i servizi realizzati,
nonché le trasmissioni effettuate, devono es-
sere registrati, classificati e conservati negli
archivi dell’ente.

Chiunque pud prendere visione ed ottenere
copia degli atti, delle notizie e dei dati esi-
stenti nell’archivio dell’ente, nonché ascol-
tare ed ottenere la riproduzione delle regi-
strazioni esistenti e non destinate ad essere
trasmesse per la prima volta, salvi i diritti
d’autore.

Un regolamento deliberato dal Consiglio
direttivo disciplina le modalita di funziona-
mento del servizio archivio, fissando anche
le spese a carico degli utenti per la sua uti-
lizzazione.

ART. 20.

(Diritto di accesso).

L’ente & tenuto ad assicurare 1'accesso, in
condizioni di uguaglianza, all’uso del mezzo
radiotelevisivo, sia per la diffusione circolare
sia per quella via cavo, da parte delle orga-
nizzazioni politiche, sociali, religiose e cultu-
rali che ne facciano richiesta.

A tal fine, all’inizio di ogni anno il Con-
siglio direttivo determina il piano di massima
dei tempi di trasmissione radiofonica e tele-
visiva, a diffusione nazionale e locale, da ri-
servare alle organizzazioni di cui al primo
comma.

Le domande di accesso al mezzo radiotele-
visivo debbono essere accompagnate dall’in-
dicazione del contenuto della trasmissione che
si intende realizzare, del tempo richiesto e
dei mezzi tecnici e finanziari che si prevede
di impiegare.

All’inizio di ogni trimestre il Consiglio di-
rettivo, per quanto riguarda le trasmissioni
a diffusione nazionale, e i Comitati regionali,
per quanto riguarda le trasmissioni a diffu-
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sione locale, provvedono all’assegnazione dei
tempi di trasmissione alle organizzazioni ri-
chiedenti.

Nel procedere a tale assegnazione si dovra
aver cura:

a) di assicurare un effettivo pluralismo
di opinioni nelle trasmissioni effettuate a nor-
ma del presente articolo;

b) di garantire ’accesso al mezzo radio-
lelevisivo di tutte le impostazioni e le correnti
ideologiche, religiose, culturali e politiche pre-
senti nel paese;

¢) di garantire che sugli argomenti di-
battuti possano esprimersi tuite le posizioni
eventualmente presenti;

d) di assicurare prioritariamente il dirit-
to di accesso alle organizzazioni che non di-
spongono direttamente o indirettamente di
altri mezzi di diffusione del pensiero;

e) di realizzare una opportuna varietd
nei contenuti delle trasmissioni effettuate a
norma del presente articolo;

f) di accogliere, ove possibile, in un arco
di tempo ragionevole tutte le domande di ac-
cesso.

1 soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione possono organizzare i programmi in
modo autonomo, avvalendosi anche degli im-
pianti tecnici e delle collaborazioni personali
che ’ente ¢ tenuto a mettere a disposizione,
a norma del regolamento di cui al successivo
comma decimo.

I soggetti assegnatari dei tempi di trasmis-
sione debbono designare la persona responsa-
bile del programma, consentire la registrazio-
ne, l’archiviazione e la riproduzione di que-
sto, salvi i diritti d’autore, nonché collaborare
al coordinamento delle proprie trasmissioni
con quelle realizzate dall’ente e dagli altri
soggetti assegnatari.

I programmi predisposti dai soggetti asse-
gnatari dei tempi di trasmissione non possono
essere assoggettati ad alcuna forma di censu-
ra preventiva e di conirollo salvo per quanto
previsto dal comma seguente. A questi fini il
conirollo & esercitato dal Consiglio direttivo.

E vietata, nel corso della irasmissione di
cui al presente articolo, ogni forma di pub-
blicith commerciale anche indiretta.

Un regolamento, deliberato dal Consiglio
direttivo entro sei mesi dalla sua costituzione
ed approvato dalla Commissione parlamenta-
re di vigilanza, detta le ulteriori norme ne-
cessarie per l’attuazione delle disposizioni
del presente articolo.
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ART. 21.

(Trasmissioni in occasione di consultazioni
elettorali).

In occasione delle consultazioni elettorali
per l'elezione delle Camere, dei consigli re-
gionali, dei consigli comunali e provinciali,
I’ente & tenuto a conformarsi alle disposizio-
ni stabilite dalla Commissione parlamentare
di vigilanza, a maggioranza di due terzi dei
suoi componenti, per quanto riguarda le pos-
sibilitd di accesso al mezzo radiotelevisivo da
parte dei gruppi politici che presentanag liste
o candidati,

I gruppi politici ammessi all’'uso del mez-
zo radiotelevisivo utilizzano in modo autono-
mo il tempo di diffusione loro assegnato e
possono avvalersi delle unitd di produzione
e delle redazioni giornalistiche dell’ente.

ART. 22,

(Ricorso a tutela del diritto di accesso).

Fatta salva la possibilitd di ricorso in sede
giurisdizionale, i soggetti che abbiano fatto
domanda per I’assegnazione di un tempo di
trasmissione ai sensi dell’articolo 20, ove ri-
tengano che le decisioni degli organi dell’ente
siano lesive del loro diritto alla diffusione del
pensiero col mezzo radiotelevisivo, possono ri-
correre alla Commissione parlamentare di vi-
gilanza, la quale si pronuncia entro quindici
giorni, formulando eventualmente delle rac-
comandazioni che sono trasmesse al Consiglio
direttivo.

ART. 23.

(Dichiarazioni ufficiali degli organi costitu-
zionali),

L’ente radiotelevisivo ha 1’obbligo di tra-
smettere in ogni tempo i comunicati e le di-
chiarazioni ufficiali delle GCamere, del Presi-
dente della Repubblica, del Governo, della
Corte costituzionale e del Consiglio superiore
della magistratura, su richiesta degli organi
medesimi, facendo precedere e seguire alla
trasmissione 1’esplicita menzione della prove-
nienza dei comunicati o dichiarazioni.

Lo stesso obbligo sussiste per la trasmis-
sione a diffusione locale dei comunicati e del-
le dichiarazioni ufficiali dei consigli e delle
giunte regionali su richiesta da essi presen-
tata.
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ART. 24,
(Obbligo di rettifica).

L’ente ha l’obbligo di trasmettere le ret-
tifiche delle notizie inesatte o ambigue o con-
trarie a veritd o lesive della dignitd su richie-
sta scritta e motivata di chi abbia interesse
alla diffusione della rettifica, purché la retti-
fica stessa non abbia contenuto che pud dar
luogo a incriminazione penale.

La diffusione delle rettifiche deve avvenire
integralmente senza rilardo con le stesse mo-
dalita di forma e di tempo della trasmissions
contestata.

L’eventuale replica alla rettifica non pud
essere trasmessa nello stesso giorno.

Sulle contestazioni relative al diritto di
rettifica & competente il pretore del luogo dal
quale & stata effettuata la trasmissione, il qua-
le decide con procedimento d’urgenza nelle
forme dell’articolo 700 del codice di proce-
dura eivile,

ArT. 25.

(Responsabilita per le trasmissiont).

L’ente e i soggetti assegnatari di tempi di
trasmissione sono responsabili civilmente del-
le trasmissioni effettuate.

La responsabilitd penale grava sugli autori
dei singoli programmi.

L'ente ed i soggetti assegnatari di tempi
di trasmissioni hanno 1’obbligo di far cono-
scere a chi ne faccia richiesta le generalitd
dei soggetti responsabili delle trasmissioni.

ART. 28.

(Trasmissioni via cavo).

L’ente realizza altresi trasmissioni radio-
foniche e televisive via cavo avvalendosi di
reti di cavi di proprieta dello Stato o dell’ente
medesimo, nonché utilizzando le reti di cavi
di proprietd delle regioni, in base ad appo-
site convenzioni stipulate con queste ultime.

Le trasmissioni via cavo realizzate dall’ente
"sono soggette alla disciplina dettata dalla pre-
sente legge per il servizio di radio-telediffu-
sione circolare.

Le regioni possono provvedere alla realiz-
zazione di trasmissioni radiofoniche e televi-
sive via cavo, diffuse nel rispettivo territorio,
sia avvalendosi di propri impianti di produ-
zione e diffusione, sia avvalendosi, sulla base
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di apposite convenzioni, degli impianti di
proprietda dello Stato e dell’ente Rai-Radiote-
levisione italiana.

Le regioni possono stabilire forme di col-
laborazione fra di loro per la realizzazione e
la diffusione in comune delle trasmissioni di
cui al terzo comma. '

La legge regionale, ai sensi dell’ultimo
comma dell’articolo 117 della Costituzione,
disciplina I'impiego diretto da parte della re-
gione dei mezzi di cui al presente articolo,
’esercizio del diritto di accesso, a tali mezzi,
nonché le concessioni di uso.

TITOLO VII
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 27.

(Diffusione dei programmi estert).

E consentita alle regioni la collocazione di
impianti per la ricezione e la diffusione sul
territorio nazionale dei programmi emessi da
reti televisive estere gestite da organismi sta-
tali, purché senza pregiudizio della normale
diffusione dei programmi nazionali, e sotto la
vigilanza tecnica del Ministero delle poste e
telecomunicazioni.

ART. 28.

Ai fini della presente legge, e in partico-
lare delle disposizioni di cui agli articoli 1,
5, 8,9, 18, 23, 28 e 27, le province autonome
di Trento e di Bolzano sono in tutto equipa-
rate alle regioni, intendendosi sostituite alla
regione Trentino-Alto Adige.

La competenza legislativa di cui agli arti-
coli 8, 2° e ultimo comma e 26, 2° comma,
nel Trentino-Alto Adige, spetta alle province
autonome di Trento e Bolzano.

ART. 29.

(Trasferimento del patrimonio della
S.p.A. RAI-Radiotelevisione italiana).

L’intero patrimonio della RAI-Radiotelevi-
sione italiana S.p.A., compresi i diritti e le
obbligazioni verso terzi e ad eccezione di
quanto disposto nel secondo comma dell’ar-
ticolo 30, sara trasferito all’ente « RAI-Radio-
televisione italiana ».
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A tal fine lo Stato procedera ai sensi del-
I’articolo 28, ultimo comma della Convenzio-
ne stipulata il 26 gennaio 1952 e approvata
con. decreto del Presidente della Repubblica
26 gennaio 1952, n. 180.

Agli adempimenti previsti dai commi che
precedono sara provveduto entro tre mesi dal-
Pentrata in vigore della presente legge.

ART. 30.

(Trasferimento delle quote azionarie in posses-
so della S.p.A. RAI-Radiotelevisione italiana).

Sono altresi trasferite all’ente le quote azio-
narie, in possesso dell’IRI o di qualsiasi so-
cietd del gruppo IRI, relative alle seguenti
societd:

a) ER1 - Edizioni- RAI-Radiotelevisione
italiana S.p.A.;

b) RAI - Corporation italiana Radio TV
System;

¢) SACIS - Societd per Azioni Commer-
ciale Iniziative Spettacolo;

d) TELESPAZIO - Societd per azioni
per le comunicazioni spaziali.

Le quote azionarie della SIPRA - Societd
italiana pubblicia S.p.a. — in possesso della
S.p.A. RAI-Radiotelevisione italiana sono tra-
sferite all’Istituto per la ricostruzione indu-
striale.
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N. 2494

ArrT. 1.

II Ministro delle posie e delle telecomuni-
cazioni, nell’ambito degli accordi internazio-
nali e delle vigenti disposizioni, pud, con
proprio decreto, autorizzare I’installazione di
apparecchi ripetitori su tutto il territorio
nazionale.

Tale autorizzazione & limitata all’installa-
zione di ripetitori idonei unicamente per la
ricezione e la trasmissione al pubblico di
programmi televisivi stranieri e viene rila-
sciata alle seguenti condizioni:

il richiedente dell’autorizzazione deve
essere cittadino italiano e se & persona giuri-
dica deve avere la nazionalitd italiana;

il titolare dell’autorizzazione non pud
mutare e ’autorizzazione, una volta conces-
sa, non pud essere oggetto di trasferimento
ad alcun titolo tra privati;

’autorizzazione & concessa a tempo in-
determinato ma pud essere revocata per i
motivi sotto indicati:

1) per morte o sopravvenuta incapacitd
legale del titolare dell’autorizzazione, o trat-
tandosi di persona giuridica, quando essa
perda la personalild giuridica;

2) per la perdita della cittadinanza ita-
liana o nei casi di persona giuridica, per la
perdita della nazionalitd italiana;

3) per fallimento;

4) per mancato rispetto delle condi-
zioni fissate nella autorizzazione stessa, sia
di carattere giuridico che di carattere tecnico.

ART. 2.

(Controlli ed ispezioni).

Allo scopo di accertare la regolare osser-
vanza dei limiti e degli adempimenti imposti
al titolare della autorizzazione dall’ammini-
sirazione con il provvedimento autorizzatorio,
quest’ultima ha facoltd di effettuare controlli
e verifiche sull’esercizio dell'attivita di tra-
smissione.

L’amministrazione ha altresl la facoltd di
effettuare detti controlli ispezionando gli im-
pianti del titolare dell’autorizzazione, il quale,
in qualsiasi momento, deve consentire libero
accesso ai funzionari dell’amministrazione
muniti di apposita autorizzazione.
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ART. 3.

(Obblighi del lilolare dell’autorizzazione).

La persona fisica o giuridica autorizzata
¢ tenuta a mantenere efficiente il servizio nel
rispetto delle prescrizioni tecniche stabilite
dal Minislero delle poste e delle telecomuni-
cazioni senza richiedere o ricevere in paga-
mento canoni di alcun genere. Il titolare del-
I'autorizzazione nei casi di interruzione del
servizio, a qualunque causa dovuto, deve
avvertire l’amminisirazione che assicurera
tutta la collaborazione ed assistenza neces-
sarie al fine di ripristinare prontamente il
servizio. Il titolare dell’autorizzazione resta
I'unico responsabile per i fatti dannosi deri-
vanti dall’esercizio del servizio per i quali
non pud essere comunque chiamata in causa
I’amministrazione.

Le condizioni amministrative e tecniche,
i limiti ed ogni altro adempimento a carico
del concessionario, non previsti dal presente
decreto sono stabiliti nel provvedimento di
autorizzazione.

ART. 4.

Per tuito quanio non previsto nella pre-
sente legge si applicano, se compatibili, le
norme vigenti in materia di trasmissioni
televisive.
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N. 3043

ARTICOLO UNICO.

L’installazione sul territorio nazionale di
apparecchi ripetitori per la ricezione e tra-
smissione al pubblico di programmi televi-
sivi stranieri non & soggetta ad alcuna auto-
rizzazione.

Chi effettua tali impianti deve, prima di
attivarli, darne comunicazione al Ministero
delle posie e delle telecomunicazioni con let-
tera raccomandata, indicando le generalith del
titolare e la localizzazione dell’impianto.
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N. 3172

ART. 1.

Chiunque intende installare impianti via
cavo a carattere locale per la diffusione circo-
lare di programmi televisivi, informativi, cul-
turali, educativi e di svago, ne deve chiedere
autorizzazione,

Ai sensi del secondo comma dell’articolo
118 della Costituzione ’autorizzazione & rila-
sciata dalla regione sentiti i comuni interes-
sati entro tre mesi dalla richiesta allorché
sussistono i requisiti previsti dalla presente
legge. Ove entro tale termine la regione non
provvede 1’autorizzazione s’intende rilasciata.

La regione trasmette entro trenta giorni
alla Commissione parlamentare di indirizzo
e vigilanza sulla Radiotelevisione copia delle
richieste di autorizzazione e copia dei relativi
provvedimenti.

Non sono soggetti all’autorizzazions di cul
al primo comma gli impianti via cavo instal-
lati da enti pubblici territoriali e da istituzioni
pubbliche di istruzione e riservati a trasmissio-
ni a circuito chiuso, quale che sia 1'estensione
della rete.

ART. 2.

Sono considerati di carattere locale gli im-
pianti televisivi via cavo destinati & servire
singoli comuni o parti di essi, oppure aree
geografiche nelle quali abbiano la loro resi-
denza anagrafica, alla data della richiesta di
autorizzazione, non piu di 100 mila abitanti.

ART. 3.

L’autorizzazione ad installare impianti te-
levisivi via cavo & concessa per una determi-
nata area geografica continua,

L’autorizzazione ad installare un impianto
televisivo via cavo non pud essere concessa
allorché:

a) per la medesima area o per parte di
essa esista un impianto in cavo della rete pub-
blica di telecomunicazioni oppure un impianto
pubblico di televisione via cavo i quali siano
utilizzabili ai sensi dell’articolo 5 e dispon-
gano di canali non utilizzati e per i quali non
sia in corso una richiesta di autorizzazione;

b) per la medesima area o per parte di
essa gia sia stata rilasciata 1'autorizzazione al-
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I'installazione di un impianto il quale dispon-
ga di canali non ancora utilizzati e per i quali
non sia in corso una richiesta di autorizzazione
alla diffusione di programmi televisivi.
L’auforizzazione ¢ revocala se 1'impianto
non viene realizzato secondo gli stati di avan-
zamento previsti in un piano dettagliato che
dovra essere allegato alla domanda di autoriz-
zazione. Tale piano dovri comunque preve-
dere la possibility di allacciamento, entro due
anni, del 30 per cento, ed entro i cinque anni
del 100 per cento, dei residenti nell’area per

Y

cui I'autorizzazione & stata rilasciata.

ART. 4.

L’autorizzazione ¢ rilasciata per impianti
che presentino le seguenti caratteristiche tec-
niche:

a) cavi coassiali che consentano la dif-
fusione contemporanea nelle frequenze da 50
a 300 MHz di almeno 20 programmi con qua-
litA di immagine non inferiore a quella delle
trasmissioni televisive radiofoniche della RAI-
Radiotelevisione italiana all’interno dell’area
di servizio, I cavi coassiali dovranno operare
prioritariamente sulle bande di frequenza cor-
rispondenti ai canali A, B, G, D, E, F, G, H,
con esclusione dei canali che sono utilizzati,
nel territorio in cui & installata la rete via
cavo, per la ricezione dei programmi della
RAI-TV;

b) canalizzazione nel caso di interramen-
to dei cavi che consenta l'installazione di
almeno un altro cavo di pari caratteristiche
tecniche;

¢) impiego di materiale di tipo omolo-
gato in base alle norme CEI.

Le reti dovranno inoltre essere progetiate
e realizzate in modo da non disturbare gli altri
servizi di telecomunicazione e non essere da
questi disturbati, e garantire un soddisfacente
grado di affidabilita.

Il Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni emanerd entro tre mesi dall’entrata in
vigore della presente legge norme tecniche per
la concreta osservanza delle prescrizioni di cui
al comma precedente, Dovra in ogni modo
essere garantita 1'unificazione delle norme
tecniche per tutti gli impianti autorizzati.

Le autorizzazioni potranno essere rilasciate
solo dopo !’emanazione delle norme di cui al
comma che precede o comunque dopo il de-
corso del termine ivi indicato.

Il Ministero delle poste e delle telecomuui-
cazioni pud procedere in qualsiasi momento,
senza preventiva autorizzazione da parte del
titolare dell’impianto, a effettuare verifiche e
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sopralluoghi allo scopo di accertare la rispon-
denza dell’impianto alle prescrizioni tecniche
indicate nell’autorizzazione.

ART, B.

Il titolare dell’autorizzazione all’installa-
zione di impianti radiotelevisivi & obbligato:
a) a soddisfare tutte le domande di uten-
za dei residenti nell’area geografica per la
quale l'autorizzazione ¢ stata rilasciata entro
tre mesi dalla data prevista nel piano dstta-
gliato di cui al terzo comma dell’articolo 3 per
'ultimazione dei lavori nella zona in cui ri-
siedono i richiedenti;

b) a diffondere, in contemporanea tra-
smissione, i programmi della RAI-Radiotele-
visione italiana societd per azioni;

¢) a riservare gratuitamente tre canali ad
enti locali, elettivi istituzioni pubbliche di
istruzione e organizzazioni sindacali dei lavo-
ratori;

d) a consentire 1'utilizzazione dei restan-
ti canali, ad eccezione di quelli eventualmente
utilizzati dal titolare medesimo in numero co-
munque non superiore a due, a terzi che ne
abbiano ottenuto autorizzazione ai sensi degli
articoli seguenti.

I soggetti di cui alla lettera d) saranno te-
nuti a concorrere agli oneri di gestione dell’im-
pianto sulla base di convenzioni approvate
dalla Regione.

ARrT. 6.

Fermo restando quanto previsto dalla pre-
sente legge la ritrasmissione a mezzo di reti
locali via cavo di programmi televisivi esteri
sard regolata nell’ambito della disciplina re-
lativa alla ritrasmissione di programmi radio-
televisivi esteri nel territorio nazionale.

ART. 7.

I canoni di allacciamento agli impianti
televisivi via cavo e le modalitd di rateazione
e di pagamento dei medesimi-sono determi-
nati, tenendo conto dei costi effettivi di instal-
lazione, e sono soggetti ad approvazione della
Regione.

ART. 8.
In ciascuna Regione, ordinaria e speciale,

e provincia autonoma é istituito un Comitato
regionale per la radiotelevisione composto di
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cinque membri eletti dai Consigli regionali
o provinciali in modo che siano rappresentate
le minoranze.

Il Presidente & eletto da ciascun Comitato
nel suo seno. Il Comitato dura in carica tre
anni.

Il Comitato regionale per la radiotelevi-
sione & organo di consulenza della Regione
in materia radiotelevisiva ed esercila la sorve-
‘glianza sull’attivitd radiotelevisiva via cavo
nella Regione riferendone annualmente al
Consiglio regionale.

ART. 9.

Chiunque intenda diffondere programmi
televisivi mediante rete cavo a carattere lo-
cale ne deve chiedere autorizzazione,

Ai sensi dell’articolo 118, secondo com-
ma della Costituzione I’autorizzazione & rila-
sciata dalla Regione, entro due mesi dalla
richiesta, allorché sussistono i requisiti pre-
visti dalla presente legge.

Qualora entro tale termine la Regione non
provveda l'autorizzazione si inlende rilasciata.

ART. 10.

Il titolare dell’autorizzazione alla diffusio-
ne di programmi televisivi mediante rete cavo
a carattere locale & obbligato:

a) a trasmettere, sul canale ad esso ri-
servato, programmi televisivi per non meno
di due ore di trasmissione giornaliera o 15
settimanali;

b) a concedere, a litolo gratuito, una
percentuale di tempo non inferiore al 5 per
cento della durata complessiva delle proprie
trasmissioni, se del caso nel corso di appositi
programmi, ad organizzazioni, ad enti, e ad
associazioni di carattere politico, sindacale,
religioso, culturale, di carattere locale; la
disciplina del diritto di accesso sara stabilita
con legge regionale, ai sensi dell’articolo 117,
secondo comma, della Costituzione, in modo
da garantire la pluralitd delle opinioni e de-
gli orientamenti politici e culturali, con par-
ticolare riguardo ai gruppi sociali che non
dispongono di altri adeguati mezzi di diffu-
sione del proprio pensiero; nell’ambito della
disciplina stabilita con legge regionale il Co-
mitato regionale per la radiotelevisione vi-
gila sull’osservanza delle norme che discipli-
nano il diritto di aceesso, ed ¢ competente a
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decidere in materia di accesso alle trasmis-
sioni radiotelevisive via cavo su ricorso degli
interessati;

¢) a trasmettere senza ritardo le rettifi-
che delle notizie inesatte o contrarie a verita
o lesive della dignita, su richiesta scritta e
motivata di chi abbia interesse alla diffusione
della rettifica e purché la rettifica stessa non
abbia contenuto che possa dare luogo ad in-
criminazioni penali; sulle contestazioni rela-
tive & competente il pretore del luogo ove ha
sede la stazione trasmitiente, il quale decide
con procedimento di urgenza nelle forme di
cui all’articolo 700 del codice di procedura
civile;

d) a irasmettere, se del caso nel corso
di apposite rubriche, brevi comunicati della
regione e degli enti locali nel cui terrilorio
1 programmi vengono diffusi.

B vietata la trasmissione sui canali dellé
reti cavo locali di programmi di pubblicitd
commerciale di origine nazionale o estera per
un tempo superiore al 3 per cento del tempo
totale delle trasmissioni diffuse su eciascun
canale. La pubblicitd per settore merceologico
deve rappresentare non meno del 30 per cento
del volume complessivo dei programmi pub-
blicitari trasmessi.

I titolari delle autorizzazioni di cui all’ar-
ticolo precedente sono tenuti a versare alla
Regione, nel cui territorio diffondono i pro
grammi da essi prodotti, una imposta progres-
siva sull’ammontare dei proventi della pub-
blicita commerciale trasmessa nell’ambito dei
loro programmi. L’aliquota dell’imposta & sta-
bilita con legge regionale tra un minimo del
20 per cento ed un massimo del 35 per cento
dei proventi della pubblicith commerciale
trasmessa. L’aliquota. & ridotta a meta nei ri-
guardi dei proventi della pubblicita per settori
mgrceologici.

Nel bilancio delle regioni e delle provin-
ce autonome di Trento e Bolzano & istituito
un fondo alimentato dal gettito dell’imposta
di cui al comma precedente.

Le regioni, sulla base di criteri oggettivi
stabiliti con legge regionale e sentiti i comi-
tati regionali per la radiotelevisione, utiliz-
zano detto fondo per interventi a favore del-
la stampa quotidiana locale, con esclusione
delle lestate la cui tiratura media giornaliera
sia superiore a 50.000 copie e per la produ-
zione di programmi da diffondersi nei canali
riservati, ai sensi del precedente articolo 5,
lettera ¢), ad enti locali, ad istituzioni pub-
bliche di istruzione e ad organizzazioni sin-
dacali dei lavoratori.
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ART. 11.

I titolari dell’autorizzazione di cui all’ar-
ticolo 1 non possono né direttamente, né in-
direttamente, ottenere 1’aulorizzazione per un
secondo impianto.

[ titolari delle autorizzazioni di cui all’ar-
ticolo 9 non possono né direttamente, né in-
direttamente, ottenere 1'autorizzazione a dif-
fondere programmi su aree geografiche di
estensione superiore a quelle indicate nell’ar-
ticolo 2.

K, vietato detenere contemporaneamente il
pacchetto di maggioranza o di controllo di
piu di una societa titolare delle autorizzazioni
predette. Tale divieto non si applica alle so-
cietd & prevalente partecipazione di enti pub-
blici territoriali, o loro consorzi relativamente
alle rispettive circoscrizioni.

Salvo quanto disposto nell’articolo seguen-
te, ¢ vietata qualsiasi forma di stabile colle-
gamento tra soggetti titolari delle autorizza-
zioni di cui sopra che tenda ad eludere il di-
sposto di questo articolo o dell’articolo 2 del-
la presenie legge.

ART. 12.

I titolari delle autorizzazioni di cui all’ar-
ticolo 9 possono stabilire accordi tra di loro
e con l'ente o con la societd concessionaria dei
servizi nazionali di radiotelevisione, per la
realizzazione in comune o per la riutilizzazio-
ne dei rispettivi programmi.

I suddeiti accordi sono sottoposti all’ap-
provazione della regione, Se entro 20 giorni
dalla comunicazione la regione non avra
adotiato alcuna deliberazione, ’accordo si in-
tendera approvato.

ART. 13.

Nelle aree geografiche nelle quali non ope-
rino impianti di cui all’articolo 2 e fino a che
gli impianti stessi non siano attivati, chiun-
que pud, previa autorizzazione della regione,
installare ed esercire impianti televisivi di
cui all’articolo 1 medianie rete in cavo per
la diffusione di un solo programma in aree
nelle quali alla data della richiesta dell’auto-
rizzazione abbiano la loro residenza anagrafi-
ca non piu di 100 mila persone.

Tali trasmissioni dovranno essere effet-
tuate su una delle bande di frequenza di cui
all’articolo 4, leitera a), con esclusione dei ca-
nali che sono utilizzati localmente per la rice-
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zione dei programmi della RAI-TV. Si appli-
cano inoltre le disposizioni di cui agli arti-
coli 1, 6, 7, 10, 11, 12, nonché quelle di cui
all’articolo 4, comma primo, lettera ¢), com-
mi2 3 4e5,

E consentita la trasmissione su tali reti di
programmi di pubblicitd commerciale per un
tempo non superiore all’1,50 per cento del to-
tale delle {rasmissioni fermo restando quanto
disposto dagli ultimi tre eommi dell’arti-
colo 10.

I titolari delle autorizzazioni di cui ai com-
mi precedenti possono stipulare accordi per
la realizzazione in comune o la riutilizzazione
di programmi, purché il tempo completo di
trasmissione di tali programmi non superi il
15 per cento del tempo globale delle rispetliive
trasmissioni.

ART. 14.

In caso di violazione dei divieti e degli ob-
blighi imposti dagli articoli 3, 4, 5, 10, 11,
12 e 13 della presente legge, e previa dif-
fida, la regione dispone la revoca dell’autoriz-
zazione.

La revoca pud essere disposta anche nel
caso in cui i tilolari delle autorizzazioni di
cui agli articoli 9 e 13 non abbiano dato inizio
alle trasmissioni entro un anno dal rilascio
dell’autorizzazione stessa e nel caso in cui,
dopo averle iniziale, non le proseguanc con
continuitd e regolarita.
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N. 3173

Arr. 1.

11 servizio di diffusione circolare di pro-
grammi per radioaudizione e televisione co-
stituisce un servizio pubblico essenziale ed &
riservato allo Stato, ai sensi dell’articolo 43
della Costituzione.

La riserva ha per oggeito la pianificazio-
ne, la costruzione, l’esercizio tecnico delle

reti e degli impianti che assicurano il servizio-

di cui al comma precedente, la distribuzione
di programmi al pubblico anche via cavo o
con qualunque altro mezzo.

Tale riserva non si estende alla diffusione
di programmi mediante cavo su rete di ca-
rattere locale e alla diffusione mediante ripe-
titori di programmi emessi da stazioni ra-
diotelevisive estere le quali saranno discipli-
nale da apposite disposizioni legislalive.

L’installazione e l'esercizio di impianti e
servizi di telecomunicazione destinati in tutto
o in parte ad uso pubblico, diversi da quelli
previsti dal comma precedente, possono essere
oggetto di concessioni ad enti pubblici o a
privati sulla base di convenzioni approvaie
con legge.

Le convenzioni in vigore si intendono re-
vocate qualora non siano approvate ai sensi
del comma precedenle entro 6 mesi dall’en-
trala in vigore della presente legge.

ART. 2.

I servizi di cui al primo e al secondo com-
ma dell’articolo precedente sono concessi in
esclusiva ad una societd per azioni il cui ca-
pitale sia ripartito in modo che non meno
del 55 per cento appartenga all’IRI e non
meno del 40 per cento alle regioni a statuto
ordinario e speciale e alle province autonome
di Trento e Bolzano.

La concessione di cui al comma preceden-
te dovrd prevedere |’obbligo per la societa
concessionaria di attivare, entro 18 mesi dalla
stipula della relativa convenzione, gli im
pianti necessari per la piena utilizzazione di
tutte le bande di frequenza disponibili per
le trasmissioni radiotelevisive.

ArT. 3.

I1 Presidente del Consiglio, sentito il Con-
siglio dei ministri, stipulerad la convenzione
di cui all’articolo 2 con la RAI-Radiotelevi-
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sione italiana S.p.A. a condizione che, entro
tre mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, la titolaritd delle azioni risulti confor-
me alla ripartizione di cui all’articolo 2.

I1 Ministro delle partecipazioni statali im-
partird all'IRI le direttive necessarie ai fini
dell’attuazione della condizione di cui al
comma precedents,

L’IRI & autorizzato a trasferire, al valore
nominale, alle regioni a statuto ordinario e
speciale e alle province di Trento e Bolzano
la titolaritd di azioni della RAI-Radiotelevi-
sione italiana S.p.A. per un valore nominale
non inferiore al 40 per cento e non superiore
al 46 per cento del capitale. Il trasferimento
delle azioni a favore delle regioni e delle pro-
vince autonome che ne deliberino I’acquisto,
deve avvenire per il 50 per cento in misura
uguale per ciascuna regione e provincia au-
tonoma e per il 50 per cento in proporzione
della popolazione residente,

Sono vietate le cessioni di azioni in pro-
prietd dell’IRI o delle regioni che alterino,
successivamente alla stipulazione della con-
venzione di cui all’articolo 2, le proporzioni
indicate nello stesso articolo.

La RAIl-Radiotelevisione italiana S.p.A.
pud promuovere la costituzione dj societa, as-
sumere 0 mantenere partecipazioni in societd
solo se esse abbiano come oggetto esclusivo
attivitd direttamente inerenti alla produzione,
diffusione e vendita di programmi radiotele-
visivi,

ART. 4.

Una Commissione di parlamentari compo-
sta di 30 membri, designati, pariteticamente
dai Presidenti delle due Camere, tra i rap-
presentanti di tutti i gruppi parlamentari,
vigila sulle trasmissioni radiofoniche e tele-
visive e impartisce direttive di massima sulla
intera programmazione radiotelevisiva. In
particolare:

determina i criteri generali da seguire
nei programmi di informazione;

determina i criteri per 1'esercizio del di-
ritto di accesso e per la ripartizione del tem-
po di trasmissione tra i soggetti di cui all’ar-
ticolo 14;

decide sui ricorsi presentati ai sensi del-
I'ultimo comma del medesimo articolo 14;

determina i criteri per 1’assegnazione del
tempo radiotelevisivo ai fini pubblicitari, con-
trollando che siano rispettate le precedenze
di cui al quinto comma dell’articolo 19;

disciplina le trasmissioni di Tribuna po-
litica, Tribuna elettorale e Tribuna sindacale
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anche in deroga ai tempi indicati all’arti-
colo 15.

La societd concessionaria presenta alla
Commissione parlamentare di indirizzo e di
vigilanza una relazione semestrale sulla pro-
pria attivita che viene discussa dalla stessa
Commissione entro il mese successivo alla
presentazione. La discussione termina con
I’approvazione di una risoluzione.

La Commissione comunica le proprie riso-
luzioni alle Camere, ai Consigli regionali e
al consiglio di amministrazione della societd
concessionaria.

La Commissione parlamentare di indirizzo
e di vigilanza pud chiedere direttamente alla
societd concessionaria atti e documenti e pud
convocare davanti a sé il presidente e i mem-
bri del consiglio di amministrazione, nonché
i dipendenti della societd concessionaria che
ritenesse di dover sentire direitamente.

La Commissione, si avvale di una segre-
teria tecnica la cui consistenza e composizio-
ne siano adeguate alle sue funzioni.

ART. 5.

La Commissione parlamentare di indirizzo
e di vigilanza stabilisce ulieriori forme di
pubblicitd riguardo a tutti gli atti relativi al-
la ripartizione delle competenze tra i diversi
organi, all’organizzazione interna, alle prin-
cipali nomine, nonché per le relazioni an-
nuali sull’attivita della societd e per le ricer-
che e i sondaggi di cui al secondo comma del-
'articolo 8.

ART. 6.

Il consiglio di amministrazione della so-
cietd concessionaria ¢ composto da 18 membri
di cui 3 eletti dall’assembiea dei soci, 12 no-
minati dal Presidente del Consiglio, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri e su
conforme parere della Commissione parla-
mentare di indirizzo e vigilanza espresso a
maggioranza dai due ferzi dei suoi compo-
nenti, prescegliendone cinque in una rosa di
20 nominativi, designati da ciascun Consiglio
regionale a maggioranza assoluta, e 3 nomi-
nati dal Presidente del Consiglio dei ministri
su designazione delle confederazioni sindacali
dei lavoratori pili rappresentative.

ART. 7.

Il consiglio di amministrazione:

determina gli indirizzi della programma-
zione radiotelevisiva in conformity alle diret-
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tive di massima della Commissione parlamen-
tare di indirizzo e di vigilanza;

approva lo schema di massima e il pia-
no trimestrale delle trasmissioni con la ripar-
tizione dei tempi di trasmissione e il piano
annuale di produzione con’la ripartizione dei
mezzi finanziari e dei mezzi di produzione;

predisporre i piani pluriennali di inve-
stimento, il bilancio preventivo e il rendicon-
to consuntivo;

approva i regolamenti del personale e le
norme per la gestione e il controllp delle
risorse;

nomina tutti i dirigenti della societa,
nonché i direttori delle testate giornalistiche;

attua le direttive della Commissione par-
lamentare di indirizzo e di vigilanza in ma-
teria di accesso al mezzo radiotelevisivo e di
trasmissioni pubblicitarie;

esercita {utte le altre funzioni previste
dalla legge.

ART. 8,

11 consiglio di amministrazione si riunisce,
su convocazione del presidente, almeno una
volta al mese e pud costituire, al suo interno,
commissioni di lavoro incaricate di esaminare
affari particolari con funzioni esclusivamente
preparatorie.

11 consiglic di amministrazione ha alle
proprie dipendenze un servizio per le ricerche
sui programmi, con il compito di promuovere
sondaggi sui contenuti e l’efficacia delle tra-
smissioni, analisi sulle esigenze potenziali del-
I'utenza e sperimentazioni di nuovi mezzi di
espressione.

ART. 9.

I membri del consiglio di amministrazione
durano in carica tre anni. La carica di mem-
bro del consiglio di amministrazione 8 incom-
patibile con 1'ufficio di parlamentare e con
quello di consigliere regionale. I membri del
consiglio di amministrazione che siano dipen-
denti della societda concessionaria sono collo-
cati in aspettativa.

AnT. 10.

11 presidente del consiglio di amministra-
zione & eletto a maggioranza assoluta dei com-
ponenti del consiglio stesso.

11 consiglio stabilisce i poteri di ammini-
strazione da delegare al presidente, salvo quelli
espressamente previsti nella presente legge.
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ARrT. 11.

La struttura organizzativa interna della
azienda & disciplinata dal consiglio di ammi-
nistrazione, con deliberazioni soggette all’ap-
provazione della Commissione parlamentare
di indirizzo e di vigilanza.

ART. 12.

Nella trasmissione delle nolizie, dei ser-
vizi informativi e dei commenti & sempre
indicata l’identitd del giornalista o dei gior-
nalisti che hanno effettuato il servizio e, ogni
qualvolta & possibile, sono indicate le fonti.

I programmi di carattere educativo e quel-
li specificatamente dedicati all’infanzia non
devono contenere annunci commerciali, né
essere da questi preceduti o seguiti.

I programmi presentati da soggetti asse-
gnatari di tempo di trasmissione ai sensi del-
'articolo 14, non possono essere assoggettati
ad alcuna forma di censura preventiva, salvo
per quanto concerne il rispetto del buon co-
stume. In ogni caso & vietata a questi sog-
getti ogni forma di pubblicith commerciale
anche indiretta.

ART. 13.

La societdh concessionaria ha !’obbligo di
trasmettere le rettifiche delle notizie inesatte
o contrarie a veritd o lesive della dignitd, su
richiesta scritta e motivata di chi abbia inte-
resse alla diffusione della rettifica, purché la
rettifica stessa non abbia conienuto che pud
dar luogo a incriminazione penale.

La diffusione della rettifica deve avvenire
senza ritardo e con forme e modalitd analo-
ghe a quelle della trasmissione contestata.

Sulle contestazioni relative al! diritto di
rettifica 8 competente il Pretore del luogo dal
quale ¢ stata effettuata la trasmissione, il
quale decide con procedimento di urgenza
nelle forme dell'articolo 700 del codice di
procedura civile.

ART. 14.

La socield concessionaria ha I’obbligo di
trasmettere, in ogni tempo, i comunicali che
pervengono dal Presidente della Repubblica,
dai Presidenti delle Camere, dal Governo,
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dalla Corte costituzionale, su richiesta degli
organi medesimi.

Lo stesso obbligo sussiste, per le trasmis-
sioni a diffusione locale, per i comunicati dei
Presidenti dei Consigli e delle Giunte regio-
nali.

Arr. 15.

Hanno dirilto di utilizzare gratuitamente
il mezzo radiotelevisivo per trasmettere pro-
grammi, prodotti in proprio o attraverso le
struiture della societd concessionaria, i partiti
politici rappresentati in Parlamento o nei
Consigli regionali, le regioni, le organizzazio-
ni sindacali, le confessioni religiose; nonché
enti e associazioni politiche e culturali, o altri
gruppi di rilevanie interesse sociale, che ne
facciano richiesta alla societd concessionaria.

La Commissione parlamentare indica i
criteri per la ripartizione del tempo disponi-
bile tra i soggetti ammessi all’esercizio del
diritto, sulla base dei seguenti principi:

a) garanzia della plurality delle opinioni
e orientamenti politici e eulturali, con parti-
colare riguardo ai gruppi soeiali e politici che
non dispongono di altri adeguali mezzi di
diffusione del proprio pensiero; '

b) presumibile rilevanza dell’interesse
sociale, culturale ed informativo, del pro-
gramma proposto.

Avverso le decisioni del consiglio d’am-
ministrazione & ammesso ricorso alla Com-
missione parlamentare di indirizzo e di vi-
gilanza.

I soggetti sopraindicati hanno diritto ad
un tempo di trasmissione non inferiore com-
plessivamente al 5 per cento de! tempo totale
di trasmissione, distribuito tra ciascuno di
essi dal consiglio di amministrazione e sulla
base dei criteri indicati dalla Commissione
parlamentare di indirizzo e di vigilanza.

I soggetti sopraindicati devono designare
un responsabile dei programmi trasmessi.

ArT. 16.

La vigilanza sugli impianti e sui servizi
tecnici della societd concessionaria & affidata
al Ministero delle poste e delle telecomuni-
cazioni.

ART. 17.

Il collegio dei sindaci & composto di cin-
que membri, uno dei quali ¢ designato dalla
Commissione parlamentare di vigilanza con
funzioni di presidente.
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Il collegio dei sindaci trasmette annual-
mente la propria relazione alla Commissione
parlamentare di vigilanza.

La Corte dei conti svolge i eontrolli sulla
gestione della societd concessionaria ai sensi
della legge 24 marzo 1958, n. 259.

AnRT. 18,

Le entrate della societd concessionaria sono
costituite da:

canoni di abbonamento nella misura sta-
bilita dalla legge;

proventi della pubblicitd radiofonica e
televisiva;

proventi derivanti dalle attivitd consen-
tite dalla presente legge;

rendite dall’impiego di beni e ecapitali,
nei limiti consentiti dagli obblighi societari
derivanti dalla convenzione stipulata con lo
Stato.

Arr. 19

La pubblicitd complessiva trasmessa dalla
radio e dalla televisione non pud superare il
4 per cento del tempo totale delle trasmissioni.

La pubblicitd per settore merceologico
deve rappresentare almeno il 30 per cento del
volume complessivo della pubblicita tra-
smessa.

La societd concessionaria & tenuta a tra-
smettere gratuitamente, al di fuori dei limiti
di tempo indiecati dal primo comma e nelle
fasce orarie di maggiore ascolto, le trasmis-
sioni pubblicitarie di interesse sociale curate
dallo Stato o dalle regioni.

B costituita una commissione di cinque
membri eletti dal consiglio di amministra-
zione, anche tra i propri membri, col com-
pito di escludere motivatamente i messaggi
pubblicitari lesivi dei prinelpi costituzionali,
del rispetto del buon costume e della tutela
della salute o comunque in contrasto con la le-
gislazione vigente.

Chiungue domanda di fare pubblicita at-
traverso il mezzo radiotelevisivo deve dimo-
strare di avere investito in pubblicitd edito-
riale, nell’anno finanziario precedente, una
somma pari al quadruplo di quella spesa
nella pubblicitd radiotelevisiva e deve indi-
care analiticamente le testate prescelte.

Costituisee titolo di precedenza nella uti-
lizzazione del tempo radiotelevisivo la dimo-
strazione di aver devoluto almeno il 50 per
cento della pubblirtia editoriale a favore delle
iniziative editoriali cooperative o comunque
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delle testate minori con un minimo e mas-
simo di tiratura da stabilirsi di intesa con le
organizzazioni sindacali e di categoria della
stampa.

ART. 20.

I direttori dei programmi televisivi e radio-
fonici assicurano, nei settori di rispettiva
competenza, che sia realizzato un impiego
integrale ed armonico delle risorse, curando
I’attuazione delle direttive del consiglio di
amministrazione. A tal fine coordinano !’at-
tivita dei direttori di rete, dei settori di idea-
zione, progettazione e produzione.

Per lo svolgimento delle loro funzioni, i
direttori dei programmi televisivi e radiofo-
nici si avvalgono degli uffici per la pianifica-
zione dei programmi e della produzione, per
il personale, per i coniratti e per I’ammini-
strazione.

ART. 21.

I direttori delle singole reti, nell’ambito
dello stanziamento di bilancio assegnato alla
rele, e sulla base dello schema di trasmissioni
approvato dal consiglio di amministrazione,
hanno il compito di determinare, di intesa
con i vari settori di ideazione, di progettazio-
ne e produzione, il piano analitico della pro-
duzione e quello delle trasmissioni.

ART. 22.

Le trasmissioni giornalistiche sono organiz-
zate sulla base de! principio dell’autonomia e
responsabilita dei direttori delle testate.

I servizi di informazione quotidiani sono
organizzati in due o piu testate soito la diret-
ta responsabilith, ai sensi della legislazione
vigente in materia di stampa periodica, di di-
stinti direttori.

I servizi giornalistici periodici e speciali
hanno distinti direttori di testata. e contribui-
scono alla programmazione delle singole reti
secondo lo schema indicato all’articolo 21.

ART. 23.

In ciascuna regione opera un comitato re-
-gionale radiotelevisivo composto di ecinque
membri nominati dai consigli regionali, in
modo che siano rappresentate le minoranze.

I membri dei comitati regionali radiotele-
visivi durano in carica tre anni. La loro carica
é incompatibile con qualsiasi altro incarico
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pubblico. Se sono dipendenti della RAI sono
collocati in aspettativa per la durata della
carica.

Il comitato regionale radiotelevisivo garan-
tisce il diritto di accesso a livello regionale,
nel quadro delle direttive generali fissate dalla
Commissione parlamentare di indirizzo e di
vigilanza, sovraintende ai programmi destinati
alla diffusione locale e, in particolare, ai pro-
grammi di informazione, nei tempi fissali e
nell’ambito degli stanziamenti di spesa stabi-
liti dal consiglio di amministrazione, formula
proposte sui programmi prodotti dalle unita
di cui all'articolo successivo, ed esprime pa-
rere al consiglio di amministrazione sulla no-
mina dei dirigenti delle unitd medesime.

ART. 24.

Il consiglio di amministrazione, sentiti i
comitati regionali interessati di cui all’arti-
colo precedente, provvede ad istituire unita re-
gionali o interregionali di ideazione, di proget-
tazione e di produzione di programmi radio-
fonici e televisivi.

Il tempo di trasmissione destinato ai pro-
grammi cui sovraintendono i comitati regio-
nali radio-televisivi non pud essere inferiore
in ciascun trimestre al terzo del tempo totale
di trasmissione delle reti radiofoniche e te-
levisive.

ART. 25.

Le unitd centrali e quelle regionali o inter-
regionali di programmazione radiofonica e te-
levisiva, nonché i servizi giornalistici, realiz-
zano i loro programmi presso i centri di pro-
duzione della societd concessionaria, osservan-
do le procedure della pianificazione aziendali
e le norme per la gestione delle risorse.

Il ricorso ad organizzazioni produtiive
esterne, per la realizzazione di programmi,
comprese le coproduzioni che comportino un
prevalente impiego di risorse produttive ester-
ne, non pud superare, fatti salvi gli obblighi
di legge, il 10 per cento del volume comples-
sivo annuo delle produzioni della society con-
cessionaria.

ART. 26,

Restano in vigore le vigenti disposizioni
che non siano in contrasto con le norme della
presente legge.



