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OnoRrevoLt CoLLEGH!D ! — Il disegno di leg-
ge, recante norme sul riordinamento della
Pubblica amministrazione, approvato dal Se-
nato (soito il numero 114), il 26 luglio 1974,
consisteva inizialmente in una pura e sem-
plice proroga o, pill esattamente, in un puro
¢ semplice rinnovo della delega contenuta
nella legge 28 ottobre 1970, n. T775.

Dopo un primo esame, con ampia discus-
sione generale e con presentazione di nu-
merosi emendamenti, nella seduta del 22
maggio 1973 il Senato rimise il provvedimen-
to alla I Commissione per una pil organica
strutturazione.

Fu in quella sede che emerse in tutta la sua
pressante evidenza ed in tutta la sua pregiu-
diziale urgenza, come il riordinamento della
Pubblica Amministrazione, o meglio dell’Am-
ministrazione statale in tutte le sue articola-
zioni non potesse seriamente e organicamente
delinearsi se non si fosse premesso il com-
plelo adempimento del precetto costituzionale
che impone il trasferimento alle regioni del-
le funzioni nelle materie indicate dall’artico-
lo 117, la delega alle regioni di funzioni am-
ministrative, a norma dell’articolo 118, 1'attri-
buzione agli enti locali delle funzioni ammi-
nistrative di interesse esclusivamente locale.

In concomitanza alla rielaborazione del di-
segno di legge in quella sede, la Commissio-
ne parlamentare per le questioni regionali,
legittimamente interessata al riordinamento
della pubblica amministrazione, ha rappre-
sentato, sulla scorta di una approfondita in-
dagine conoscitiva, le istanze politicamente
qualificate che postulano 1'urgenza di proce-
dere, prima di attuare detto riordino, al com-
pletamento dei trasferimenti delle funzioni
costituzionalmente previste e ad una piu am-
pia e sistemnatica utilizzazione della delega di
cui all’articolo 118 della Costituzione.

Tutto cid non poteva non ampliare, anzi
praticamente sostituire 1'iniziale proposta go-
vernativa, dando al disegno di legge una im-
postazione e una rilevanza del tutto nuove.

Il testo trasmesso dal Senato il 31 luglio
1974 pur formato di nave articoli, si compo-
neva, in realtd, di due parti sostanzialmente
distinte anche se funzionalmente collegate per
alcuni aspetti, consistendo: da un lato nella
delega per completare il trasferimento alle

regioni a staluto ordinario delle funzioni am-
ministrative esercitate da organi centrali o
periferici dello Stato, gia parzialmente e set-
torialmente trasferite con i decreti del Pre-
sidente della Repubblica 14 gennaio 1972,
nn. { e 6 e 15 gennaio 1972, nn. 7 e 11, non-
ché per operare il trasferimento delle funzio-
ni esercitate da enti nazionali e sovraregio-
nali, riconducibili entrambi alle funzioni pro-
prie delle regioni (articolo 117 della Costitu-
zione) o delegabili (articolo 118 della Costitu-
zione), considerando altresi in sede propria
i trasferimenti alle regioni a statuto speciale;
dall’altro lato nella delega al riordinamento
delle attribuzioni e dei servizi dei ministeri e
degli uffici periferici dipendenti, delle ammi-
nistrazioni ed aziende autonome dello Stato,
oltreché per una nuova disciplina delle car-
riere dei dipendenti civili e per la revisione
dei ruoli organici.

La Commissione affari costituzionali, in
sede referente, ha proceduto ad un attento ed
approfondito esame del testo del disegno di
legge, cosi come pervenuto dal Senato, fa-
cendosi carico altresi di recepire non solo
gli orientamenti politico-parlamentari in or-
dine al contenuto della normativa, ma altresi
le motivate considerazioni dei rappresentanti
delle Regioni a Statuto ordinario e di quelle
a Statuto speciale e le diffuse osservazioni
delle federazioni sindacali.

Mentre tutte le proposte di modifiche ri-
guardanti la prima parte del disegno di legge
furono sostanzialmente, anche quelle ridut-
tive, dirette in modo convergente all’ulteriore
miglioramento del testo e quindi & conferma
ed anzi a sollecitazione dell’adozione del eri-
terio impostativo della delega per il trasferi-
mento alle Regioni di funzioni dello Stato e
di enti settoriali, le proposte e le valutazioni
in ordine alla seconda parte del disegno di
legge furono tali da rendere imprescindibile
una radicale riconsiderazione e quindi im-
possibile una consentanea e coeva riformula-
zione dell’intero disegno legislativo.

Gid in sede di Commissione per le que-
stioni regionali era stato autorevolmente detto
che «mentre il completamento del trasferi-
mento delle funzioni amministrative alle re-
gioni, rappresenta un adempimento assolu-
tamente dovuto al fine di conferire alle re-
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gioni davvero ed integralmente i poteri loro
spettanti, non si ravvisa un rapporto di in-
scindibile connessione tra il trasferimento
delle funzioni ed il riordinamento dei Mini-
steri, poiché il vero problema, a quest’ultimo
riguardo, ha natura peculiare investendo es-
senzialmente i compiti e le funzioni proprie
dei Ministeri e solo, in via riflessa, nella de-
finizione delle strutture compatibili con I'esi-
stenza dell’ordinamento regionale, riguardo
le regioni ».

Dar corso a questo adempimento « assolu-
tamente dovuto » & stata cura primaria della
Commissione la quale ha dato percid priorita
all’esame puntuale di quella parte del prov-
vedimento finalizzata appunto a tale adempi-
mento, non senza rilevare quelle parti essen-
ziali di cui ha ritenuto, nel quadro generale
della finalitdh del disegno di legge, assoluta-
mente dannoso o pregiudizievole il loro even-
tuale differimento.

Questa proposizione parziale del disegno
di legge n. 3157 che la Commissione formula
per V’approvazione della Camera non deve
apparire incongrua in linea operativa né
contraddittoria in linea logica poiché occorre
considerare, sul piano concreto:

1) che il collegamento fra la realizza-
zione di un pieno assetto funzionale regionale
e la riorganizzazione della pubblica ammini-
strazione e cioé tra Varticolo 1 e gli articoli 2
e seguenti era essenzialmente e soltanto nella
previsione di una successione temporale (1
anno + 18 mesi), nel senso che 1’esercizio
dei poteri delegati in materia di riforma della
pubblica amministrazione non avrebbe potuto
logicamente aver luogo se non dopo l’emana-
zione dell’'ultimo decreto di cui all’articolo 1
ed entro diciotto mesi da quella data;

2) che danneggerebbe maggiormente le
regioni (ma anche lo Stato di cui le regioni
sono parte integrante: articolo 114 della Co-
stituzione) indebolendo ulteriormente la loro
« ceredibilitd politica ». una pretesa riforma
della pubblica amministrazione che, come
quella delineata nell’originario disegno di
legge n. 3187, non innovi affatto sia nei mo-
duli organizzativo-operativi,. sia nelle strut-
ture del Governo, rispetto a un razionale
rinvio della stessa che nel medio periodo anzi-
ché pregiudicare irrimediabilmente il futuro
serva ad una migliore individuazione delle
nuove strutiure;

3) che anche in assenza di una specifica
delega al riordinamento globale dell’ammini-

strazione centrale e periferica dello Stato, il

serio assolvimento dei compiti delegati di cui

agli articoli 1, 6 e 7, comporterd necessaria-
mente cambiamenti rilevanti nell’assetto de-
gli uffici centrali e periferici di molti dica-
steri con presumibili molteplici vantaggi.

Il disegno di legge come viene ora pre-
sentato all’esame della Camera ha dunque,
oltre ad una motivazione giuridico-politica,
una sua organicitd e costituisce la prima tap-
pa fondamentale, la premessa indispensabile
al completo riordinamento dell’apparato dello
Stato, cui il Parlamento dovrd provvedere,
senza soluzione di continuitd, appena la nuova
legislazione sard operante.

Fondamentale &¢ dunque la previsione con-
tenuta nel primo articolo sia ai fini dello svi-
luppo ottimale dell’istituto regionale sia ai
fini del pieno sodisfacimento della posizione
delle Regioni come enti costituzionali.

Essa & altresi essenziale ai fini della pre-
figurazione dell’integrale riordinamento del-
la pubblica amministrazione, con il conferi-
mento di una delega al Governo ad operare
gli incombenti tassativamente indicati sotto
I’osservanza di criteri che non dovrebbero
consentire il ripetersi e il consolidarsi di
manchevolezze precedenti.

I decreti di trasferimento emanati in virtu
dell’articolo 17 della legge 16 maggio 1970,
n. 284, sono stati, per la verita, dei fatti neces-
sitati e portano il segno dell'urgenza e della
provvisorietd; essi hanno trasferito materie
ma non indicato funzioni; & mancata ciod
quella prefissione organica di prineipi, po-
stulata invece dal presente disegno di legge,
che corrispondono alla delineazione di com-
piti e percid di funzioni.

L’inadeguato esercizio della delega prece-
dente, ancorché nella piena legittimitd costi-
tuzionale, come sancito dalle note sentenze
nn. 138-142 del 1972 della Corte costituzionale,
ha prodotto questa iniziativa legislativa di
una nuova delega con cui, come & stato ri-
conosciuto, viene compiuto il massimo sforzo
per dare al nuovo trasferimento la maggiore
organicitd e completezza, mediante il riaccor-
pamento delle materie di competenza regio-
nale non piut ritagliate o frammentate a fa-
vore dell’amministrazione statale.

Giova ricordare che le direttive fondamen-
tali riguardano: il trasferimento « per set-
tori organici di materie »; la delega di fun-
ziont statali rispondente al principio della
connessione e non piu a quello della residua-
lith degli uffici periferici trasferiti, rispetto
alle funzioni di competenza regionale; il tra-
sferimento delle funzioni anche degli enti
pubblici nazionali per le materie di compe-
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tenza regionale; il contestuale trasferimento
degli uffici e dei beni nonché del personale
indispensabile all’esercizio delle funzioni tra-
sferite; 1'esclusione di riserva di funzioni al-
P'interno delle materie; 1'eliminazione di for-
me di codipendenza funzionale tra uffici dello
Stato e delle regioni; ’attuabilitd dei regola-
menti e delle direttive CEE nell’ambito delle
leggi statali aventi valore di principie,

Tutto questo configura un ampio spazio
decisionale a livello regionale e, nella mi-
sura in cui risponde ad esigenze di organicita
e di unitarietd dei sistemi amministrativi, fa-
vorisce una nuova ripartizione delle attribu-
ziont dell'amministrazione dello Stato e di
quelle delle Regioni, in chiave di integrazione
e di cooperazione.

Rispetto al testo dell’articolo 1 redatto ed
approvato dal Senato, la Gommissione ha ri-
tenuto di proporre alcune modifiche, anche
in parte accogliendo le proposte formulate dai
rappresentanti regionali,

La prima e pia importante modifica ¢ quel-
la che limita la delega al Governo e tuita la
normativa connessa ai provvedimenti riguar-
danti le regioni a statuto ordinario.

Le regioni a statuto speciale, infatti, cosi
come le province autonome di Trento s Bol-
zano, hanno una speciale autonomia, costi-
tuzionalmente garantita, che non consente di
addivenire a trasferimenti o deleghe ad esse
da parte dello Stato attraverso l'adozione di
decreti delegati, sibbene. solamente attraverso
I’emanazione di norme di attuazione degli
statuti speciali, seeondo le procedure previste
dagli statuti stessi, le quali, nella gerarchia
delle fonti normative hanno un particolare
-grado di durezza giuridica, intermedio fra
legge costituzionale e legge ordinaria.

Non & stato' neppure ritenuto corretto un
riferimento di indirizzo « minimale » da con-
siderarsi in sede di emanazione delle norme
di attuazione degli statuti speciali, al fine di
evitare una, peraltro improbabile, sperequa-
zione a danno delle stesse Regioni a statuto
speciale rispetto a quelle a statuto ordinario.

Le norme di questo disegno di legge ope-
reranno quindi direttamente ed esclusivamen-
te nel confronti delle regioni a statuto ordi-
nario, dovendosi provvedere nell'apposita di-
versa sede per le regioni a statuto speciale.

Tutie le altre modifiche proposte al primo
articolo dalla Commissione referente sono di-
rette a rendere piu puntuale e certo 1’eserci-
zio della delega con un piu completo trasfe-
rimento e una pit compiuta regionalizzazione
delle funzioni statali.

Cosi si & ritenuto di contestualizzare la ri-
duzione delle dotazioni organiche delle am-
ministrazioni statali al trasferimento del per-
sonale statale alle regioni, nonché, per gli
enti pubblici, all’assegnazione in un ruolo
unico dell’amministrazione statale del perso-
nale non indispensabile all’esercizio delle fun-
zioni trasferite.

Per le attivitd e i servizi interessanti ter-
ritori finitimi & stata ipotizzata la gestione
comune fra le regioni anche in forma consor-
tile, da disciplinarsi evidentemente con ac-
cordi fra le regioni stesse recepiti da provve-
dimenti legislativi di ciascuna di esse.

Sui principi e criteri direttivi, cui il Go-
verno dovra attenersi nell’emanazione dei de-
creti delegati, la Commissione ha soffermato
la sua particolare attenzione proponendo al-
cune significative modifiche soprattutto in
ordine all'identificazione delle materie sulle
quali deve operarsi il trasferimento, nel senso
della maggiore pienezza e della piu stretta
connessione ed in ordine all’esercizio delle
funzioni amministrative regionali in attuazio-
ne ai regolamenti della CEE e di sue direttive.

Sono parse sostanzialmente condividibili e
opportune le norme relative all’intervento
sostitutivo del Governo per persistente inat-
tivita degli orgami regionali nell’esercizio
delle funzioni delegate, alla funzione di in-
dirizzo e di coordinamento (delegabile al
CIPE) del Governo per esigenze di carattere
unitario, al controllo sugli enti locali nelle
materie delegate e subdelegate dalle regioni.

Con la parte su cui finora si & riferito
pud dirsi esaurita la finalitA primaria della
regionalizzazione di una parie cospicua della
funzione amministrativa dello Stato, ma con-
seguente ad essa e gradualmente succes-
siva nello sviluppo logico resta l’attivitd ri-
formatrice dell’amministrazione statale con
il riordinamento degli uffici centrali e peri-
ferici.

Posto che sarebbe tecnicamente e politica-
mente incongruo ritardare la definitiva ap-
provazione di questa parte, che & di pronta
attuazione e rispondente a pressante doman-
da della pubblica opinione, si & voluto eon-
centrare in poche altre norme 1'essenzialita
del modo nuovo con cui I’organizzazione dello
Stato dovra relazionarsi con le amministra-
zioni regionali in un disegno razionalizzatore
dell’apparato che viene a mutare il corso
della globale riforma in successivo compi-
mento.

Nella visione di tutti i complessi problemi
che la ricerca del nuovo modello organizza-
tivo dell’apparato statale coinvolge e disco-
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standos] dalla successione normativa del di- -
segno di legge del Senafo, la Commissione

ha ritenuto di. imprescindibile necessitd pre-
vedere innanzituito una seconda concomitante
delega al Governo onde venga provveduto, in
‘sintania con quanto stabilito nell’articolo 1,
alla.spppressione degli uffici centrali e peri-
ferici dello Stato divenuti superflui .per effet-
to del trasferimento delle funzioni loro pro-
prie sia alle Regioni a statuto ordinario sia
alle Regioni. a statuto speciale con le norme
di attuszione, . all'istituzione di quei ruoli
unici che,. alle ‘dipendenze della Presidenza
del Consiglio dei ministri, dovranno, anche
con 'utilizzazione delle vacanze esisienti, rac-
cogliere tutto il personale esuberante sia del-
lo Stato (per effetto dei trasferimenti di fun-
zioni alle Regioni) sia del Parastato (per effet-
1o della soppressione degli enti inutili).

E parso invece di poter opportunamente
conservare, per la sua immediata approvazio-
ne, pur con alcune precisazioni, quella parte
dell’articolo 2 del disegno di legge pervenu-
lo dal Senato riguardante la delega.al Gover-
no per ampliare la competenza .consultiva e
la struttura del Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione, onde porre in grado
deito organo di svolgere la sua migliora . at-
tivitd. In tal senso dispone 1’attuale articolo 5,

che prevede un termine di sei mesi dall’ap- -

provazione della legge per I'esercizio della
delega.

Premessa indicativa e rivelatrice della
nuova oftica impostativa del riordinamento
delle strutture amministrative dello Stato &
la scelta che, non senza dibattito, la Commis-
sione ha ritenuto di assumere all’'unanimita,
proponendo l'unificazione dei ruoli della di-
rigenza, ferma restando I'esigenza delle di-
stinzioni delle qualifiche tecniche e profes-
sionali. Ritiene la Commissione che questa
scelta ispirata alla linea di modernizzazione
seguita anche in aliri paesi, sia qualificante
e rivalutativa per la calegoria, al di fuori di
ogni timore castale e favorente quella flessi-
bilith e mobilita del pubblico impiego anche
ad alto livello da molti giustamente auspicato.

Solo specialitd di alcuni dicasteri o servizi
possono giustificare, secondo le indicazioni
contenute nell’articolo 7 'esclusione dall’uni-
citd del ruolo dirigenziale. Per la disciplina
del trattamento economico di attivitd dei di-
pendenti civili dello Stato la Commissione
ripropone il testo originario gid presentato
dalla Commissione affari costituzionali del
Senato, sintonizzandolo a quanto gia stabilito

nella legge 20 marzo 1975, n. 70, per il rap-
porto di lavoro del personale dipendente da-
gli enti pubblici.

Limitata, quindi, la esclusione da tale di-
sciplina ai dirigenti indicati dal decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno 1972,
n. 748 ¢ ai magistrati e avvocati e procura-
tori dello State, e ribadita 1'inderogabilita
della regolamentazione per legge del recluta-
mento del personale, delle strutture fonda-
mentali delle carriere, della responsabilitd e
dei procedimenti disciplinari, oltreché per la
assunzione di aneri incidenti sul bilancio del-
lo Stato, il trattamento economico di attivitd
avrd la sua fonte normativa nel decreto del
Presidente della Repubblica il quale ha na-
tura di regolamento del Governo formato sul-
la base di accordi. sindacali della durata
triennale, ‘

Per di piu é stata aggiunta all’'ultimo com-
ma dell’articolo 9 una norma di indirizzo
per le ipotesi di nuovi e pil perequati tratta-
menti economici.

Necessario & il richiamo, operato con il
proposto articolo 10, all’ultimo comma del-
I’articolo 51 della legge 18 marzo 1968, n. 242,
aggiunto con l'articolo 21 della legge 28 otto-
bre 1970 n. 775, che riguarda !'utilizzo del
personale addetto all’ufficio alle dipendenze
della Presidenza del Consiglio dei ministri
per gli adempimenti in materia di organiz-
zazione della pubblica’ amministrazione,
adempimenti che questa stessa legge e la leg-
ge 20 marzo 1975, n. 70, sugli enti pubblici
hanno sensibilmente aumentato.

Il Governo ha, a questo proposito, fatto
presente alla Commissione le difficoita ad
esercitare, in modo organico ed unitario, le
competenze attribuite in matéria anche per
effetto di questo disegno di legge e si & riser-
vato di presentare in Assemblea un emenda-
mento diretto ad istituire una struttura am-
rainistrativa allo scopo di realizzare 1'unita-
rietd della gestione amministrativa dell’im-
piego pubblico.

Per la procedura sull’emanazione delle
norme delegate gid nel testo (articolo 8) del
Senato & stato previsto il sistema che il legi-
slatore ha gid adottato in altri provvedimenti
deleganti e cio¢ la preventiva audizione di
una Commissione parlamentare ed un suc-
cessivo parere della stessa sullo schema dei
decreti delegati predisposti per 1’approvazio-
ne del Consiglio dei ministri.

Per le norme delegate in virtt dell’arti-
colo 1 & prevista anche la consultazione delle
BRegioni con un termine per far pervenire le
osservazioni.
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La Commissione referente stante la ridu-
zione e la preminenza della delega alle ma-
terie di prevalente interesse regionale, ha ri-
tenuto di proporre la semplificazione del te-
sto dell’articolo 8 del disegno di legge, indi-
viduando nella Commissione parlamentare
per le questioni regionali (di cui all’articolo
52 della legge 10 febbraio 1953, n. 62) la sede
unica, politicamente rappresentativa e pil
qualificata, per futti i pareri su tutte le nor-
me delegate previste dal disegno di legge.

In accoglimento di una proposta del Go
verno, che ha una giustificazione giuridica
ineccepibile, 1a Commmissione ha aggiunto una
norma per sostituire in ogni legge o regola-
mento la indicazione del Presidente del Con-
siglio dei ministri a quelle del Ministro senza
portafoglio volta a volta denominato « per
I’organizzazione della pubblica amministrazio-
ne », per «la riforma burocratica » ed ana-
loghe.

La Commissione, predisponendo queste
norme ed accogliendo la richiesta avanzata
dai rappresentanti delle Regioni di stralcio
per la parte del disegno di legge del quale si
& evidenziata la necessitd di una pil appro-
fondita riformulazione, ha perd ribadito, nel-
I'ottica della complementarietd tra le varie
parti del progetto di riordinamento della pub-
blica amministrazione, la volontd, espressa
da tutti i settori del Parlamento, di procedere,
senza dilazioni, al completamento della ri-
strutturazione generale della pubblica ammi-
nistrazione, considerando il presente provve-
dimento non gid un punto di arrivo, ma un
necessario e necessitato punto di partenza.
Ond’# che si impone il sollecito proseguimen-

to dell’'esame non solo del riordinamento dei
ministeri, con la individuazione di quelli per
i quali, a seguito di piu incisivi e cospicui
fenomeni di decentramento territoriale, fun-
zionale e sociale, si evidenzierd un vero e
proprio cambiamento di ruolo, ma anche del
nuovo modulo organizzativo del personale
destinato ad attivitd intersettoriale, cui con-
correranno l'unificazione dei ruoli dei diversi
ministeri, la previsione di mobilita, la deter-
minazione (non solo concettuale) della qua-
lifica funzionale, oltre alla concomitante nuo-
va disciplina del procedimento amministrati-
vo ancora in trattazione al Senato (disegno di
legge n. 114-bis).

Onorevoli colleghi, per la elaborazione del
testo delle norme sottoposte al vostro esame,
la T Commissione e il Comitato ristretio da
essa nominato hanno compiuto un lungo, at-
tento ed approfondito lavoro con la collabo-
razione costruftiva dei gruppi politici di mag-
gioranza e di opposizione e del Governo, nel-
le persone dei ministri Morlino e Cossiga.

Nel ringraziare per questa collaborazione
e pur consapevoli della necessitata incompiu-
tezza della normativa, desideriamo sottoli-
nearne la portata politica e la capacitd rifor-
matrice, ove essa sia accompagnata da quella
volontd di attuazione che corrisponda alle esi-
genze della materia e alle attese delle nostre
collettivita al cui miglior assetto democratico,
in definitiva, la normativa stessa & diretta.

Con questo spirito e con questo auspicio
raccomandiamo una tempestiva approvazione
della Camera.

OLIVI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Norme sul riordinamento
della Pubblica Amministrazione.

Art. 1.

I1 Governo & delegato ad emanare, entro
12 mesi dalla data dell’entrata in vigore della
presente legge, uno o pil decreti aventi va-
lore di legge ordinaria diretti:

a) a completare il trasferimento alle Re-
gioni a statuto ordinario delle funzioni ammi-
nistrative, considerate per settori organiei,
inerenti alle materie indicate nell’articolo 117
della Costituzione, nonché degli uffici e del
personale anche mediante le necessarie mo-
difiche ed integrazioni ai decreti delegati ema-
nati in attuazione dellarticolo 17 della legge
16 maggio 1970, n. 281;

b) a trasferire alle Regioni le funzioni
inerenti alle materie indicate nell’articolo 117
della Costituzione esercitate da enti pubblici
nazionali ed interregionali, fatte salve comun-
queé quelle gia trasferite, nonché a trasferire
contestualmente i rispettivi uffici, i beni ed
il relativo personale, nel rispetto della posi-
zione economica acquisita.

Qualora P'attivitd degli enti riguardi non
pid di tre Regioni contigue potrd affidarsene
la gestione ad un consorzio costituito fra le
Regioni stesse, d’intesa con le medesime;

"¢} a delegare alle Regioni a norma del-
I’articolo 118, secondo comma, della Costitu-
zione, le altre funzioni amministrative in ma-
terie connesse nonché a riordinare quelle gia
delegate, al fine di rendere possibile ’eserci-
zio organico da parte delle Regioni delle fun-
zioni amministrative trasferite o delegate,
provvedendo contestualmente al trasferimento
degli uffici e del personale ritenuti necessari;

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Norme per il trasferimento e la delega
alle regioni di funzioni amministrative
e sulla organizzazione della Pubblica
Amministrazione,

La Commissione propone lo stralcio de-
gli articoli 2 (dal primo al sesto comma),
3,4,5, 6 e 7 con il titolo del disegno di
legge originario.

ART. 1.

Il Governo é& delegato ad emanare per le
regioni a statuto ordinario, entro 12 mesi dal-
la data dell’entrata in vigore della presente
legge, uno o pit decreti aventi valore di leg-
ge ordinaria diretti:

a) a completare il trasferimento delle
funzioni amministrative, considerate per set-
tori organici, inerenti alle materie indicate
nell’articolo 117 della Costituzione, nonché
degli uffici e del personale, anche mediante
le necessarie modifiche ed integrazioni ai de-
creti delegati emanati in attuazione dell’arti-
colo 17 della legge 16 maggio 1970, n. 281,
con la riduzione contestuale delle dotazioni
organiche delle amministrazioni statali;

b) a trasferire le funzioni inerenti alle
materie indicate nell’articolo 117 della Costi-
tuzione esercitate da enti pubblici nazionali
ed interregionali, fatte salve, comunque, quel-
le gid trasferite, nonché a trasferire i rispet-
tivi uffici e i beni. Contestualmente si prov-
vede al trasferimento alle Regioni del perso-
nale indispensabile all’esercizio delle funzioni
trasferite e all’assegnazione all’amministra-
zione statale del restante personale nel rispet-
to della posizione economica acquisita;

¢) a delegare, a norma dell’articolo 118,
secondo comma, della Costituzione, le fun-
zioni amministrative necessarie per rendere
possibile 1’esercizio organico da parte delle
Regioni delle funzioni trasferite o giid dele-
gate, provvedendo contestualmente al trasfe-
rimento degli uffici, del personale e dei beni
strumentali ritenuti necessari anche al fine
di concorrere a realizzare il piu ampio ed ef-
ficiente decentramento amministrativo;
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d) a prevedere e disciplinare la facoltd
delle Regioni di avvalersi degli uffici tecnici
dello Stato;

e) ad atiribuire alle province, ai comuni
e alle comunitd montane e consorzi di comuni
e province, ai sensi dell’articolo 118, primo
comma, della Gostituzione, le funzioni ammi-
nistrative di interesse esclusivamente locale
nelle materie indicate dall’articolo 117 della
Costituzione che alla data di entrata in vigore
della presente legge non siano state trasferite
alle Regioni nonché ad attribuire ai predetti
enti locali, ai sensi degli articoli 5 e 128 della
Costituzione, altre funzioni di interesse loca-
le, che valgano a rendere possibile l'esercizio
organico delle funzioni amministrative a loro
attribuite a norma della legislazione vigente,
provvedendo a regolare i relativi rapporti
finanziari;

/) a provvedere, in relazione alle funzio-
ni trasferite, alla soppressione dei capitoli
dello stato di previsione della spesa del bi-
lancio dello Stato relativi, alle funzioni tra-
sferite ed al corrispondente incremento del
fondo comune di cui all’articolo 8 della legge
16 maggio 1970, n. 281,

Nell'emanazione dei decreti delegati di cui
al comma precedente, il Governo si atterrd
ai seguenti principi e criteri diretiivi olire
che a quelli contenuti negli articoli 17, 18 e
19 della legge 16 maggio 1970, n. 281:

1) l'identificazione delle materie per set-
tori organici dovrd essere realizzata in base
a criteri oggettivi e non in base alle funzioni
finora esercitate dai Ministeri e dagli organi
periferici dello Stato;

2) nel trasferimento di uffici andranno
evitate di regola forme di codipendenza fun-
zionale tra uffici dello Stato e delle Regioni;
dovra, altresi, essere completato il trasferi-
mento alle Regioni dei beni del demanio e

d) a disciplinare la facoltd delle Regioni
di avvalersi degli uffi¢i tecnici dello Stato;

e) ad attribuire alle province, ai comu-
ni e alle comunith montane, ai sensi dell’ar-
ticolo 148, primo comma, della Costituzione,
le funzioni amministrative di interesse esclu-
sivamente locale nelle materie indicate dal-
I’articolo 117 della Costituzione, nonché ad
attribuire ai predetti enti locali altre funzio-
ni di interesse locale, che valgano a rendere
possibile 1'esercizio organico delle funzioni
amministrative loro attribuite, a norma del-
la legislazione vigente, provvedendo a rego-
lare i relativi rapporti finanziari;

f) a provvedere, in relazione alle fun-
zioni trasferite, alla soppressione dei capitoli
dello Stato di previsione della spesa, diretta
e indiretta, del bilancio dello Stato, relativi
alle funzioni trasferite ed al corrispondente
incremento delle entrate e dei fondi previsti
dalla legge 16 maggio 1970, n. 281.

Le Regioni, per le attivitd ed i servizi che
interessano territori finitimi, possono addive-
nire ad intese e costituire uffiei o gestioni co-
muni anche in forma consortile.

Nell’emanazione dei decreti delegati pre-
visti dal presente articolo, il Governo si-atter-
ra ai seguenti principi e criteri direttivi non-
ché a quelli contenuti negli articoli 17, 18 e
19 della legge 16 maggio 1970, n. 281, sem-
pre che non contrastino con quelli indicati
nella presente legge:

1) T'identificazione delle materie dovra
essere realizzata per setfori organici, non in
base alle competenze dei ministeri, degli or-
gani periferici dello Stato e deile altre isti-
tuzioni pubbliche, ma in base a criteri og-
gettivi desumibili dal pieno significato che
esse hanno e dalla piu stretta connessione esi-
stente tra funzioni affini, strumentali e com-
plementari, per modo che il trasferimento
dovra risultare completo ed essere finalizzato
ad assicurare una disciplina ed una gestio-
ne sistematica e programmata delle attribu-
zioni costituzionalmente spettanti alle Regio-
ni per il territorio e il corpo sociale;

2) nel trasferimento di uffici dovranno
essere escluse forme di codipendenza funzio-
nale tra uffici dello Stato e delle Regioni, e
dovranno, aliresi, essere eliminate quelle esi-
stenti, anche attraverso la delega di funzioni;
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del patrimonio dello Stato, che siano diret-
tamente strumentali alle funzioni trasferite;

3) sard prevista, a favore delle Regioni,
la facolta:

a) di emanare norme legislative di or-
ganizzazione e di spesa nelle materie dele-
gate dallo Stato in conformita dell’articolo 118,
secondo comma, della Costituzione nonché,
ai sensi deil’articolo 117, ultimo comma, della
Costituzione, norme di attuazione delle leggi
della Repubblica vigenti nelle materie stesse,
da precisarsi con i decreti delegati di cui al
comma precedente;

b) di subdelegare alle province, comu-
ni ed altri enti locali le funzioni delegate dallo
Stato, prevedendosi i necessari poteri di indi-
rizzo, controllo e rimedi sostitutivi, sia da
parte dello Stato nei confronti delle Regioni,
che di queste nei confronti degli enti locali;

4) saranno, altresi, disciplinati i rapporti
finanziari fra Stato, Regioni ed enti locali per
I'esercizio delle funzioni delegate o subde-
legate;

5) sara provveduto, nelle materie devo-
lute ai sensi dell’articolo 117 della Costitu-
zione, al trasferimento alle Regioni delle fun-
zioni amministrative relative all’attuazione di
regolamenti della CEE e di sue direttive, fatte
proprie dallo Stato con legge che avra valore
di principi, prevedendosi altresi, che in man-
canza della legge regionale, sard osservata
quella dello Stato in tutte le sue disposizioni.
Sara prevista, in materia, la facoltd del Con-
siglio dei ministri, sentita la Regione interes-
sata, di prescrivere, in caso di accertata inat-
tivita degli organi regionali suscettibile di
comportare inadempimenti agli obblighi co-
munitatri, un congruo termine alla Regione
per provvedere, nonché la facoltd di adottare,
trascorso invano il termine predetto, i prov-
vedimenti relativi in sostituzione dell’Ammi-
nistrazione regionale;

6) sara provveduto a che, in caso di per-
sistente inattivitd degli organi regionali nel-
I'esercizio delle funzioni delegate, qualora le
attivitd relative alle materie delegate compor-
tino adempimenti da svolgersi entro termini
perentori previsti dalla legge o risultanti dalla
natura degli interventi, il Presidente del Con-

dovra, inoltre, essere completato il trasferi-
mento alle Regioni dei beni del demanio e
del patrimonio dello Stato, che siano diret-
tamente strumentali alle funzioni trasferite;

3) sara prevista, a favore delle Regioni,
la facolta:

a) di emanare norme legislative di or-
ganizzazione e di spesa nelle materie dele-
gate dallo Stato, in conformitd dell’articolo
148, secondo comma, della Costituzione, non-
ché, ai sensi dell’articolo 147, ultimo comma,
della Costituzione, norme di attuazione delle
leggi della Repubblica vigenti nelle materie
stesse;

b) di subdelegare alle province, comu-
ni ed altri enti locali le funzioni delegate dallo
Stato e di disciplinare i relativi poteri di
indirizzo;

4) saranno, altresi, disciplinati i rapporti
finanziari fra Stato, Regioni ed enti locali per
I’esercizio delle funzioni delegate o subdele-
gate in modo da assicurare i mezzi necessari
per il migliore esercizio delle funzioni stesse;

5) sard provveduto, nelle materie spet-
tanti ai sensi dell’articolo 117 della Costitu-
zione, al trasferimento alle Regioni delle fun-
zioni amministrative relative all’attuazione di
regolamenti della CEE e di sue direttive, fat-
te proprie dallo Stato con legge nella quale
saranno indicate le norme di principio, pre-
vedendosi altresi, che in mancanza della leg-
ge regionale, sard osservata quella dello Sta-
to in tutte le sue disposizioni. Sard prevista,
in materia, la facoltd del Consiglio dei mini-
stri, previo parere della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali, sentita la
Regione interessata, di prescrivere, in caso di
accertata inattivith degli organi regionali che
comporti inadempimenti agli obblighi comu-
nitari, un congruo termine alla Regione per
provvedere, nonché la facoltd di adottare, tra-
scorso invano il termine predetto, i provve-
dimenti relativi in sostituzione dell’ammini-
strazione regionale.

ArTt. 2.

In caso di persistente inattivitd degli or-
gani regionali nell’esercizio delle funzioni de-
legate, qualora le attivitd relative alle mate-
rie delegate comportino adempimenti da
svolgersi entro termini perentori previsti dal-
la legge o risultanti dalla natura degli inter-
venti, il Consiglio dei ministri, su proposta
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siglio dei ministri, su proposta del Ministro
competente, disponga il compimento degli atti
relalivi in sostituzione dell’amministrazione
regionale.

I Governo & delegato, altresi, ad emana-
re, entro lo stesso termine di cui al primo
comma ed in conformitd, in quanto applica-
bili, dei principi e criteri direttivi stabiliti
al secondo comma, uno o piu decreti legisla-
tivi per adeguare l'organizzazione ammini-
strativa periferica dello Stato nelle Regioni a
statuto speciale a quella configurata nelle Re-
gioni a statuto ordinario.

Ferma restando 1’emanazione delle nor-
me di attuazione degli statuti speciali secon-
do le procedure di cui agli articoli 43 della
legge costituzionale 26 febbraio 1948, n. 2,
56 della legge costituzionale 26 febbraio 1948,
n. 3, 65 della legge costituzionale 31 gennaio
1963, n. 1, e 107 della legge costituzionale 10
novembre 1971, n. 1, dovra essere completato
il trasferimento, per settori organici, alle Re-
gioni a statuto speciale e alle province auto-
nome di Trento e Bolzano delle attribuzioni
amministrative degli organi centrali e perife-
rici dello Stato, nelle materie spettanti alle
Regioni e province predeite, a norma dei ri-
spettivi statuti, mediante trasferimento degli
uffici periferici, dei servizi e del personale
dello Stato, regolando, ove occorra, i relativi
rapporti finanziari. '

Con i decreti legislativi concernenti il tra-
sferimento delle funzioni amministrative alla
Regione autonoma della Valle d’Aosta, che
saranno proposti da una commissione parite-
tica di quattro membri, nominati due dal Go-
verno della” Repubblica e due dal consiglio
regionale valdostano, si provvederda altresi a
dettare le norme necessarie per dare attuazio-
ne allo statuto speciale di cui alla legge costi-
tuzionale 26 febbraio 1948, n. 4.

Qualora gli uffici oggetto di trasferimento
siano titolari di competenze statali residue e
le funzioni trasferite siano prevalenti, si prov-
vedera alla delega alle Regioni e province
delle funzioni residue.

Nel trasferimento e nella delega di funzioni
alle Regioni a statuto speciale e aile province
autonome di Trento e Bolzano ai sensi dei
commi precedenti, saranno, di regola, com-
prese tutte le funzioni amministrative che
sono state o saranno trasferite o delegate alle
Regioni a statuto ordinario a norma della legge
16 maggio 1970, n. 284, e a norma della pre-
sente legge, provvedendosi contestualmente ai
relativi trasferimenti di uffici e personale e
alle correlative riduzioni degli organici delle
amministrazioni statali interessate.

del ministro competente, dispone il compi-
mento degli atti relativi in sostituzione della
amministrazione regionale.

Soppresso.

Soppresso.

Soppresso.

Soppresso.

Soppresso.
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Alle Regioni a statuto speciale e alle pro-
vince autonome di Trento e Bolzano saranno,
altresi, trasferite, nelle materie di loro com-
petenza, le funzioni amministrative relative al-
I’attuazione di regolamenti della CEE e di sue
direttive, fatte proprie dallo Stato con la leg-
ge di recepimento osservandosi il disposto di
cui al n. 5 del precedente secondo comma.

Al personale statale trasferito ai sensi del
presente articolo, saranno estese, in quanto
occorra, le disposizioni e le agevolazioni pre-
viste per gli analoghi trasferimenti alle Re-
gioni gid effettuati ai sensi dell’articolo 17
della legge 16 maggio 1970, n. 281.

La funzione di indirizzo e coordinamento
dell’attivita amministrativa delle Regioni che
attiene ad esigenze di carattere unitario, an-
che con riferimento agli obiettivi della pro-
grammazione economica nazionale ed agli im-
pegni derivanti dagli obblighi internazionali
e comunitari, spetta allo Stato e viene eserci-
tata, fuori dei casi in cui si provveda con
legge o con atto avente forza di legge, me-
diante deliberazioni del Consiglio dei mini-
stri su preposta del Presidente del Consiglio,
d’'intesa con il Ministro o i Ministri compe-
tenti.

L’esercizio della funzione di cui al prece-
dente comma puo essere delegato di volta in
volta dal Consiglio dei ministri al Comitato
interministeriale per la programmazione eco-
nomica (GIPE) per la determinazione dei cri-
teri operativi nelle materie di sua competenza
oppure al Presidente del Consiglio dei mini-
stri con il Ministro competente quando si
tratti di affari particolari.

Le disposizioni di cui ai precedenti due
commi sostituiscono ogni altra norma concer-
nente 1'esercizio della funzione di indirizzo e
di eoordinamento con particolare riguardo a
quelle contenute nei decreti delegati emanati
in attuazione dell’articolo 17 della legge 16
maggio 1970, n. 281,

Gli organi statali e le amministrazioni re-
gionali nonché quelle delie province di Trento
e Bolzano sono tenuti a fornirsi reciprocamen-
te ed a richiesta, per il t{ramite del commis-
sario del Governo nella Regione, ogni notizia
utile allo svolgimento delle proprie funzioni.

I primi due commi dell’articolo 62 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, sono abrogati.
Il controllo suile deliberazioni adottate dalle

Soppresso.

Soppresso.

ARrT. 3.

La funzione di indirizzo e coordinamentc
delle attivith amministrative delle Regioni &
statuto ordinario attiene ad esigenze di ca
rattere unitario, anche con riferimento agli
obiettivi della programmazione economica
nazionale ed agli impegni derivanti dagli ob-
blighi internazionali e comunitari. Detta fun-
zione spetia allo Stato e viene esercitata, fuori
dei casi in cui si provveda con legge o con
atto avente forza di legge, mediante delibe-
razioni del Consiglio dei ministri, su proposts
del Presidente del Consiglio, d’intesa con i.
Ministro o i Ministri competenti.

Identico,

Identico.

Gli organi statali e le amministrazioni re
gionali sono tenuti a fornirsi reciprocamen
te ed a richiesta, per il tramite del commis
sario del Governo nella Regione, ogni notizi:
utile allo svolgimento delle proprie funzioni

ART. 4.

I primi due commi dell’articolo 62 dell:
legge 10 febbraio 1953, n. 62, sono abrogati
Il controllo sulle deliberazioni adottate dalle
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province, dai comuni e da altri enti locali nelle
materie ad essi delegate dalla Regione & at-
tribuito rispettivamente agli organi di cui agli
articoli 55, 56 e 61 della citata legge n. 62,
osservandosi per quanto concerne la esecuti-
vitd di tali deliberazioni prineipi analoghi a
quelli stabiliti negli articoli 45 e 47.

ART. 2.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro 418 mesi dalla data di entrata
in vigore dell’ultimo decreto legislativo ema-
nato in attuazione del precedente articolo 1,
decreti aventi valore di legge ordinaria per
il riordinamento delle attribuzioni e dei ser-
vizi dei ministeri e degli uffici periferici di-
pendenti, con 1’osservanza dei seguenti criteri
direttivi: ' ‘

. 1) 1a ripartizione delle attribuzioni tra i
vari dicasteri dovra essere fatta con criteri di
omogeneitd per ampi settori di attivita, evi-
tando ad ogni livello duplicazioni o suddivi-
sioni di competenze, uffici e servizi, e inter-
venti non necessari. A tal fine si procedera,
ove occorra anche per motivi di snellimento
funzionale, al trasferimento di compiti e fun-
zioni dei relativi servizi, centrali e periferici,
e del personale da un ministero all’altro, ade-
guando eventualmente la denominazione dei
ministeri;

2) nell’ambito di ciascun Ministero, le
attribuzioni a questo assegnate saranno ripar-
tite tra uffici centrali e periferici, ove esistano,
devolvendo a questi ultimi, in relazione alle
esigenze del piti ampio decentramento ammi-
nistrativo previsto dall’articolo 5 della Costi-
tuzione, la esplicazione di tutte le funzioni
amministrative di competenza, nel quadro
delle direttive di massima spettanti all’ammi-
nistrazione centrale, ad eccezione di quelle che
attengono ad affari di interesse nazionale o
interregionale o che comportino un rilevante
impegno di spesa. Per le amministrazioni cen-
trali che non dispongono di organi periferici
sard disciplinata la possibilitd di avvalersi,
per lo svolgimento dei propri compiti, di uf-
fici periferici dipendenti da altre amministra-
zioni dello Stato;

3) fermi restando i poteri del Ministro
di indirizzo, coordinamento e organizzazione
per settori di attivita, le attribuzioni opera-
tive delle amministrazioni centrali saranno as-
segnate alle direzioni generali o uffici centrali
assimilabili; quelle di elaborazione ai fini di
indirizzo e coordinamento delle aitivitd am-

provinee, dai comuni e da altri enti lecali nel-
le materie ad es$si delegate dalls Regione e
nelle materie subdelegate & attribuito rispet-
tivamente agli organi di cui agli articoli 55,
56 e 61 della citata legge n. 62, osservandosi,
per quanto concerne la esecutivity di tali de-
liberazioni, principi analoghi a4 quelli stabiliti
negli articoli 46 e 47.

Da stralciare.
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ministralive delle Regioni affidati al Consiglio
dei ministri, nonché quelle di studio, program-
mazione e sviluppo saranno assegnate ad ap-
positi uffici, sotto la direzione di consiglieri
ministeriali o di altri funzionari con qualifi-
che dirigenziali per compiti di studio e ricerca;

4) le direzioni generali, o uffici operativi
equipollenti, sono di regola articolate in di-
visioni e queste, ove occorra, in sezioni; gli
uffici di elaborazione dell’indirizzo e coordi-
namento, quelli di studio, programmazione e
sviluppo, in gruppi di studio il eui numero e
la cui composizione potrd variare in relazio-
ne al mutare delle esigenze dei servizi. La
direzione degli uffici, centrali e periferici, di
natura amministrativa e tecnica sard attribui-
ta in relazione alla valutazione della funziona-
litd prevalentemente amministrativa o preva-
lentemente tecnica degli uffici stessi;

5) il numero attuale delle direzioni ge-
nerali e degli uffici centrali assimilabili e
delle divisioni e quello degli uffici periferici
saranno ridotti in conseguenza del trasferi-
mento alle Regioni delle attribuzioni degli or-
gani dello Stato nelle materie indicate all’ar-
ticolo 117 della Costituzione nonché della de-
lega alle Regioni stesse dell’esercizio di altre
funzioni amministrative a norma dell’artico-
lo 118, secondo comma, della Costituzione;

6) le direzioni generali, gli uffici centrali
assimilabili e le divisioni saranno contenuti
nel numero complessivo strettamente indispen-
sabile e comunque inferiore a quello stabilito
nel decreto del Presidente della Repubblica
30 giugno 1972, n. 748, sopprimendo quelli che
non risultino rispondenti ad un rigoroso eri-
terio di funzionalitd e prescindendo dai profili
di carriera delle rispettive carriere direttive e
tenuto conto delle competenze devolute agli
uffici periferici, ai sensi del punto 2) del pre-
sente articolo.

A parziale modifica del sesto comma del-
V'articolo 19 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, i dirigenti
generali possono essere collocati a disposizio-
ne del Ministero, anche per il conferimento
di incarichi speciali da parte del Ministro,
nel limite complessivo del 20 per cento dei
corrispondenti posti di ruolo organico e co-
mungue per una unitd.

Le direzioni generali e gli uffici equiparati,
rimasti privi di titolari per il conferimento
di incarichi speciali in dipendenza di quanto
disposto nel precedente comma, sono coperti
per incarico ai sensi dell’articolo 16 del de-
creto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748;
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7) alle direzioni generali, agli uffici cen-
trali assimilabili e alle divisioni saranno at-
tribuite competenze per distinti rami dj atti-
vitd concernenti materie e compiti omogenei,
anche per quanto riguarda le residue compe-
tenze dello Stato precedentemente attribuite
alle direzioni generali o agli uffici centrali
assimilabili soppressi in applicazione di quan-
to previsto dai precedenti nn. 5) e 6). Ana-
logamente saranno definite le competenze del-
le unitd organiche costituite ai sensi delle vi-
genti leggi da piu uffici centrali, assimilabili
alle direzioni generali, nonché le competenze
di questi ultimi uffici. Saranno, altresi, con
gli stessi criteri, riordinati gli uffici centrali
autonomi attualmente esistenti, non assimila-
bili alle direzioni generali;

8) saranno riordinati i servizi ispettivi,
configurando l'ispezione come istituto inteso
non soltanto all’accertamento della regolarita,
ma anche al perfezionamento e ad un miglio-
re coordinamento dell’azione amministrativa.
Saranno altresi definiti i compiti e le respon-
sabilitd degli ispettori;

9) in connessione alla revisione dell’ordi-
namento dei Ministeri ed alla conseguente ri-
partizione delle materie tra le diverse ammi-
nistrazioni saranno conferite nuove attribu-
zioni agli uffici periferici e si procedera, ove
occorra, al trasferimento di funzioni, servizi
e personale da un ufficio all’altro;

10) fermi restando i poteri di indirizzo,
di direzione, di coordinamento, di controllo
e di avocazione attualmente spettanti al Mi-
nistro competente, gli organi periferici do-
vranno avere larghi poteri operativi e deci-
sionali;

11) in relazione alle nuove funzioni at-
tribuite agli organi periferici potra provveder-
si al decentramento dei controlli;

12) nel procedere al riordinamento delle
strutture organizzative centrali e periferiche
dovra tenersi conto dell’incidenza sulle me-
desime dei processi di automazione e mecca-
nizzazione dei servizi.

La delega del Governo di cui al comma Da stralciare.
precedente sard altresi esercitata, in relazione
ai compiti istituzionali delle amministrazioni
statali e degli enti pubblici non territoriali, al
fine di conseguire la razionale ripartizione
delle attribuzioni, 1’eliminazione delle dupli-
cazioni di competenze e di interventi, lo snel-
limento funzionale, la coesione e l'unitd di
indirizzo. Il collegamento tra amministrazioni
statali ed enti dovra essere stabilito sulla base
dell’omogeneitd delle rispettive attribuzioni.
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Si provvedera, altresi, ove occorra, al rior-
dinamento della struttura, delle competenze,
delle procedure e dei termini fissati per gli
organi consultivi delle amministrazioni, in
base a criteri di semplificazione, di efficienza
e di eliminazione di duplicazioni di pareri,
in relazione alla redistribuzione delle materie
ed al riordinamento delle competenze attuate
in virtu della presente legge.

Con criteri analoghi a quelli di cui ai pre-
cedenti commi, si provvedera al riordinamen-
to della Ragioneria generale dello Stato e de-
gli uffici centrali e periferici da essa dipen-
denti, avuto riguardo alla peculiarita delle sue
funzioni ed ai particolari compiti ispettivi de-
mandati a detio organo.

Il riordinamento degli uffici centrali del
Ministero di grazia e giustizia sard attuato
distinguendo quelli con compiti di elaborazio-
ne legislativa, quelli connessi con le attribu-
zioni ed .il funzionamento degli organi e de-
gli uffici giudiziari da quelli con compiti pro-
priamente amministrativi e garantendo - sal-
vo quanto stabilito dal numero 6) del presen-
te articolo — la razionale applicazione alle cor-
rispondenti funzioni dirigenziali dei magi-
strati di qualsiasi ordine e qualifica e dei fun-
zionari degli esistenti ruoli direttivi dell’am-
ministrazione della giustizia.

Per i servizi delle Amministrazioni degli
affari esteri e della difesa, ordinati secondo le
disposizioni emanate rispettivamente con i de-
creti del Presidente della Repubblica 5 gen-
naio 1967, n. 18, e 18 novembre 1985, n. 1478,
la delega prevista dal presente articolo si li-
mitera alle eventuali norme di coordinamento
e di adeguamento alle disposizioni del pre-
sente articolo e successivi, nonché alle norme
per la riorganizzazione dell'Istituto diploma-
tico di cui agli articoli 87 e seguenti del ei-
tato decreto del Presidente della BRepubblica
5 gennaio 1967, n. 18, garantendo attraverso
di esso il reclutamento per la carriera diplo-
matica.

Il Governo & delegato, altresi, ad emanare
apposite norme relative al Consiglio superiore
della pubblica amministrazione per:

a) ampliarne la competenza consultiva
alle questioni in ordine all’organizzazione, al
funzionamento ed al perfezionamento dei ser-
vizi delle pubbliche amministrazioni, esclusi
gli enti pubblici economici, al fine di agevo-

Da stralciare,

Da stralciare,

Da stralciare,

Da stralciare.

ART. 5.

Il Governo é delegato ad emanare, eniro
sei mesi dall’entrata in vigore della presente
legge, un decreto avente valore di legge or-
dinaria sul Consiglio superiore della pub-
blica amministrazione diretto:

a) ad ampliarne la competenza consul-
tiva per le questioni inerenti 1’organizzazio-
ne, il funzionamento e il perfezionamen-
to dei servizi della Pubblica Amministrazione
- esclusi gli enti pubbliei economici — anche
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lare il coordinamento funzionale fra Stato ed
enti pubblici;

b) modificarne la composizione al fine di
istituire una terza sezione, nella quale sia
assicurata una adeguata rappresentanza delle
Regioni e degli altri enti pubblici territoriali
e non territoriali a carattere nazionale, esclu-
si quelli economici, e sia garantita la rappre-
sentanza sindacale del relativo personale nella
medesima proporzione prevista dalle vigenti
disposizioni;

¢) assicurarne la piena funzionalitd con
adeguate norme procedurali e prevedere altresi
la nomina di membri supplenti.

al fine di agevolare il coordinamento funzio-
nale fra Stato ed enti pubblici;

b) ad assicurarne la piena funzionalitd
con adeguate norme procedurali;

¢) a prevedere la nomina di membri
supplenti;

d) a modificarne la struttura atiraverso
Pistituzione di una terza sezione composts di
esperti in problemi di organizzazione, fun-
zionamento e perfezionamento dei servizi de-
gli enti pubblici territoriali e di quelli non
territoriali a carattere nazionale e all'interno
della quale sia garantita la presenza di rap-
presentanti sindacali nella medesima prapor-
zione, prevista dalle vigenti disposizioni per
le altre due sezioni del Consiglio stesso.

ART: 6.

Il Governo ¢ delegato ad emanare, entro
12 mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o pit decreti aventi valore
di legge ordinaria, diretti:

a) a provvedere alla soppressione degli
uffici centrali delle amministrazioni statali a
seguito del trasferimento delle funzioni alle
regioni a statuto ordinario operato con i de-
creti delegati previsti dall’articolo 1, primo
comma, lettera a) e a seguito del trasferi-
mento delle funzioni alle regioni a statulo
speciale e alle province autonome di Trento e
Bolzano in attuazione dei loro Statuti;

b) ad istituire presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri ruoli uniei di impie-
gati, distinti per carriere ed eventualmente
per specializzazioni, utilizzando le vacanze
esistenti nei ruoli degli impiegati delle ammi-
nistrazioni statali, per le quali, precedente-
mente all’entrata in vigore della presente leg-
ge, non sia stata concessa l’autorizzazione a
bandire i relativi concorsi di assunzione;

¢) a collocare, con il rispetto delle di-
sposizioni giuridiche ed economiche acquisite,
nei ruoli unici di cui alla precedente lette-
ra &) gli impiegati che siano assegnati al-
I’amministrazione statale ai sensi dell’artico-
lo 1, primo comma, lettera &), della presente
legge e dell’articolo 2 della legge 20 marzo
1975, n. 70,
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ART. 3.

Il parere del consiglio di amministrazione
sulle materie indicate dall’articolo 8 della
legge 18 marzo 1968, n. 249, & obbligatorio.

d) a sopprimere gli uffici periferici delle
amministrazioni statali a seguito del trasfe-
rimento delle funzioni alle regioni a statuto
speciale e alle province autonome di Trento e
Bolzano in attuazione dei loro statuti, collo-
cando il relativo personale, eventualmente
esuberante, nei ruoli di cui alla precedente
lettera c).

Nell’ernanazione dei decreti delegati di cui
al comma precedente, il Governo si atterra ai
s‘ggixenti principi e criteri direttivi:

1) la soppressione degli uffici centrali
terra conto, oltre che della cessazione, anche
della riduzione dei compiti per effetto del tra-
sferimento degli uffici periferici;

. 2) saranng stabilite norme per discipli-
nare l’'impiego del personale dei ruoli unici
presso le singole amministrazioni, assicuran-
do a detto impiego la necessaria mobilita,
nonché per disciplinare ’amministrazione
del personale stesso.

ART. 7.

I ruoli dei dirigenti risultanti daile tabel-
le allegate al decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 giugno 1972, n. 748, ad eccezio-
ne dei ruoli dei dirigenti dei Ministeri degli
esteri, dell’interno, della difesa, della Ragio-
neria’ generale dello Stato, delle aziende au-
tonome speciali e dell’Istituto superiore di
sanitd, sono unificati in un unico ruolo, di-
stinto soltanto secondo qualifiche- tecniche e
professionali, presso la Presidenza del Con-
siglio dei ministri.

Per l'attuazione di quanto sopra, il Go-
verno ¢ delegato ad emanare, entro 12 mesi
dall’entrata in vigore della presente legge,
norme aventi valore di legge ordinaria per:

-a) disciplinare 1’'impiego del personale
predetto presso le singole amministrazioni del-
lo Stalo, assicurando a detto impiego la neces-
saria flessibilitdA e mobilita;

b) assicurare una equilibrata tutela del-
le posizioni atiuali dei dirigenti, non in con-
trasto con-i principi della unitd e della mo-
bilita; - :

¢) a sopprimere i 'ruoli dirigenziali isti-
tuiti presso le singole amministrazioni.

Da stralciare.
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ART. 4.

Il Governo della Repubblica & delegato a Da stralciare.
provvedere, entro il termine previsto dal pri-
mo comma dell’articolo 2, al riordinamento
delle amministrazioni ed aziende autonome
dello Stato con 1'osservanza, in quanto compa-
tibili, dei principi e criteri direttivi di cui al
precedente articolo 2, nonché dei seguenti:

a) fermi restando gli attuali poteri e fun-
zioni del Ministro competente e riservati allo
stesso, in particolare, l'indirizzo della genera-
le politica aziendale, assicurare alle ammini-
strazioni ed aziende predette ampia ed inci-
siva autonomia organizzativa, patrimoniale,
amministrativa, contabile, adeguando i pote-
ri e le funzioni del consiglio di amministra-
zione, di cui il Ministro conserverd la presi-
denza, e degli altri organi aziendali, al fine di
rendere 1'organizzazione e l’azione delle me-
desime pid consone alla produzione dei beni
e servizi pubblici loro affidati, cosi da rende-
re possibile lo sviluppo delle attivitd e I’equi-
librio della gestione, tenendo conto del carat-
tere sociale dei pubblici servizi e dell’interesse
generale dell’economia del Paese;

b) stabilire una speciale disciplina del
bilancio, delle norme di contabilitd speciale e
delle procedure amministrative in modo che:

gli stanziamenti siano iscritti in capi-
toli che corrispondano a grandi settori ope-
rativi di ciascuna amministrazione o azienda;

la ripartizione dei capitoli in articoli
e le successive modifiche siano effettuate con
decreto del Ministro competente, sentito il
consiglio di amministrazione;

gli stanziamenti non impegnati per spe-
se in conto capitale alla chiusura dell’eserci-
zio finanziario e gli avanzi di bilancio in ge-
nere possano essere utilizzati negli esercizi
successivi & comunque per non oltre cinque;

le amministrazioni ed aziende autono-
me possano disporre dei propri beni patrimo-
niali disponibili ed utilizzare il ricavato delle
eventuali alienazioni, le attivitd ed altri pro-
venti comunque acquisiti, per il finanziamento
di programmi, impianti e beni relativi ai ser-
vizi di istituto; qualora si tratti di alienazio-
ni o di utilizzi di importo superiore a 500 mi-
lioni di lire occorrera V’autorizzazione del Mi-
nistro delle finanze;

le amministrazioni e le aziende autono-
me abbiano facoltd, previa autorizzazione del
Comitato interministeriale per il credito, di
contrarre prestili a breve termine, per le esi-
genze temporanee di cassa, con le aziende di
credito di cui alla legge 12 marzo 1936, n. 375,
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e successive modificazioni ed integrazioni, e
mutui, per il finanziamento degli investimen-
ti, con il Consorzio di credito per le opere
pubbliche;

il parere del consiglio di amministra-
zione sostituisca, nella materia contrattuale,
negli atti di transazione e nelle determinazio-
ni di inapplicabilitd di clausole penali, quel-
lo del Consiglio di Stato, nei casi in cui sia
previsto dalle vigenti disposizioni;

le deliberazioni del consiglio di ammi-
nistrazione, decorso il termine di 10 giorni,
non siano pit soggette a rinvio, a sospensio-
ne, annullamento o revoca; prevedendo inol-
tre la facoltda del Ministro di esercitare il po-
tere sostitutivo in caso di inattivitd del con-
siglio di amministrazione;

c¢) prevedere il coordinamento dei piani
di sviluppo dei servizi e dei relativi investi-
menti, con la programmazione nazionale e
I’elaborazione di piani provinciali o compar-
timentali in consultazione con le Regioni,

Ai diversi livelli saranno sentiti anche i
sindacati e le categorie produttive pin diretfa-
mente interessate ai servizi gestiti dalle sin-
gole aziende;

d) provvedere al riordinamento e al po-
tenziamento delle strutture organizzative, an-
che in relazione ai processi di automazione e
meccanizzazione dei servizi.

ART. 5.

Ferma restando la disciplina dettata per Da stralciare.
le qualifiche dirigenziali anche tecniche dal
decreto del Presidente della Repubblica 30 giu-
gno 1972, n. 748, il Governo della Repubbli-
ca ¢ delegato ad emanare, entro il termine
previsto dal primo comma dell’articolo 2, nor-
me per una nuova disciplina delle carriere
degli impiegati civili tecnici delle amministra-
zioni dello Stato, comprese quelle ad ordina-
mento autonomo, i quali svolgono istituzio-
nalmente compiti per cui & prescritta nell’eser-
cizio delle libere professioni l'iscrizione agli
appositi albi professionali.

In particolare dovra essere stabilito che i
ruoli del personale fecnico saranno ordinati
sulla base di qualifiche professionali e che
il relativo trattamento economico iniziale si
dovra sviluppare per successive classi di sti-
pendio ~ suscettibili dei normali aumenti pe-
riodici -~ il cui conseguimento potra essere
anticipato per meriti o ritardato per demeriti.

Dovra essere previsto che gli incarichi che
comportino, nell’ambito delle attribuzioni pro-
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prie di ciascuna carriera, oneri organizzativi
ed amministrativi siano assegnati, in quanto
possibile, secondo il principio della rotazio-
ne e per non pill di un triennio, agli impie-
gati con la classe di stipendio pil elevata, al-
meno tra quelli in servizio nello stesso uf-
ficio,

Sara altresi previsto, con gli opportuni tem-
peramenti, che gli impiegati tecnici, fermi
restando i poteri gerarchici dei funzionari pre-
posti agli uffici alle cui dipendenze essi pre-
stano servizio, siano, salvo coniraria speciale
disposizione stabilita anche con regolamento
ministeriale, legittimati a svolgere, nell’eser-
cizio delle loro funzioni e assumendo le rela-
live responsabilitd, i compiti di natura pro-
fessionale che gli iscritti ai corrispondenti albi
sono abilitati a compiere nella libera profes-
sione.

Con criteri per quanto possibile analoghi si
provvedera al riordinamento delle carriere
del personale addetto all’elaborazione eletiro-
nica dei dati.

ART. 6.

Entro il termine di cui al primo comma
dell’articolo 2, il Governo della Repubblica @&
delegato a provvedere alla revisione dei ruoli
organici degli impiegati civili e degli operai
delle amministrazioni dello Stato anche ad
ordinamento autonomo, con osservanza dei se-
guenti criteri direttivi:

1) le dotazioni organiche dovranno esse-
re determinate esclusivamente in relazione alle
effettive esigenze di servizio ed in base a ri-
gorosi criteri di funzionalitd e con la effettiva

riduzione o soppressione dei posti richiesta -

dal trasferimento di funzioni, uffici e perso-
nale dello Stato alle Regioni o dalla delega
ad esse di funzioni amministrative statali;

2) dovra procedersi all'unificazione dei
ruoli, centrali e periferici, della medesima
amministrazione e, in quanto possibile ed op-
portuno, di pitt amministrazioni, quando essi
si riferiscano a carriere dello stesso ordine con
funzioni analoghe.

Sard sentito il Consiglio superiore della
pubblica amministrazione che dovri pronun-
ciarsi anche sulla possibilitaA di provvedere
alle sopravvenute esigenze dei servizi me-
diante il trasferimento di personale da una
amministrazione all’altra. Si prescindera dal
parere del Consiglio superiore se non sard
espresso entro 60 giorni dalla richiesta.

Da stralciare.
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ART. 7.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, entro due anni dalla data di entrata
in vigore delle norme emanate in attuazione
della delega di cui al primo comma dell’ar-
ticolo 2, pin decreti legislativi contenenti uno
il testo unico delle disposizioni concernenti il
iratlamento economico di attivitd dei dipen-
denti civili e militari dello Stato e altri con-
cernenti rispettivamente il testo unico delle
disposizioni concernenti lo statuto degli im-
piegati civili e degli operai delle amministra-
zioni dello Stato e i testi unici delle corri-
spondenti disposizioni concernenti il perso-
nale delle singole amministrazioni ed azien-
de autonome dello Stato, quali risulteranno
dalle norme legislative al momento vigenti,
apportandovi le sole modifiche necessarie al
loro coordinamento.

ARrT. 8.

Le norme delegate previste dagli articoli
1, 2, 4 e 6 della presente legge saranno ema-
nate, con decrelo del Presidente deila Re-
pubblica su proposta del Presidente del Con-
siglio dei ministri, di concerto con i Ministri
competenti e con i Ministri per 1'organizza-
zione della pubblica amministrazione, per i
problemi relativi alle Regioni, per 1’interno,
per il tesoro e per il bilancio e la programma-
zione economica, previo parere della Commis-
sione parlamentare per le questioni regionali
di cui all’articolo 52 della legge 10 febbraio
1953, n. 62, e successive integrazioni. Per le
norme delegate di eui all’articolo 4, nonché
per quelle di cui all’articolo 2, per quanto
attiene ai ministeri ed agli enti pubblici con
funzioni trasferite o delegate alle Regioni non-
ché ai ministeri ed alle aziende autonome ¢con
uffici periferici, dovranno essere preventiva-
mente sentite le Regioni, le quali potranno
far pervenire le proprie osservazioni entro 80
giorni dalla comunicazione delle norme pro-
poste. Decorso tale termine le norme verran-
no sottoposte, unitamente alle eventuali osser-
vazioni delle Regioni, al parere delia Com-
missione parlamentare per le questioni regio-
nali.

Le altre niorme delegate previste dalla pre-
senle legge saranno emanate con decreti del
Presidente della Repubblica, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri di con-
certo con 1 Ministri competenti e con i Mini-
stri per 'organizzazione della pubblica ammi-

Da stralciare.

Armt. 8.

Le norme delegate previste dalla presente
legge saranno emanate con decreto del Presi-
dente della Repubblica, su proposta del Pre-
sidente del Consiglio dei ministri, di concer-
to con i Ministri competenti e con i Ministri
per U'interno, per il tesoro e per il bilancio e
la programmazione economica, previo parere
della Commissione parlamentare per le que-
stioni regionali, di cui all’articolo 52 della
legge 10 febbraio 1953, n. 62, e successive
integrazioni. Per le norme delegate di cui
all’articolo 1 dovranno essere preventivamen-
te sentite le Regioni, le quali potranno far
pervenire le proprie osservazioni entro 60
giorni dalla comunicazione delle norme pro-
poste. Decorso tale termine, le norme verran-
no sottoposte, unitamente alle eventuali os-
servazioni delle Regioni, al parere della Com-
missione parlamentare per le questioni regio-
nali,

Soppresso.
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nistrazione e per il tesoro, previo parere di
una Commissione parlamentare composta da
undici senatori e undici deputati, in rappre-
sentanza proporzionale dei gruppi parlamen-
tari, nominati dai Presidenti delle rispettive
Camere su designazione dei presidenti dei
gruppi stessi.

Gli schemi di decreti saranno altresi invia-
ti, per il parere, al Consiglio superiore della
pubblica amministrazione.

Si prescinde dal parere delle Commissioni
parlamentari e del Consiglio superiore qua-
lora non sia espresso eniro 60 giorni dalla
richiesta.

Le norme delegate previste dalla presente
legge, previo esame preliminare del Gonsiglio
dei ministri, saranno sottoposte al definitivo
parere delle Commissioni parlamentari di cui
ai precedenti commi secondo le rispettive com-
petenze.

Il parere previsto dal precedente comma
dovra essere espresso entro 30 giorni dalla ri-
chiesta del Governo. Acquisito tale parere, le
norme sono approvate dal Consiglio dei mi-
nistri.

ART. 9.

Ogni triennio si provvede, simultaneamen-
te. e, con carattere di generalitd per settori
omogenei dell’impiego statale, all’esame delle
questioni attinenti allo stato giuridico e al
trattamento economico, di attivitd e di quie-
scenza, dei dipendenti civili dello Stato, esclu-
si i magistrati, gli avvocati dello Stato e i
fungionari delle carriere direttive.

All’esame dei problemi parleciperanno le
organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative su base nazionale.

Le eventuali modifiche alla disciplina vi-
genite, ancorché contenute in leggi o in atti
aventi valore di legge, saranno stabilite, sulla
base delle proposte di accordo convenute tra
il Governo e le organizzazioni di cui al pre-
cedente comma, oltre che con legge, anche con
regolamento, emanato con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa deliberazione
del Consiglio dei ministri, su proposta del
Presidente del Consiglio, ferma restando la
necessitd dell’approvazione con legge delle
spese incidenli sul bilancio dello Stato. Sara
in ogni caso disciplinata con legge la materia
relativa al reclutamento, alla struttura fon-
damentale delle carriere, alla responsabilita
ed ai procedimenti e sanzioni disciplinari del
personale,

Soppresso.

Si prescinde dal parere della Commissio-
ne parlamentare qualora non sia espresso en-
tro 60 giorni dalla richiesta.

Le norme delegate previste dalla presente
legge, previo esame preliminare del Consiglio
dei ministri, saranno sottoposte al definitivo
parere della Commissione parlamentare di
cui al primo comma.

Identico.

ART. 9.

Il trattamento economico di attivitd dei
dipendenti civili dello Stato, esclusi i diri-
genti indicati nel decreto del Presidente della
Repubblica 30 giugno 1972, n. 748, i magi-
strati e gli avvocati e procuratori dello Stato,
¢ stabilito sulla base di accordi formati con
le organizzazioni sindacali maggiormente rap-
presentative su base nazionale, con decreto
del Presidente della. Repubblica, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, ferma
restando la necessitd di approvazione per leg-
ge delle spese incidenti sul bilancio dello
Stato.

Saranno, in ogni caso, disciplinati per
legge il reclutamento del personale, le strut-
ture fondamentali delle carriere, la respon-
sabilita e i procedimenti disciplinari.

‘Gli accordi sono triennali.

Il trattamento economico deve ispirarsi a
norme di chiarezza in modo che ai dipen-
denti sia assicurata paritd di trattamento eco-
nomico a paritd di qualifica, indipendente-
mente dalla amministrazione di appartenen-
za, ad eccezione dei dipendenti di aziende
autonome e servizi speciali, ed in modo da
essere finalizzato al perseguimento di una
progressiva perequazione delle condizioni
economiche di tutti i pubblici dipendenti.
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Durante il triennio, le organizzazioni sin-
dacali potranno presentare proposte per 1’at-
tuazione della disciplina normativa vigente.

Le modalitd di attuazione del presente ar-
ticolo verranno stabilite con regolamento da
emanare entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge.

L’articolo 24 della legge 28 ottobre 1970,
n. 775, & abrogato.

Identico.

ART. 10.

Le disposizioni contenute nell’ultimo com-
ma dell’articolo 51 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, modificato dall’articolo 21 della legge
28 ottobre 1970, n. 775, continuano ad avere
vigore anche per adempimenti previsti dalla
presente legge e dalla legge 20 marzo 1975,
n. 70, nonché per 1'esercizio delle competen-
ze attribuite al Presidente del Consiglio dei
ministri in materia di organizzazione della
pubblica amministrazione.

ART. 14.

La indicazione contenuta in leggi, atti
avenli forza di legge e regolamenti: « Mini-
stro per l’organizzazione della pubblica am-
ministrazione » 0 « Ministro per la riforma
burocratica » e analoghe, & sosiituita dall’indi-
cazione: « Presidente del Consiglio dei mi-
nistri ».



