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OnorevoLt CoLpeGHI ! — II provvedimento
che si propone all’approvazione dell’Assem-
blea ha specifico carattere di raccordo nor-
mativo tra una precedente situazione legi-
slativa e la diversa regolamentazione della
materia intercorsa con la introduzione degli
enti regione. Ci si riferisce alle entita dei
conlributi - e conseguenti modalita di eroga-
zione - concessi in emissione straordinaria
agli enti pubblici e agli imprenditori conces-
sionari di autoservizi di linea per viaggialo-
ri, secondo la legge 25 febbraio 1971, n. 94.

Com’¢ noto, la grave crisi settoriale che
ha investito le imprese concessionarie di pub-
blici servizi, ha indotto i1 Governo ad ema-
nare in passato alcuni provvedimenti legisla-
tivi per V'erogazione di contributi straordi-
nari di esercizio in favore detle suddette im-
prese: cosi, con legge 28 marzo 1968, n. 375,
si provvide a stanziare la somma di lire 4
miliardi per il secondo semestre 1967; e con
la citata legge 25 febbraio 1971, n. 94, furono
erogate lire 26 miliardi per gli anni 1968,
1969 e 1970.

Sia pure sotto la nozione di contributi
straordinari, si & cosi instaurato un regime
di erogazioni alle imprese esercenti autoser-
vizi in concessione, che trova la sua giustifi-
cazione nell’effeltiva utilita sociale dei servizi
espletati e nei vincoli di ordine amministra-
tivo che disciplinano 1’esercizio di tale atti-
vita, primo tra tulti quello inerente la deter-
minazione delle tariffe, riservato all’ente
pubblico concedente.

Del resto, trallasi di un impegno gia pre-
vislo dalla legislazione vigente e caduto in
disuso solo a causa del favorevole andamento
economico del settore negli anni ’50; senza
contare che, nell’ambito stesso della Comu-
nitd economica europea, ’attuazione della po-
litica dei {rasporti & condizionata al rispetto
delle regole di libera concorrenza che, tra
I'allro, impone agli enti concedenti di assu-
mersi il carico economico degli oneri di pub-
blico servizio imposlo alle imprese conces-
sionarie.

Per effetlo del passaggio dei poteri legi-
slalivi ed amministrativi in materia alle re-

gioni a statuto ordinario, queste ultime sonc
divenute, a partire dal 1° aprile 1972, respon-
sabili dell’andamento economico del settore.
E si sono talmente compenetrate della loro
funzione e dell’assoluta necessitd di provve-
dere al sostegno finanziario delle imprese, da
aver disposto, nella quasi totalita dei casi,
I'erogazione di contributi di esercizio per il
periodo 1° aprile-31 dicembre 1972, nonché
per P'intero anno 1973.

Resta cosi scoperto di contribuzione il pe-
riodo afferente il 1971 ed il primo trimestre
1972, periodo che appunto & preso in consi-
derazione dal presente disegno di legge, gia
approvato dal Senato. Questa saldatura ap-
pare dunque urgente e necessaria: per ade-
guare il comportamento dello Stato a quello
delle regioni, che, pur nelle prime difficolta
di avvio del nuovo sistema costituzionale,
hanno compreso ’'indilazionabilita dell’inter-
vento nel settore; per consentire alle regioni
medesime di usufruire di una maggiore tran-
quillitd nella disamina iniziata degli indiriz-
zi futuri di politica dei trasporti da attuare
e da proporre; per favorire una normalizza-
zione dei rapporti sindacali che stanno attra-
versando una fase di acuta tensione.

Dal che, dunque, la opportunita di varare
un provvedimento, di portata unicamente ri-
stretta al raccordo tra due regimi, limitan-
dolo al periodo intermedio contenuto tra il
1° gennaio 1971 e il 30 marzo 1972.

Ed é questa la sostanza del disegno di leg-
ge che viene ora presentato al vostro esame;
mentre non si ritiene che debba essere, que-
sta, la sede per dissertare sulla validila o
meno del sistema e sulla opportunitd — vi sia
0 no - che in materia si adottino regolamen-
tazioni diverse, coerenti alle vertenze e trat-
tative, concluse od in corso nel settore. E, co-
munque, auspicabile che il primo provvedi-
mento da varare per una disciplina piu ordi-
nata del settore medesimo sia quello di coordi-
namento tra Stato ed enti regione della norma-
tiva adottata. E detta tesi, gia sostenuta dal re-
latore in sede di Commissione trasporti il 16
maggio 1973, trova fondamento nell’artico-
lo 1 dello stesso decreto del Presidente della
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Repubblica 14 gennaio 1972, n. 5, di trasferi-
mento delle competenze agli enti regione;
mentre permane il problema di fondo di
affrontare con una legge quadro tutto 'intero
settore dei trasporti, in ogni sua visuale mec-
canica e dinamica, che ci si augura sia sol-
lecito impegno del Governo e del Parlamento.

Per quanto attiene alla incidenza finan-
ziaria del provvedimento, & prevista una spe—
sa complessiva di lire 12.500 milioni, dei qua-
li 10.000 milioni per l'anno 1971 e 2.500
milioni per il primo trimestre 1972 (ire dodi-
cesimi dello stanziamento di lire 10.000 mi-
lioni previsto nel capitolo 3523 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro, da soppri-
mere in conseguenza del trasferimento alle
regioni delle materie concernenti le linee au-
tomobilistiche).

Dei contributi in questione dovra bene-
ficiare, ai sensi del terzo comma dell’artico-
lo 1 della legge 25 febbraio 1971, n. 94, an-
che I'Istituto nazionale trasporti - unica
impresa a totale partecipazione statale e pro-
priamente dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato — per un importo presumibile,
calcolato sulla base di quanto erogato per il
1970, di circa 1.000 milioni per il 1971 e di
circa 250 milioni per il primo trimestre del
1972. Conseguentemente la somma disponibile

per le alire mille aziende concessionarie pub-
bliche e private, verrd a ridursi a circa 11.250
milioni,

L’importo complessivo da erogare all’INT
corrisponde, del resto, all’80 per cento del
disavanzo di esercizio risultante dal conto
economico approvato dagli organi ammini-
strativi e vistato dal collegio dei sindaci.

Tenuto conto che il disavanzo complessivo
degli enti e degli imprenditori ammessi alla
contribuzione per l’anno 1970 & stato valu-
tato, nell’anno stesso, in circa 30 miliardi, &
da prevedere che il disegno di legge consen-
tira di sopperire soltanto, attesi anche gl
aumenti dei costi intervenuti (carburante,
ecc.), al 33 pgr cento circa del disavanzo del
1971 e del primo semestre del 1972.

La relazione all’Assemblea del testo ap-
provato in sede referente dalla Commissione
trasporii della Camera dei deputati, voluta-
mente qui si conclude, senza entrare nel me-
rito di una situazione settoriale, appunto per-
ché la stessa esula dal contesto del provvedi-
mento in oggetto, la cui natura si é gid indi-
viduato essere unicamente e precipuamente
di coordinamento normativo.

AMODIO, Relalore.

PARERE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTL

(BILANCIO E PROGRAMMAZIONE -— PARTECTPAZIONI STATALI)

La Commissione delibera di esprimere pa-

rere favorevole.
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DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DALLA VIII COMMISSIONE PERMANENTE
DEL SENATO DELLA REPUBBLICA

ART. 1.

- Lefficacia della legge 25 febbraio 1971,
n. 94, & estesa all’anno 1971 e fino al 31
marzo 1972.

ART. 2.

L’articolo 2 della legge 25 febbraio 1971,
n. 94, & cosi modificato:

« All’atto della concessione del contributo
previsto all’articolo 1, il Ministro dei trasporti
e dell’aviazione civile, sulla base del parere
delle giunte regionali nel cui territorio si
esercita il servizio in concessione, ha facolta
di vincolare, in tutto o in parte, l'utilizza-
zione del contributo accordato al rinnovo del
materiale rotabile ».

ART. 3.

Per l’attuazione della presente legge &
autorizzata, a carico dello stato di previsione
del Ministero dei trasporti e dell’aviazione
civile, la complessiva spesa di lire 12.500 mi-
lioni di cui lire 10.000 milioni per le occor-
renze riferite all’anno 1971 e lire 2.500 mi-
lioni per quelle relative all’indicato primo
trimestre dell’anno 1972,

ART. 4.

All’onere di lire 12.500 milioni derivante
dall’applicazione della presente legge si fara
fronte mediante riduzione di pari importo
del fondo iscritto al capilolo n. 3523 dello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro del tesoro per I’anno finanziario 1972.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

ARrT. 1.

ART. 2.

ART. 3.

ART. 4.



