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Istituzione di un sistema di tariffe a forcella
per i trasporti di merci su strada

Seduta del 16

OnorevoLl CoLLEGHI! — Con regolamento
del Consiglio delle Comunitd Europee
n. 1174/68 emanato il 30 luglio 1968 & stato
istituito un sistema di tariffe a forcella per i
trasporti di merci su strada fra gli Slati mem-
bri della Comunitd. Con decreto del Presiden-
le della Repubblica 29 dicembre 1969, n. 1228,
é stata data attuazione a tale regolamento ai
sensi della legge di delega 13 ottobre 1969,
n. 740.

Si tratta ora di provvedere, in conformitd
a quanto gia in atto per i trasporti comuni-
tari, a stabilire un sistema di tariffe a for-
cella anche per i trasporti di merci su strada
che si svolgono all’interno del territorio na-
zionale.

A tal fine & stato predisposto 1'unito dise-
gno di legge.

novembre 1972

Un sistema di tariffe a forcella obbligato-
rio potrd produrre i seguenti principali be-
nefici effetti:

indurre le imprese a reggere economica-
mente la propria gestione, e cioé stimolarle a
perfezionarsi;

garantire alle imprese la realizzazione
di un prezzo contenente un certo margine di
utile, ed evitare quindi una situazione di con-
correnza sleale che, deprimendo i noli, co-
slringa le imprese a operare in condizioni
difficili (cioé@ non procedendo ad ammorta-
menti, sfruttando i lavoratori dipendenti, e
cosl via);

realizzare il principio della cosiddetta
« trasparenza del mercato », e cioé della cono-
scenza dei prezzi sia da parte delle singole
imprese di autotrasporto che da parte della
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utenza e da parte delle imprese di trasporto
su rotaia, permettendo quindi a tutti di ope-
rare sulla base di elementi certi e determinati.

Poiché lo Stato 'dovra tutelare il sistema
tariffario reso obbligatorio, derivera allo Stato
medesimo una serie di compiti nuovi che ri-
chiederanno impiego di personale e di mezzi
finanziari; infatti la pubblica amministrazio-
ne dovra provvedere a controlli delle tariffe,
nonché a verifiche e indagini in concreto du-
rante I'esecuzione dei trasporti. Sara quindi
indispensabile una struttura adeguala dei ser-
vizi preposti a tali compiti.

In particolare:

Gli articoli 1 e 2 contengono alcune de-
finizioni e principi generali in merito all’ob-
bligatorietd della tariffa e al sistema a for-
cella.

L’apertura della forcella stessa, ciog lo
scarto fra il limile massimo e quello minimo
della tariffa, viene fissato nel 23 per cento
come gid previsto nel regolamento CEE per
1 trasporti comunitari.

Gli articoli 3 e 4 stabiliscono i criteri
e le modalita per la formazione e la deter-
minazione delle tariffe. Queste ultime vengono
determinate con provvedimento formale del
Ministro dei trasporti e dell’aviazione civile
su proposta dell’albo nazionale degli autotra-
sportatori — proposta formulata sulla base dei
criteri precisi siabiliti dall’articolo 3 - e sen-

tite le rappresentanze confederali nazionali
dei settori economici interessati nonché le
regioni.

L’articolo 5 fissa il momento preciso di
applicazione della tariffa.

L’articolo 6 detta norme per i contratti
conclusi con l'intervento di intermediari.

L’articolo 7 prevede che per ogni tra-
sporto venga emesso un documento che ac-
compagni la spedizione, al fine di rendere
possibile I’effettiva attuazione della discipli-
na lariffaria ed agevolare i controlli da parte
degli organi ad essi preposti.

L’articolo 8 obbliga le imprese di tra-
sporto, i mittenti, i destinatari, ecc. a fornire
all’amministrazione e agli altri organi di con-
trollo {utte le informazioni e le notizie rile-
nute necessarie, ai fini dell’applicazione della
legge, stabilendo che tali informazioni e
notizie sono coperte dal segreto professionale.

L’articolo 9 fissa le sanzioni da commina-
re nei diversi casi in cui le norme della legge
non sono osservate.

L’articolo 10 prevede la non applicabilitd
della legge per determinati trasporti.

L’articolo 11 prevede il regolamento di
esecuzione e delermina le materie che dovran-
no in ogni caso essere disciplinate con questo.

DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano agli autotrasporti di merci effettuati
per conto di terzi.

I trasporli suddetti sono assoggettati ad un
sistema di tariffe obbligatorie a forcella.

Per sistema di tariffe obbligatorie si inten-
de un sistema di lariffe approvate dalle auto-
ritd competenti, le cui disposizioni devono
essere osservate ai fini della determinazione
dei prezzi e delle condizioni di trasporto, fat-
te salve le eccezioni e le deroghe previste
dalla presente legge.

ART. 2.

Il sistema di tariffe a forcella ai sensi del-
I'articolo 1 consiste in tariffe definite ciascuna
da un limite massimo e un limite minimo.
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Lo scarto fra detti limili costituisce 1'aper-
tura della forcella.

L’apertura della forcella & fissata al 23 per
cento del limite massimo della tariffa.

I prezzi per un trasporto determinato pos-
sono essere liberamente fissati tra il limile
massimo e il limite minimo della tariffa a
forcella corrispondente, B vietata la stipula-
zione di contratti che comportino prezzi di
trasporto determinati al di fuori dei limiti
massimi e minimi delle forcelle.

ART. 3.

Ciascuna tariffa & calcolata su un prezzo
di base situato al centro della forcella. Il prez-
zo di base & determinato tenendo conto del
costo medio delle corrispondenti prestazioni
di trasporto, comprese le spese commerciali,
calcolato per imprese ben gestite e che godono
di normali condizioni di impiego della loro
capacita di trasporto, nonché della situazione
di mercato, e in modo da permettere alle im-
prese di trasporto di conseguire un’equa re-
munerazione.

Le tariffe possono essere differenziate se-
condo:

le condizioni delle prestazioni di tra-
sporto, in particolare in base alle caratteristi-
che tecniche ed economiche della spedizione;

le relazioni di traffico;

i termini di resa;

le differenti condizioni di lonnellaggio;

le categorie di merci.

ART. 4.

Le tariffe di trasporto e le rispettive con-
dizioni particolari di applicazione, nonché le
relative successive modifiche, sono proposte
dal Comitato centrale per 1’albo nazionale de-
gli autotrasportatori di cose per conto di
terzi al Ministro dei trasporti e dell’aviazione
civile. Questi — sentite le rappresentanze con-
federali nazionali dei settori economici diret-
tamente interessati nonché delle Regioni -
approva le tariffe, le condizioni e le relative
modifiche, rendendole eseculive con decrelo
da pubblicarsi nella Gazzeita ufficiale entro
sessanta giorni dalla data di ricevimento delle
proposile ovvero le rimanda al Comitato cen-
trale per l'albo con le proprie osservazioni
entro lo stesso lermine.

Se il Ministro rimanda con sue osserva-
zioni le proposte lariffarie al Comilato cen-
trale per 1’albo, questo gli sottopone nuove
proposte modificate in conformita di detie os-
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servazioni ovvero formula proprie controsser-
vazioni confermando le proposte tariffarie gia
presentate. Ove il Ministro accelti le nuove
proposte o le controsservazioni del Comitato,
il decrelo di approvazione delle proposte ta-
riffarie & emanato entro sessanta giorni dal
ricevimenio delle nuove proposle o delle con-
lrosservazioni; il Ministro, se non ritiene sod-
disfacenti le nuove proposte o le controsser-
vazioni del Comitato centrale per 1'albo, pro-
cede alla rettifica delle proposte presentale
dal Comitato stesso, rendendole esecutive con
decrelo da pubblicarsi nella Gazzetta ufficiale
entro sessanta giorni dal ricevimento delle
controsservazioni o delle nuove proposte.

Il Ministro formula le osservazioni di cui
al primo comma o procede alle rettifiche pre-
viste al secondo comma, qualora le tariffe, le
condizioni di applicazione o le relative mo-
difiche siano state determinate senza 1'osser-
vanza delle norme della presente legge op-
pure qualora le rispettive determinazioni sia-
no da rettificare sotto 1’aspetto lecnico ed
economico.

Nelle tariffe pubblicate sono specificati
soltanto i limiti massimi delle forcelle.

Il Ministro - di sua iniziativa o su indica-
zione delle rappresentanze dei settori econo-
mici di cui al primo comma — pud richiedere
al Comitato centrale per ’albo eventuali mo-
difiche delle lariffe e delle condizioni tariffa-
rie in vigore. Il Comitato centrale per I’al-
bo — entro sessanta giorni dalla data di rice-
vimento della richiesta — & tenuto a formu-
lare in merito al Ministro proposte od osser-
vazioni. 11 Ministro, ricevute le proposte del
Comitato, le approva secondo quanto stabi-
lito al primo comma del presente articolo. Se
non ritiene soddisfacenti le proposte o le os-
servazioni del Comitato o non abbia ricevulo
da questo risposta nel termine stabilito, il Mi-
nistro — sentite le rappresentanze dei settori
economici direttamente interessati~ adotta i
provvedimenti tariffari che, secondo i criteri
di cui al terzo comma, ritiene piu appro-
priati, con decreto da pubblicarsi nella Gaz-
zetta ufficiale entro il termine di sessanta
giorni dal ricevimento delle proposte o delle
osservazioni stesse o, in caso di mancata
risposla, entro sessanla giorni dalla scadenza
del termine prescritto al Comitato per la for-
mulazione di proposte od osservazioni.

ART. b.

Il vettore & tenuto ad applicare le tariffe
in vigore nel giorno in cui viene effettuata la
consegna della merce per la spedizione.
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ART. 6.

Quando il contratto di trasporto & concluso
con linlervento di un ausiliario, il prezzo
percepito dal irasportatore, al netto del com-
penso da corrispondere all’ausiliario, deve
risultare all’interno di una forcella il cui
limite superiore sia inferiore del 5 per cento
a quello della tariffa applicabile. Il nome,
l'indirizzo e la qualitd dell’ausiliario di tra-
sporto, nonché il prezzo spettante al traspor-
tatore, al netto del compenso spettante al-
I’ausiliario, devono risultare sull’esemplare
del documento di accompagnamento di cui
all’articolo 7 conservato dal trasporlatore e
su quello destinato al controllo.

ART. 7.

Per ogni spedizione soggetta a regime
tariffario & obbligatoria la compilazione di un
apposito documento, emesso dal vettore e
contenente lutle le indicazioni atte a conseu-
tire il controllo sull’osservanza delle norme
della presente legge, secondo le modalitd che
verranno stabilite con I’emanazione delle nor-
me di esecuzione di cui al successivo arti-
colo 11.

11 documento di cui al primo comma deve
essere redaito in almeno quattro esemplari
dei quali:

il primo viene rilasciato al mittente;

il secondo accompagna la merce per es-
sere consegnato al destinatario ed essere esi-
bito per i controlli in corso di trasporto;

il terzo deve essere conservato dal vet-
tore per un periodo di almeno due anni dopo
la data di esecuzione del trasporto;

il quarto & utilizzato per fini di control-
lo secondo le modalitd che verranno stabilite
con l’emanazione delle norme di esecuzione
di cui al successivo articolo 11.

In caso di piu trasporti dello stesso tipo
effettuati a navetta fra una determinata loca-
litd di parlenza e una determinala localitd di
destinazione pud essere prescritto dal Mini-
stro dei trasporti e dell’aviazione civile 1'uso
di un unico documento giornaliero riferito ai
diversi movimenti di andata e ritorno effet-
tuati nello stesso giorno.

ART. 8.

Le imprese di trasporto, i mittenti e i desti-
natari delle spedizioni, nonché gli spedizio-
nieri e gli altri intermediari di trasporto sono
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tenuti a fornire al Ministero dei trasporti e
dell’aviazione civile — Direzione generale del-
la motorizzazione civile e dei trasporti in con-
cessione — e ai funzionari da questo dipenden-
ti nonché agli ufficiali ed agenti di polizia giu-
diziaria dallo stesso incaricati tutle le infor-
mazioni e notizie ritenute necessarie ai fini
dell’applicazione della presente legge. Detti
funzionari, ufficiali ed agenti hanno facolta
di verificare libri e documenti, estrarne copia,
accedere nei locali e sui veicoli delle imprese,
nonché di esigere chiarimenti e informazioni.
Le informazioni e nolizie ottenute in attua-
zione della presente legge sono coperte dal
segreto professionale.

ART. 9.

Il vettore & responsabile della mancala
compilazione del documento di cui all’artico-
lo 7. Se non provvede a detta compilazione,
egli & soggetlo alla sanzione amministrativa
del pagamento di una somma da lire 100.000
a lire 200.000.

Il conducente del veicolo, che durante
I’esecuzione del trasporto non & in grado di
esibire I’esemplare del documento di cui al-
I’articolo 7, & soggetto alla sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma da
lire 5.000 a lire 50.000.

I1 vettore che non provvede a conservare
per due anni le copie del documento di cui
alParticolo 7 destinate al controllo & soggetto
alla sanzione amminisirativa del pagamenlo
di una somma da lire 50.000 a lire 100.000.

Il vettore che pratica prezzi di trasporto
non conformi alle tariffe in vigore & soggetio
alla sanzione amministrativa del pagamento
di una somma da lire 100.000 a lire 300.000.
La stessa sanzione si applica al vettore che
viola le disposizioni concernenti le condizioni
generali di applicazione della tariffa.

In caso di ripetute infrazioni alle norme
della presente legge, il Minislero dei trasporti
e dell’aviazione civile ne fa comunicazione al
Comitato centrale per 1’albo degli autotraspor-
tatori, il quale delibera i provvedimenti disci-
plinari pit adeguati in relazione alla natura
e alla gravila delle infrazioni commesse.

I vetlori, I mittenti e i destinatari delle spe-
dizioni, gli spedizionieri e gli altri inferme-
diari del trasporti, i quali non forniscano, nel
termine che verra ad essi prescritto, al Mini-
stero dei trasporti e dell’aviazione civile — Di-
rezione generale della motorizzazione civile e
dei trasporli in concessione — od ai funzionari
da questo dipendenti, tutte le informazioni ¢
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notizie rilenute necessarie, ovvero forniscano
informazioni e notizie false, sono soggetti alla
sanzione amministrativa del pagamento di
una somma da lire 100.000 a lire 300.000, sal-
vo che il fatlo non sia previsto come reato dal
codice penale o da altre leggi.

Per I’applicazione delle sanzioni ammini-
stralive previste dai precedenti commi si 0s-
servano le norme degli articoli 14 e 15 del
decreto del Presidente della Repubblica 29 di-
cembre 1969, n. 1228.

Nei casi in cui il vettore si opponga ai
controlli stabiliti in applicazione degli arli-
coli 7 e 8, il pretore pud disporre 1’accesso dei
funzionari indicati all’articolo 8 agli impianti.
Il vettore che si oppone senza legittimo mo-
tivo ai controlli di cui all’articolo 7 e all’ar-
ticolo 8 & punito con I'ammenda da lire 300.000
a lire 900.000, salvo che il fatto costituisca piu
grave reato.

ART. 10.

Le disposizioni della presente legge si ap-
plicano anche ai trasporti delle merci indicate
nell’allegato 1 del Trattato che istituisce la Co-
munitd europea del carbone e dell’acciaio,
fermi restando gli obblighi previsti dalla leg-
ge 3 novembre 1964, n. 1170, concernente nor-
me per la pubblicazione dei prezzi e delle con-
dizioni di trasporio delle merci stesse.

La presente legge non si applica:

a) ai trasporti di merci inviate da un
mitlente a uno stesso destinatario, purché il
peso non superi le 3,5 tonnellate;

b) ai lrasporti di merci effettuali entro
i limiti — da definire con successivo provvedi-
mento del Ministro dei trasporti e dell’avia-
zione civile ~ corrispondenti al concetto di cin-
ta daziaria urbana;

¢) al trasporti che richiedono necessaria-
mente 1"'impiego di veicoli eccezionali a norma
dell’articolo 10 - primo comma, lettera a) -
del teslo unico delle norme sulla circolazione
stradale, approvalo con decreto del Presidente
della Repubblica 15 giugno 1959, n. 393;

d) ai lrasporti sotto elencati:

trasporli occasionali di merci a desti-
nazione di aeroporli o in provenienza da aero-
porti in caso di deviazione dei servizi;

trasporti di bagagli per mezzo di ri-
morchi aggiunti ai veicoli adibiti ai trasporti
di viaggialori e trasporti di bagagli per mez-
zo di qualsiasi tipo di veicolo diretto verso
aeroporli o da essi proveniente;

trasporti postali;
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trasporti di veicoli danneggiati ma non
fuori uso;

trasporti di rifiuli e immondizie;

trasporti di animali morti, per lo
squartamento;

trasporti di api e avanotti;

trasporti funebri;

trasporti di oggetti e d’opere d’arte per
esposizioni o a fini commerciali;

trasporti occasionali di oggetti o di
materiali destinati esclusivamente alla pubbli-
cita o all’informazione; .

traslochi effettuati da imprese specifi-
camente atlrezzale per quanto riguarda sia il
personale che il materiale;

trasporti di materiali, di accessori e
di animali a destinazione o in provenienza
da manifestazioni teatrali, musicali, cinema-
lografiche, sportive, di circo, di fiere e feste
oppure desiinali alle registrazioni radiofoni-
che, alle riprese cinematografiche ed alla te-
levisione;

trasporti di merci per mezzo di auto-
veicoli il cui peso complessivo a pieno carico,
compreso quello del rimorchio (o dei rimor-
chi) non superi le 6 tonnellate.

ART. 11.

Con decreto del Presidente della Repub-
blica, su proposta del Minisiro dei trasporti e
dell’aviazione civile, il Governo emanera, en-
tro il lermine di sei mesi dall’entrata in vigore
della presente legge, le norme necessarie per
la sua esecuzione. Delte norme dovranno co-
munque disciplinare ’alluazione del sistema
tariffario, il contenuto e la compilazione del
documento di cui all’articolo 7, l'organizza-
zione e le procedure per i controlli, 1 criteri
per la determinazione delle distanze tariffa-
rie, nonché i criteri per la classificazione delle
merci ai fini tariffari.



