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Presentata il 18 ottobre 1972

Servizio dei locali e dei mobili degli uffici giudiziari

ONOREVOLI COLLEGHI ! — Il testo unico per
la finanza locale 14 settembre 1931, n. 1175,
all’articolo 2 stabiliva che con il 1° gennaio
1932 venivano trasferiti dai comuni allo Stato
gli oneri concernenti la somministrazione dei
locali e dei mobili degli uffici giudiziari, I'il-
luminazione e il riscaldamento degli uffici
medesimi.

Con la legge 24 aprile 1941, n. 392, il ser-
vizio dei locali e dei mobili degli uffici giu-
diziari veniva nuovamente trasferito ai comu-
ni con decorrenza 1° gennaio 1941. Infatti con
tale data venivano rese obbligatorie per i
comuni le spese necessarie per i locali ad uso
degli uffici giudiziari, e per le pigloni, ripara-
zioni, manutenzione, illuminazione, riscalda-
mento e custodia dei locali medesimi; per le
provviste di acqua, il servizio telefonico, la
fornitura e le riparazioni dei mobili e degli
impianti per i detti uffici; nonché, per le sedi
distaccate di pretura, anche le spese per i re-
gistri e gli oggetti di cancelleria (articolo 1,
n. 2).

Disponeva inoltre la citata legge (articolo
2) che « Le spese indicate nell’articolo 1 sono
a carico esclusivo dei comuni nei quali hanno
sede gli uffici giudiziari, senza alcun concorso
nelle stesse da parte degli altri comuni com-
ponenti la circoscrizione giudiziaria. Ai detti
comuni sedi di uffici giudiziari sard corrispo-

sto invece dallo Stato, a decorrere dal 1° gen-
naio 1941, un contributo annuo alle spese me-
desime nella misura stabilita nella tabella al-
legata alla presente legge.

I contributi di cui al comma precedente
non sono sequestrabili né pignorabili. Essi
saranno pagati a rate semestrali posticipate e
non potranno essere impiegati se non in spese
relative agli uffici giudiziari. A tal uopo 1
conti dei detti servizi saranno tenuti distinti da
quelli inerenti all’amministrazione ordinaria
del comune e, qualora in un anno un comune
spenda per gli uffici giudiziari una somma in-
feriore al contributo, 1’avanzo sard accanto-
nato per gli anni successivi.

I contributi suindicati potranno essere au-
mentati, con legge, su proposta del Ministro
di grazia e giustizia, di concerto con i Mini-
stri delle finanze e dell’interno, nel caso di
costruzioni, ricostruzioni, sopraelevazioni, am-
pliamenti o restauri generali di palazzi di giu-
stizia e relativo nuovo arredamento, sempre
che tali costruzioni, ricostruzioni, sopraeleva-
zioni, ampliamenti e restauri siano fatti dallo
Stato o da questo autorizzati con legge, su pro-
posta del Ministro di grazia e giustizia di con-
certo con i Ministri delle finanze e dell’interno.

I contributi stessi potranno essere tuttavia
riveduti ed eventualmente modificati con de-
creto del Ministro di grazia e giustizia, di con-
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certo con i Ministri delle finanze e dell’inter-
no, allo scadere di ogni triennio »,

Con cid veniva abrogata, con la stessa de-
correnza (1° gennaio 1941) la cilata norma del
testo unico del 1931 (arlicolo 8) e veniva fis-
salo il contributo statale (come indicato nella
tabella allegata alla citata legge) contributo
aumentato, a decorrere dal 1° gennaio 1952,
di sessanta volte con la legge 2 luglio 1952,
n. 703.

Da allora tale contributo non & stato piu
rivalutato.

E evidente che il contributo dato dallo Sta-
to ai comuni, su dette spese, ha avuto carat-
tere di sovvenzione parziale sin dall’inizio ed
& tuttora ferma alle cifre determinate nel 1952
nonostante che tali spese siano in continua
comprensibile espansione anche per l’aumen-
to e I’ammodernamento delle sedi giudiziarie
e maggiormente lo saranna in futuro se il pro-
blema dell’amministrazione della giustizia
dovesse essere affrontato come merita.

A questo punto giova ricordare che 1’arti-
colo 2 del testo unico della legge comunale
e provinciale 3 marzo 1934, n. 383, stabilisce
inequivocabilmente che « Qualsiasi disposizio-
ne legislativa, tendente a porre a carico dei
comuni e delle province nuove e maggiori
spese, deve essere concretata di concerto olire
che col Ministro dell’inlerno anche col Mi-
nistro delle finanze. Il consenso deve risultare
dal relativo disegno di legge e, qualora la
spesa sia inerente a servizi di carattere statale,
devono essere, in pari tempo, assegnati agli

enti predetti i corrispondenti mezzi di en-
trata ».

Tale principio & poi chiaramente sancilo
dalla Costituzione repubblicana 1a dove & af-
fermato « che ogni legge che imporli nuove
e maggiori spese deve indicare i mezzi per
farvi fronte » (articolo 81).

Ci6 premesso, appare oltretutlo evidente
I'incostituzionalita della citata legge 24 aprile
1941, n. 392, dalo soprattutto che il contributo
dello Stato ai comuni, su dette spese, ha avu-
to sempre — come gia detto — evidente carat-
tere di sovvenzione parziale e non di rimborso
delle spese effeitivamente sostenute.

D’altra parte, se la legge 24 aprile 194,
n. 392, poteva avere una giustificazione pratica
quando fu emanata per lo stalo di guerra in
cui si trovava la Nazione, non ha pilt motivo
di sussistere il perdurare di un sistema del
genere sia perché & uno dei compiti primari
dello Stato garantire il funzionamento della
giustizia, sia perché tale legge & contraria ai
citati principi costituzionali, sia - infine -
perché non & possibile continuare a pesare sui
comuni, tanio oberati finanziariamente dai
molteplici compiti di istituto, con spese che
non sono assolutamente di loro competenza e
che non sono piu in grado di affrontare.

La presente proposta di legge intende ov-
viare a tali difficoltd e porre lo Stalo nella si-
luazione di assolvere direttamente ai propri
obblighi per 'amministrazione della giustizia.
La proponente confida in una rapida approva-
zione della proposta di legge.
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ARrT. 1.

A decorrere dal 1° gennaio 1973 sono tra-
sferiti dai comuni allo Stato gli oneri concer-
nenti gli oggelli, i servizi appresso indicali:

a) carceri mandamentali e custodia dei
detenuti;

b) somministrazione dei locali per gli
uffici giudiziari di ogni grado ivi compresa
la riparazione, la manutenzione, I’illumina-
zione, il riscaldamento, la provvista d’acqua,
la custodia e la pulizia dei locali;

¢) fornitura dei mobili e di qualsiasi ar-
redamento per gli uffici giudiziari di ogni gra-
do, ivi compresa la riparazione, la manuten-
zione dei mobili medesimi, I'impianto tele-
fonico e qualsiasi oggetto di cancelleria,

ART. 2.

A decorrere dal 31 dicembre 1972 si inten-
dono risolti senza obbligo di disdetta, i con-
tratii di locazione di immobili destinati ad uf-
fici giudiziari stipulati dai comuni tanto con
i privati che, per immobili demaniali, con lo
Stato. I locali di proprietd dei comuni adibiti
ad uso di uffici giudiziari conserveranno tale
destinazione ma lo Stato dovrd corrispondere
ai comuni proprietari il relativo canone di lo-
cazione previa stipulazione del regolare con-
tratto.

Per i locali di proprieta privata adibiti ad
uso di uffici giudiziari lo Stato dovra suben-
trare nei relativi contratti di locazione.

ART. 3,

A decorrere dal 1° gennaio 1974 i mobili
e ogni altro oggetlo di arredamento degli uffici
giudiziari ancorché siano stati forniti dai co-
muni rimangono di proprieta dello Stato. Di
tali mobili e oggetti d’arredamento sara fatto
inventario per lo scarico del materiale mede-
simo dall’inventario dei mobili del comune.

ART. 4.

Il Ministro delle finanze & autorizzalo a
provvedere, con propri decreti, alle variazioni
di bilancio occorrenti per I'esecuzione della
presente legge.

ART. 5.

A decorrere dal 1° gennaio 1974 & abrogata
la legge 24 aprile 1941, n. 392.



