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Disciplina di talune situazioni
dei dipendenti della pubblica amministrazione

ONOREvVOLI COLLEGHI ! — Il carattere fram-
mentario delle disposizioni riparatorie ema-
nate in favore del personale della pubblica
amministrazione danneggiato per motivo po-
litico nel periodo della dittatura determino
carenze e differenziazioni di trattamento, le
quali risultano di carattere particolarmente
sensibile sotto i riguardi sociali, in quanto
gravano sulle categorie pitt modeste e piu
deboli.

La Corte costituzionale, con sentenza n. 39
in data 23 febbraio del corrente anno (Gazze!-
ta Ufficiale n. 65 dell’8 marzo 1972) giudi-
cando su una differenziazione di trattamento
fra personale di diversa categoria, ne dichia-
rd il carattere incostituzionale, cosi espri-
mendosi:

« La possibilitda d’un differente trattamen-
to... sussiste solo quando la disparita trovi fon-
damento su presupposti logici obiettivi (men-
tre) nel caso di specie ¢i si trova di fronte a
situazioni ed esigenze del tutto identiche: in-
fermitd che colpisce un pubblico dipendente
impedendogli temporaneamente di prestare
servizio... la differenza di status — di ruolo o
non di ruolo — dell’impiegato & del tutto irri-
levante... ».

Analogamente pud osservarsi per i casi nei
quali 'impedimento a prestare servizio & di-

peso dagli arbitri di un regime dittatoriale,
giustificando un provvedimento che tenda nei
limiti del possibile ad eliminare le dette spe-
requazioni.

Gli elementi principali per rendersene
conto risultano da quanto segue:

a) omissione delle norme di adegua-
mento al personale degli enti minori dei de-
creti 19 ottobre 1944, n. 301 e 12 dicembre
1947, n. 1488, norme che, in materia, sono di
consuetudine ed erano anzi previsie ai rispel-
tivi articoli 18 e 15, come, nelle collaterali di-
sposizioni per il proscioglimento dei fascisli
dall’epurazione (decreto 7 febbraio 1948,
n. 48 e legge 14 maggio 1949, n. 326) vennero
pure osservate;

b) limitazione delle esclusioni dai con-
corsi pubblici a due sole categorie (legge 15
maggio 1954, n. 232, decreto 21 aprile 1947,
n. 373, articolo 17, legge 8 dicembre 1956,
n. 1429), mentre le medesime esclusioni sono
state subite anche presso altre categorie;

¢) discriminazione nel seno della stessa
categoria del personale non di ruolo per cui
il periodo di allontanamento, se subito « dopo
il 30 giugno 1943 » & valutato « come servizio
prestato, escluse le corresponsioni delle rela-
tive competenze » (legge 28 dicembre 1950,
n. 1079, articolo 2), mentre, se subito anterior-
menle a tale data, rimane valida !’iniqua
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disposizione di cui I'articolo 6 del decreto 30
novembre 1945, n. 880 con cui ¢ prescritlo
doversi esso considerare « soltanto agli effetli
dell’indennita spettante in caso di licenzia-
mento »;

d) partecipazione all’atto riparatorio
delle casse di previdenza limitata ad una
sola calegoria (legge 3 maggio 1956, n. 401),
mentre 1’attuale loro estensione alla gene-
ralitd delle categorie professionali, consenti-
rebbe di soddisfare ad un’esigenza di solida-
rietd fra i loro appartenenti, tanto pit giustifi-
cala, in quanto alla preclusione dall’impiego
pubblico si aggiungevano, per i colpiti, pe-
santi limitazioni nella stessa attivita che essi
passassero a svolgere in campo privato.

E superfluo aggiungere che le sopra indi-
cate carenze non potevano essere colmate me-
diante l’applicazione analogica dei provvedi-
menti citati, perché il carattere eccezionale di
lali leggi non lo consentiva (articolo 14 pre-
leggi).

Il problema rimase quindi, nonostante le
molteplici disposizioni e se pure in misura
limitata, ancora aperto. E evidente che esso
grava ancora sui piu deboli, rimasti trascu-
rati dalla mancanza d’una sua considerazione
complessiva. Finalmente nella scorsa legi-
slatura, ’onorevole Bressani, essendo relato-
re sulle proposte abbinate n. 309 dell’onore-
vole Gullo e n. 474 del proponente, ne pose
in evidenza gli aspetti ancora ignorati, predi-
sponendo un testo unificato che la prematura
fine della legislatura impedi di presentare
alla I Commissione,

E a tale testo che principalmente atlinge
la presente proposta, formulando norme ana-
loghe a quelle delle disposizioni gia sopra
ricordate e delle quali manca 1’adeguamento.

L’articolo 1 riporta il contenuto della leg-
ge 20 luglio 1951, n. 637, di cui non & giusto
limitare Papplicabilita ad una sola categoria,
limitazione che, come sopra ricordato, ha
carattere incostituzionale. 11 secondo comma

dello stesso articolo richiama la disposizione
di cui alla legge 8 dicembre 1956, n. 1429.

Nell’articolo 2 sono date precisazioni in
ordine alla ricostruzione delle carriere, di
particolare interesse per gli enti locali.

L’articolo 3 ripropone la medesima norma
contenuta nella legge 11 giugno 1960, n. 602.

L’articolo 4 tende ad eliminare la pure
ricordata discriminazione fra lo stesso perso-
nale non di ruolo.

L’articolo 5 mira ad estendere la parteci-
pazione all’atto riparatorio delle casse di pre-
videnza di categoria con norma analoga a
quella contenuta nella legge 3 maggio 1956,
n. 401.

L’articolo 6 ha lo scopo di sanare gli ef-
fetti delle disfunzioni di taluni organi am-
ministrativi verificatest principalmente nel-
I'immediato dopoguerra, mediante una limi-
lata revisione di posizioni.

L’articolo 7 tende ad integrare i tratta-
menti economico o di quiescenza per i casi in
cui D’ottenimento di un nuovo impiego non
consentl di raggiungerli in misura pari a
quella che I'impiego da cui avvenne ’allonta-
namento avrebbe assicurato.

Con gli articoli 8, 9 e 10 sono proposte
opportune limitazioni e cautele, suggerite
dagli effetti del decorso di tempo intervenuto.

Considerazioni e constatazioni pratiche
portano alla indubbia conclusione che il nu-
mero del casi suscettibili di entrare nel prov-
vedimento ¢ limitato a poche centinaia ed é
in prevalenza relativo a riconoscimenti di an-
zianitd di carriera. Pud quindi asserirsi che
I’onere finanziario non sara rilevante e cer-
tamente contenuto nella cifra di duecento mi-
lioni, eon cui pud soddisfarsi un’esigenza
morale troppo a lungo trascurata, e cifra che
le fatali leggi del tempo faranno rapidamente
diminuire,

Ecco perché, Onorevoli Colleghi, ripre-
sento la proposta di legge aggiornata, nella
speranza che possa avere migliore sorte.
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ART. 1.

Le disposizioni di cui ai commi secondo
e lerzo del’articolo 3 ed al terzo comma del-
I’articolo 9 del decreto legislativo 12 dicembre
1947, n. 1488, si applicano al personale non
di ruolo delle amministrazioni e degli enti
indicati all’articolo 15 del decreto stesso,
licenziato per motivo politico e che avesse,
all’atto del licenziamento subito, prestato un
servizio che sarebbe stato sufficiente per ot-
tenere I’immissione nei posti di ruolo in base
alle norme di legge emanate posteriormente
al licenziamento stesso.

Nei casi in cui l'interessato, pur avendo
prestalo un servizio di durala minore a
quello prescritto dalle norme di cui al pre-
cedente comma, ma essendo nel possesso dei
preseritti titoli, sia stato respinto da un con-
corso per il passaggio in ruolo, mediante
I’applicazione nei suoi confronti del decreto
1° giugno 1933, n. 641 o del decreto 3 marzo
1934, n. 383 (articolo 235), la sua decorrenza
di carriera si intenda stabilita, ai soli fini
giuridici dalla data di assunzione del vineitore
o dei vincitori del concorso nel quale avvenne
la sua esclusione.

ART. 2.

Nella ricostruzione delle carriere stabilita
all’articolo 6 del decreto legislativo 19 ottobre
1944, n. 301, si intende compreso, con la sal-
vaguardia delle condizioni inerenti al posto
al momento della rottura del rapporto di im-
piego, ogni beneficio o vantaggio che il dipen-
dente avrebbe potuto, in via normale, conse-
guire senza prove o concorsi sia nell’ammi-
nistrazione di propria appartenenza sia in
altre con essa consorziale o comungue col-
legate sia nel loro consorzio, qualora il suo
allontanamento non fosse avvenuto.

ArT. 3.

I dipendenti i quali abbiano avuto impe-
dito o ritardato 1’accesso ai ruoli per non
poter partecipare ai concorsi a causa dell’im-
pedimento derivante dai decreli 1° giugno
1933, n. 641 e 3 marzo 1934, n. 383 (artico-
lo 235) potranno, a loro richiesla, olienere una
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proroga dei limiti di etd per la permanenza in
servizio. Tale proroga sard della durata pari
al ritardo subito o, se licenziati, dell’effettivo
loro allontanamento dalla pubblica ammini-
slrazione, con un minimo di anni tre ed un
massino contlenuto nel raggiungimento del
75" anno di etd.

Nei cast di gia avvenuto collocamento a
riposo, si dara luogo ad una riliquidazione
del trattamento di quiescenza, considerando la
proroga come servizio utile ai soli fini del-
I’anzianita.

ART. 4.

Il periodo di allontanamento dall’ammi-
nistrazione, indipendentemente dall’epoca in
cui sia avvenulo e purché abbia avuto motivo
politico, subito dal personale non di ruolo,
verra computato come servizio utile ad ogni
effetlo, esclusa la corresponsione delle -rela-
tive competenze.

ART. 5.

1 dipendenti per i quali sia stalo ricono-
sciuto applicabile i1 decrelo 6 gennaio 1944,
n. 9 o sue successive estensioni, i qualr si
trovino inseritti o passino ad inscriversi ad
una cassa di previdenza di calegoria profes-
sionale, potranno chiedere la retrodatazione
della loro inscrizione all’epoca del subito
allontanamento. Qualora questo fosse avve-
nuto anteriormente alla istituzione della cas-
sa, sard ammesso a riscatto il periodo inler-
corso fra la data dell’allontanamento e quella
dell’istituzione stessa.

ART. 6.

Le amministrazioni indicale all’articolo 1
del decreto 6 gennaio 1944, n. 9, dovranno,
su relative richieste, provvedere al riesame
completo delle posizioni di quei dipendenti
nei confronti dei quali sia intervenuto prov-
vedimento in ordine alla loro domanda di
reintegrazione nell’impiego e nel grado, in
tutti i casi nei quali risulti:

a) essere stato il provvedimento adottalo
senza il previo parere dell’'organo collegiale
competente a pronunziarsi;

b) essere emerse, posteriormente al prov-
vedimento slesso, risultanze di carallere so-
stanziale e determinante contrarie ai dali di
fatto su cui fu basato il provvediunento.



— 5 — N. 910

Aut Parlamentar? Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Si intende come provvedimento negativo
anche 1’eventuale silenzio dell’amministrazio-
ne, ancorché non qualificato come rifiuto.

ARrT. 7.

Nei riguardi di quei dipendenti che ab-
biano ottenuto, dopo il 25 luglio 1943, un
nuovo impiego di carattere permanente, 1’atto
riparatorio & stabilito in un assegno vilalizio
pari all’eventuale differenza che risultasse fra
il trattamento economico od eventualmente di
quiescenza ora goduto e quello che loro risul-
tasse spettare attraverso la ricostruzione della
loro carriera a sensi dell’articolo 6 del decreto
19 ottobre 1944, n. 301.

Tale assegno decorrerad dal mese successivo
all’entrata in vigore della presente legge e
sard di importo non inferiore a lire 5.000
mensili,

Arrt. 8.

Nei riguardi del personale gia collocato in
posizione di quiescenza, gli effetti dei pre-
cedenti articoli 1, secondo comma e articolo 4
si intendono limitati al trattamento di quie-
scenza stesso.

ART. 9,

Eccezione fatta per le previsioni di cui al
precedente articolo 3, restano esclusi dalla
considerazione della presente legge i casi nei
quali l’interessato non abbia inoltrato do-
manda di reintegrazione nei propri diritti a
sensi e nei termini del decreto 6 gennaio
1944 n. 9, oppure egli si trovasse, anterior-
mente al 25 luglio 1943, gia immesso in un
nuovo impiego di caraltere stabile o suscet-
tibile di divenire tale, presso una delle ammi-
nistrazioni dello Stato o di quelle indicate al-
I’articolo 2 del decreto 1° giugno 1933, n. 641.

ART. 10.

Le domande vanno presentate dagli inte-
ressati alle rispettive amministrazioni, entro
il fermine di un anno dall’entrata in vigore
della presente legge.

Le amministrazioni dovranno provvedere
sulle domande pervenute entro due mesi dal
loro ricevimento e basandosi esclusivamente
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su documenti ufficiali esistenti presso di esse
o prodotti dagli interessati.

Nei casi di decesso del diretto interessato
ed ai soli fini economici, le domande potrar-
no essere presentate dai suoi eredi od aventi
diritto alla reversibilita del trattamento di
guiescenza.

Arr . 11.

All'onere di duecento milioni derivante
dall’attuazione della presente legge si prov-
vedera, per 1’anno finanziario 1973, con il fon-
do occorrente per far fronte ad oneri deri-
vanti da provvedimenti legislativi in corso e,
per gli anni successivi, con i normali stanzia-
menti di bilancio.

Il Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
poriare, con propri decreti, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.



