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ONoRevoLI COLLEGHI ! — Tre mesi or sono, l di defiscalizzazione in atto per aleuni prodotti
intervenendo in sede di discussiéne sulla con- | petroliferi, nel raccomandare l'approvazione
versione in legge del decreto con cui il Go- l del provvedimento, ritenni, tuttavia di dover
verno aveva disposto la proroga (per il pe- l sottolineare ira l'aliro l'esigenza che in una
riodo 1° luglio-30 settembre 1972) delle misure | materia tanto delicata si potesse procedere,
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non in maniera episodica e disarlicolata, ma
avendo presente — anche nelle fasi congiun-
turali - una visione globale dei molteplici pro-
blemi in gioco,

A questo proposito andava, in particolare,
rilevato che alcune delle perplessitd indivi-
duate in relazione al suddetto provvedimento,
soprattutto riguardo alla durata della proroga
ed al sistema di copertura della spesa, ave-
vano un innegabile fondamento che in un
quadro di condizioni politico-economiche di
normalita, sia pure congiunturale, non avreb-
be potuto non essere apprezzato. In effetti, un
rinnovo di soli tre mesi poteva apparire ina-
degualo alla luce dei piu aggiornati elementi
disponibili in ordine all’andamento dei costi.
A sua volta, il ricorso all’utilizzazione del ri-
cavo netto di operazioni finanziarie effettuate
dal Tesoro non sembrava un sistema istitu-
zionalizzabile per questi od altri provvedi-
menti.

Pertanto, a fronte di tali considerazioni,
restava il fatto che, persistendo le ragioni che
erano state all’origine delle iniziali misure di
defiscalizzazione del maggio 1971, una man-
cata conversione del decreto avrebbe compor-
tato la pressoché automatica lievitazione dei
prezzi della benzina e degli altri principali
prodotti petroliferi. Si sarebbe, cio¢, fatta una
cosa certamente dannosa per la generalita dei
cittadini, mettendo al tempo stesso in difficol-
t& numerosi settori industriali in un momento
estremamenle complesso e difficile della situa-
zione economica generale, con la conseguenza
di dar vita ad ulteriori, negative ripercussioni.

In questo quadro, nell’esprimere quindi
vota favorevole alla conversione del provve-
dimento, manifestai altresi 1'auspicio che la
intera questione potesse finalmente pervenire
ad una soluzione, non piu congiunturale, ma
definitiva.

A distanza di circa tre mesi da quell’inter-
vento devo perd dire che tale auspicio non ha
avuto un concreto riscontro nella realta delle
cose.

Ancora una volta, infatti, ci troviamo im-
pegnali in una discussione sulla conversione
in legge di un decreto con cui il Governo ha
proceduto ad un rinnovo — per un altro trime-
stre — delle riduzioni d’imposta precedente-
mentle accordate. Ancora una volta cioé non &
stato possibile affrontare la questione in ma-
niera organica e definiliva, ma si & dovuto ri-
correre a delle misure provvisorie e frammen-
tarie.

Indubbiamente, diversi sono stati i motivi
che hanno influito sull’indirizzo seguito dal

Governo. Non ultimo, la prevista applicazio-
ne, a partire dal 1° gennaio 1973, del nuovo
sistema impositivo basato sull'IVA. Applica-
zione che, come metterd meglio in luce nel
prosieguc della relazione, richiedera - se-
condo quanto espressamente sottolineato dalla
Commissione parlamentare dei 30 — una con-
testuale revisione dei livelli d’imposta di fab-
bricazione sui prodotti petroliferi, onde con-
sentire che all’obiettivo dell’invarianza del
gettito tributario possa corrispondere 1’altra
condizione essenziale della riforma, vale a dire
I'esigenza di evitare sensibili aumenti nei
prezzi.

Del resto, all’impossibilitd di disporre in
tempo utile di precisi elementi in ordine alla
revisione dei suddetti livelli d’imposta, ha
fatto riscontro, sul piano dei costi, una realtd
della quale il Governo non ha potuto, obietti-
vamente e responsabilmente, non tenere conto.

Se infatti a livello internazionale la situa-
zione che era stata all’origine dei precedenti
provvedimenti di defiscalizzazione & andata,
man mano, perdendo la sua impronia con-
giunturale per acquisire una dimensione strut-
turale che non lascia intravedere possibili in-
versioni di tendenza, a livello interno si sono
venute determinando sostanziali spinte al
rialzo che hanno largamente superato le fles-
sioni registratesi nel frattempo nei costi di
approvvigionamento in relazione all’assesta-
mento del mercato dei noll.

Ai fini di una piu completa valutazione
dei suddetti fenomeni potra essere utile ri-
cordare brevemente i molteplici fattori che
si sono prodotti, a partire dal 1970, inciden-
do profondamente sulla situazione del settore
petrolifero internazionale e riflettendosi ov-
viamente anche nel nostro Paese.

Si & trattato, com’é noto, di un complesso
di fattori, di portata e contenuto diverso, sui
quali ha dominato essenzialmente la volonta
dei paesi maggiori produttori di petrolio di
sfruttare appieno il peso politico ed econo-
mico connesso al perseguimento di un con-
trollo effettivo delle proprie risorse. Da un
lato, fattori contingenti, dovuti cioé ad eventi
imprevisti ed eccezionali che hanno prodotto
degli effetti — soprattutto sul ritmo e le cor-
renti di approvvigionamento - suscettibili di
essere riassorbiti entro un arco di tempo ab-
bastanza ristretto. Dall’altro, fattori strutiu-
rali — atlinenti fondamentalmente al costo
degli approvvigionamenti — destinati cioé ad
influire in maniera permanente sull’anda-
mento del settore.

Il primo, in ordine di tempo, di tali fat-
tori & da ricollegarsi alla chiusura — verifi-
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catasi nel maggio del 1970 - dell’oleodotto
Tapline, che trasporta ai terminali del Me-
diterraneo orientale i greggi estratti dai gia-
cimenti dell’Arabia Saudita. Chiusura che
é venuta improvvisamente ad aggravare una
situazione gid caratterizzata dalla perdurante
impossibilitd di utilizzare il Canale di Suez
conseguente alla guerra Arabo-Israeliana del
1967. Successivamente la decisione delle au-
torita libiche di adottare dei provvedimenti
per il contenimento della produzione ai fini
della « conservazione » dei giacimenti ron-
tribuiva a ridurre ulteriormente le disponi-
bilitad di greggio nell’area mediterranea. Tale
riduzione, anche per altri eventi di carattere
congiunturale (tra 1’altro, la maggiore ri-
chiesta di greggi mediorientali da parte degli
USA e dell’Europa, causata dall’improvvisa
caduta della produzione carbhonifera norda-
mericana nonché dal ritardo registratosi nel-
la realizzazione dei programmi di costruzione
delle centrali elettronucleari) si traduceva,
nell’esigenza di diroftare dal Mediterraneo
al Golfo Persico il reperimenio di un quanti-
tativo di greggio valutabile intorno ai 50 mi-
lioni di tonnellate in un anno.

Contemporaneamente al verificarsi di tali
eventi che, richiedendo una ingenle capacita
aggiuntiva di trasporto per affrontare le piu
lunghe rotte di rifornimento, non potevano
non avere immediati e rilevanti riflessi sulle
guotazioni dei noli (I'indice World Scale per
navi noleggiate per viaggi singoli che allo
inizio di maggio era pari a 100, raggiungeva
nella seconda metd dell’anno 285) si svilup-
pava una nuova azione del Governo libico
tendente ad ottenere un aumento dei propri
introiti. 'I risultati di detta azione si tradu-
cevano nell’autunno del 1970 in un aumento
dei prezzi di rifornimento (posted prices) dei
greggi libici ed in una maggiorazione del
prelievo fiscale.

Successivamente, anche gli altri maggiori
paesi produttori concordavano con le compa-
gnie petrolifere condizioni pressoché analo-
ghe a quelle stabilite per i greggi nordafri-
cani. Infine, a seguito di ulteriori richieste
di aumento avanzate dalla Libia e quindi di
altri paesi, venivano avviate nuove trattative,
culminate, agli inizi del 1971, nei noli ac-
cordi di Teheran e Tripoli. Essi riguarda-
vano, rispettivamente i greggi del Golfo Per-
sico e quelli libici ed erano articolali, il
primo, su:

una durata quinguennale;
un aumento immediato dei prezzi di ri-
ferimento di centesimi 35 per barile di greg-

gio (1 cent per barile corrisponde a circa 50
lire per tonnellata);

una generalizzazione del tasso di impo-
sizione fiscale pari al 55 per cento dei prezzi
di riferimento;

una maggiorazione del prezzo di riferi-
mento di cents 5 per barile applicabile al 1°
giugno 1971 e al 1° gennaio degli anni 1973,
1974 e 1975;

un aumento addizionale, alle stesse date,
del 2,5 per cento per tener conto dell’infla-
zione monetaria;

ed il secondo su:

una durata quinquennale;

un aumento dei prezzi di riferimento
di cents 10 per barile di greggio, in armonia
con l'accordo di Teheran;

un aumento dei prezzi di riferimento
di cents 10 per barile di greggio per tener
conto del basso contenuto di zolfo dei greggi
libici;

un aumento dei prezzi di riferimento
di cents 25 per barile di greggio, quale
premio temporaneo per il minor nolo pagato
sul greggio libico e per la sua maggiore vi-
cinanza alle aree di consumo e suddiviso in:

1) cents 12 per barile,
riapertura del Canale di Suez;
2) cents 13 per barile, variabile in
relazione alle rate di nolo;
un aumento immediato dei prezzi di ri-
ferimento di cents 12,77 per barile di greg-
gio, per tener conto dell’inflazione maone-
taria;
un aumento dei prezzi di riferimento
di ecents 7, in considerazione della diffe-
rente struttura dei prezzi del greggio libico
rispetto a quelli del ‘Golfo Persico;
una estensione per tutte le compagnie
concessionarie, del tasso di imposizione fi-
scale del 55 per cento.

legato alla

Né quelli ora ricordati potevano conside-
rarsi i soli eventi che venivano ad interessare
il settore petrolifero, in quanto gli sconvol-
gimenti che si andavano registrando nel frat-
tempo in campo monetario, investendo la
moneta principale protagonista della scena
petrolifera, sia per quanto concerne la de-
terminazione dei prezzi di riferimento od il
calcolo delle imposte sia per quello che at-
tiene i pagamenti delle transazioni, vale a
dire il dollaro, non potevano non determi-
nare notevoli ripercussioni, vuoi per i paesi
produttori che per i paesi consumatori e le
compagnie. Nell’intento di pervenire ad una
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situazione di maggiore stabilita, nel gennaio
di quest’anno, dopo una lunga tratlaliva, &
stato, quindi stilato tra Paesi produtiori e
compagnie petrolifere un accordo valido fino
al 1975, in base al quale si e stabilito che
il dollaro USA continuera ad essere utiliz-
zato per fissare il valore del petrolio greggio
ed 1 prezzi di riferimento. Peraltro, questo
valore non sara piu determinato medianie
il rapporto del dollaro all’oro bensi mediante
il suo riferimento alla media aritmetica del
valore delle monete di nove Paesi industria-
lizzati (Belgio, Francia, Germania occiden-
tale, Giappone, Italia, Olanda, Regno Unito,
Svezia e Svizzera).

L’accordo, che si & tradotto in via generale
in un aumento dei prezzi del petrolio dell’8,49
per cento, anche se nella pratica i riflessi su-
hiti da ciascun paese sono dipesi dalla manie-
ra in cui si & modificata la posizione della
rispettiva moneta nei confronti del nuovo va-
lore del dollaro, prevede, infine, che la parita
del dollaro-petrolio venga ricalcolata all’inizio
di ciascun trimestre. Cid allo secopo di poter ap-
portare le periodiche variazioni dei prezzi di
riferimento necessarie per garantire la stabi-
lith del valore del petrolio.

Se le profonde modifiche intervenute nc-
gli ultimi due anni in campo petrolifero sono
- come ho gia ricordato - il risultato di una
serie di eventi di varia natura che, accavallan-
dosi in un breve arco di tempo, hanno rappre-
sentato — grazie anche alla mutata realtd in-
ternazionale — una forza d’urto particolarmen-
le penetranie, va peraliro rilevato che la strut-
lura del setlore era gid da tempo incammi-
nata verso una progressiva evoluzione.

Nell'immediato dopoguerra, infalli, il mer-
cato petrolifero internazionale era caratterizza-
{o dalla presenza di un limitato numero di im-
prese avenli struttura multinazionale,

A partire dal 1950 sul mercato comincia-
rono invece ad entrare numerosi altri opera-
tori altratti dalle prospettive economiche par-
licolarmenlte favorevoli riguardo all’evoluzio-
ne della domanda nonché ai profitti acquisi-
bili in caso di scoperte di giacimenti petro-
liferi,

Il moltiplicarsi degli operatori e le ingenli
scoperte di giacimenti effettuate in molti pae-
si (Medio Oriente e Nord Africa), determina-
rono quindi una larga disponibility di offerla
di greggio sul mercato mondiale, dando luogo
ad una situazione fortemente concorrenziale
che porto alla riduzione dei prezzi effettivi ri-
spetto al prezzi di riferimento (posted prices),
vale a dire alle quotazioni cui le compagnie
petrolifere =i impegnavano a vendere a qual-

siasi acquirente nelle varie localita di produ-
zione,

La decisione del 1960 delle compagnie di
abbassare questi posted prices, in quanto non
piu rappresentativi delle condizioni dei prezzi
del mercato, determino la reazione dei paesi
produttori di petrolio, i quali si sentirono dan-
neggiati da simili riduzioni essendo le loro
entrate fiscali per 'appunto commisurate ai
livelli di tali prezzi.

Ne derivo la creazione dell’OPEG (Organiz-
zazione dei Paesi esportatori di petrolio) che,
formata originariamente da pochi paesi del
Medio Oriente e dal Venezuela, ha successiva-
mente raccolto ’adesione della Libia, dell’Al-
geria, della Nigeria, dell’Indonesia, ecc. fino
a raggruppare, oggi, 11 paesi che rappresen-
tano circa il 70 per cento della produzione
mondiale di greggio (esclusi i paesi comu-
nisti).

Nei suoi primi dieci anni di vita 'OPEC
non riusei ad ottenere apprezzabili successi,
anche a causa della scarsa coesione dei suoi
associati.

Agli inizi degli anni "70, grazie ai fattori
che ho in precedenza ricordato, non ultima la
spinta unitaria determinata dalla guerra con-
tro Israele, ’'OPEG & riuscita perallro a tro-
vare tale coesione. Fatio, questo, ehe 1’ha po-
sta in una posizione di forza nei confronti
delle compagnie petrolifere consentendogli di
realizzare, attraverso i gia ricordati accordi di
Teheran, Tripoli e Ginevra, dei sostanziali
risultati.

In base ai suddetti accordi, infatti, i go-
verni dei Paesi produttori hanno potuto spun-
tare notevoli incrementi nelle loro entrate fi-
scali sul greggio esportato. Si calcola, infatti,
che nel solo 1971 i prelievi unitari di tali Paesi
sul barile di greggio siano aumentati media-
mente intorno al 40 per cento poriando l'am-
montare complessivo dei versamenti loro effet-
tuati dalle imprese produttrici dai circa 7,6
miliardi di dollari del 1970 agli 14,8 miliardi
di dollari del 1971. Inoltre, tali cifre sono de-
stinate ad accrescersi notevolmente ove si con-
sideri che i maggiori introiti complessivi che,
secondo le stime (PIW), dovrebbero realiz-
zare i Paesi produttori, nel periodo 1970-1975,
per effetto dei citati accordi e del previsto in-
cremento della produzione, supererebbero lar-
gamente 1 30 miliardi di dollari.

D’altra parte, dopo questo primo sostan-
ziale risultalo, I'OPEC ha dato luogo ad una
nuova serie di rivendicazioni riguardanti, que-
sta volta, non la questione dei prezzi, bensi
il controllo del greggio, da conseguire atira-
verso la partecipazione al capitale azionario
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delle compagnie concessionarie per le attivitd
svolte nell’ambito dei confini nazionali.

Nei mesi scorsi si & quindi andata svi-
luppando una laboriosa trattativa fra le com-
pagnie petrolifere ed 1 rappresentanti dei
paesi arabi del Golfo Persico per definire le
condizioni di iale partecipazione.

Nel frattempo (2 giugno 1972) si sono pro-
dotti due fatti di rilievo: 1'Iraq ha naziona-
lizzato una parte dei propri giacimenti; 1'Iran
ha a sua volta eoncluso con il consorzio delle
compagnie che opera sul proprio territorio un
accordo non basato sulla « partecipazione » ma
sul rinnovo delle attuali concessioni fino al
1994.

Pochi giorni or sono, infine, & intervenuta
la conclusione delle trattative sul problema
della « partecipazione ». In base all’accordo
raggiunto & stato stabilito che:

1) i governi dei paesi produttori acqui-
siranno una quota di partecipazione nelle
compagnie concessionarie che da un iniziale
25 per cenio passera nel 1983 al 51 per cento;

2) interverrd una compensazione per le
attivitd nazionalizzate in base ad un valore
superiore agli immobilizzi netti risultanti dai
bilanci delle societd concessionarie;

3) la quota di greggio spettante ai paesi
produttori verrd in parte commercializzata di-
rettamente ed in parte ceduta alle compagnie
ad un prezzo da definire.

Va comunque detto che il notevole incre-
mento dei versamenti fiscali agli Stati pro-
duttori non rappresenta per i prossimi anni
il solo o il piu importante problema che il
settore petrolifero si troverd impegnato a
fronteggiare.

L’ulteriore aumento dell’incidenza del pe-
trolio sulla domanda globale di energia,
quanto meno per i prossimi dieci anni, fino
a quando cioé 1’energia di origine nucleare
non potrd acquisire con lo sviluppo della tec-
nologia un ruolo pit determinante, imporra
infatti, al settore uno sforzo finanziario gi-
gantesco per poter adeguare le proprie strut-
ture in modo da corrispondere tempestiva-
mente allo sviluppo dei consumi.

Secondo i dati della Chase Manhattan
Bank nel decennio 1960-69 1'industria petro-
lifera mondiale (fatta eccezione per i paesi
comunisti) ha investito complessivamente 146
miliardi di dollari di cui 71 (48,6 per cenlo)
nella ricerca e produzione, 20 (13,7 per cento)
nel trasporto, 20 (13,7 per cento) nella raffi-
nazione, 21 (14,4 per cento) nella distribu-
zione e 14 (9,6 per cento) in altre attivita.

Ebbene, in base a valutazioni della stessa
CMB, si stima che entro il 1985 tale cifra

debba raggiungere i 1000 miliardi di dollari.
Ci0, sia per il reperimento di nuove aree di
produzione (ove non intervenissero nuovi ri-
trovamenti, i 90 miliardi circa di tonnellate
di riserve petrolifere accertale alla fine del
1971 sarebbero destinati ad esaurirsi nei pros-
sirni venti anni) sia per fronteggiare gli in-
genti impegni connessi alla loita contro gli
inquinamenti (benzine senza piombo, combu-
stibili a basso tenore di zolfo).

D’altra parte, proprio il crescente volume
di versamenti fiscali agli Stati produttori, e
I’aumento dei costi, riducendo le possibilitd
di autofinanziamento da parte del settore, se-
condo una tendenza gia manifestatasi negli
ultimi anni, dirotterd una rilevante porzione
di tale fabbisogno di capitali verso i mercali
finanziari.

Secondo valutazioni del vice presidente
della CMB circa 400 miliardi di dollari do-
vranno, nei prossimi 15 anni, essere reperiti
dal settore petroliferc ricorrendo a fonti
esterne. Cifra quesla che da sola laseia in-
travedere quali rilevanti ripercussioni po-
trebbero determinarsi sull’andamento dei
mercati finanziari.

Passando dal quadro internazionale al pitu
ristretto ambito nazionale, & da rilevare che
il nostro paese non poteva, né potra per il
futuro, non essere profondamente interessato
ed influenzato da questa vasta e complessa
problematica. I1 petrolio rappresenta, infatti,
attualmente la fonte di gran lunga piu im-
portante del bilancio energetico nazionale,
avendo coperto nel 1971 oltre il 73 per cento
del fabbisogno complessivo di energia.

Tale situazione & il risultato di un processo
iniziatosi nell’ultimo dopoguerra e favorito,
oltre che dalla localizzazione favorevole del-
I'talia rispetto alle pin importanti aree di
rifornimento, - direi — quasi paradossalmente,
dalla pressoché totale inesistenza di alire
fonti energetiche proprie meno competitive,
quali il carbone.

In pratica, dal 1955 al 1970 i consumi ita-
liani di petrolio si sono sviluppati ad un tasso
annuo vicino al 15 per cento passando dal
33,6 al 72,5 per cento del consumo comples-
sivo. Per contro, il gas nalurale, il carbone
e l'energia eleltrica primaria (idroelettrica)
sono passati nello stesso periodo, rispettiva-
mente, dall’8,3 all’8,8 per cento, dal 31,4 al
9,14 per cento e dal 26,7 al 9,6 per cento.

Per quanto piul in particolare concerne i
consumi specifici di prodotti petroliferi, il
loro andamento dal 1955 al 1971 é risultato
il scguente:



— 6 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

VI LEGISLATURA —— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Consumi interni.

(milioni di tonnellate)

1955

Benzina auto 1.310
Gasolio auto . 1.070
Olio combustibile . 5.200
Altri prodotti 1.732
TOTALE 9.312

Gome ho accennato, le ragioni di una simile
affermazione del petrolio, vanno ricercate in
una serie di faitori, in parte anche casual.
Tuttavia, un notevole peso ha avuto altresi la
politica che fin dal primo dopoguerra. il Go-
verno italiano ha ritenuto di applicare sia per
quanto riguarda l’approvvigionamento sia per
quanto riguarda la possibilitd da parte di nuo-
vi operatori di entrare sul mercato.

La liberalizzazione delle importazioni pe-
trolifere, che ha riguardato non soltanto il
greggio, ma anche i prodotti petroliferi, ha
in particolare permesso al nostro Paese di
spuntare costi di approvvigionamento piu bas-
si rispetto ad altri paesi europei, contribuendo
in maniera non indifferente al rapido processo
di industrializzazione.

L’'Ttalia oggi si trova profondamente inse-
rita nel mercato petrolifero internazionale
iraendone innegabili benefici, sia in termini
di sicurezza (attraverso la diversificazione de-
gli approvvigionamenti) sia in termini di mag-
giore economicitd dei propri rifornimenti ri-
spetto ad altri paesi europei (attraverso la con-
correnza tra i fornitori del mercato italiano).

In effetti, si deve riconoscere che, nel corso
delle varie crisi che hanno caratterizzato negli
ultimi venti anni il mercato petrolifero inter-
nazionale (crisi di Abadan nel 1950, prima
crist di Suez del 1956, seconda crisi di Suez
del 1967), il petrolio non & mai mancato alla
nostra economia, talché non & stalo neppure
necessario utilizzare le scorte d’obbligo fatte
costituire dal Governo per fronleggiare situa-
zioni di emergenza,

Particolarmente importante appare inolire
il fatto che in Mialia operino aziende avenli
dimensioni, strutture e caratteristiche profon-
damente diversificate: aziende facenti parte
di gruppi internazionali, aziende cosiddette
« indipendenti », I’azienda di Stato.

1960 1965 1970 1971
2.535 5.890 9.200 9.600
2.050 3.115 4.370 4.440
10.800 25.400 39.000 38.800
2.7182 6.695 19.974 23.070
18.167 41.100 72.544 75.910

Né va dimenticato che la politica di libe-
ralizzazione seguita anche per quanto concer-
ne i prodotti finiti fa si che 1'Italia, nonostan-
te sia un paese fortemente esportatore (il 25
per cento della capacity di raffinazione ¢ uti-
lizzata per la esportazione), importa notevoli
quantitativi di prodotti, specialmente di olio
combustibile. I1 che da ai consumalori ita-
liani la possibilitd di cogliere tutte le occasio-
ni pit convenienti che si possono presentare
sui mercati internazionali, con evidentii effetti
calmieratori per il mercato interno.

Ho accennato poc’anzi alla capacity di raf-
finazione. E questo, com’é nolo, un argomen-
to assai dibattuto in quanto, vuoi per gli in-
genli capitali che la realizzazione di tale ca-
pacitd comporta, vuoi per i problemi di pro-
tezione dell’ambiente che alla stessa sono col-
legati, negli ultimi anni si & da varie parti
accennato all’esistenza in questo campo di un
eccesso di investimenti.

Va peraltro rilevalo che, almeno in parte,
all’origine di questa polemica vi & un diverso
modo di calcolare detta capacita. Come evi-
denziato in un rapporto dell’ottobre 1970 della
Commissione consultiva per l'energia istituila
presso il Ministero dell'industria, 1'effettiva
capacitd esistente va, in realtd, individuata
con quella praticamente utilizzabile nell’arco
dell’anno che corrisponde a cirea 1’85 per cen-
to di quella eche risulta istallata; & caleolata
cioé tenendo conto dei diversi tipi di greggio
impiegati, dell’esigenza di adeguare eniro
certi limiti la produzione alle caratteristiche
stagionali dei consumi, delle prevedibili fer-
mate degli impianti, ecc.

Orbene, la capacitd cosi intesa alla fine del
1971 era valutabile nell’ordine di 143 milioni
di tonnellate ripartite fra una quarantina di
impianti. CGifra questa che, rapportata all’en-
tita della materia prima complessivamente la-
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vorata nel medesimo anno (120 milioni di ton-
nellate) corrisponde ad un tasso di utilizzo de-
gli impianti di circa 1’84 per cento.

Indubbiamente, non si tratta di un valore
molto elevato.

Al riguardo va comunque detto che, spe-
cie negli ultimi tempi, questa situazione non
e riscontrabile nel solo settore petrolifero, per
il quale, del resto, hanno altresi influito fattori
congiunturali: interni perché, a causa del ri-
stagno della produzione industriale i consu-
mi di olio combustibile hanno subito negli ul-
timi due anni una leggera flessione a fronte di
aumenti annuali che in passato si aggiravano
intorno al 10 per cento; internazionali perché,
come accennato, il 25 per cenlo circa della
nostra capacitd di raffinazione lavora per la
esportazione. Da queste valutazioni nasce co-
mungue la considerazione che si sia raggiun-
to un livello di capacitd di raffinazione suffi-
ciente agli attuali fabbisogni; il che compor-
ta 1’esigenza di una cautela e di una appro-
fondita analisi di fronte a nuovi programmi
che gli organi competenti vorranno esaminare
o hanno in corso di esame.

Per completare il quadro in cui si articola
I’attivitd petrolifera va infine accennato alla
distribuzione, vale a dire, alla fase attinente
al passaggio dei prodotti dai centri di produ-
zione a quelli di consumo.

In propositec & da rilevare che tale attivita
si presenta - per strutture e investimenti ri-
chiesti — in termini assai diversificati a secon-
da delle caratteristiche dei prodotti e, ovvia-
mente, dei consumatori cui questi sono desti-
nati. In particolare, una netta distinzione va
fatta fra la distribuzione dei carburanti e
quella dei combustibili.

Quanto alla prima, essa avviene pressoché
esclusivamente attraverso gli impianti stradali
di vendita che oggi ammontano a circa 40.000
e che, per lo piu, fanno capo, direttamente o
attraverso forme di convenzionamento, alle
principali aziende (circa una dozzina) ope-
ranti nel seltore.

Il notevole numero di impianti esistenti -
favorito, fino a due anni orsono, sia dalla
concorrenza sviluppatasi fra gli operatori sia
dalla esistenza di una diseiplina che non ha
consentito nel rilascio delle autorizzazioni una
adeguata selezione dei soggetti richiedenti -
se, da un lato, ha comportato innegabili van-
taggi per gli automobilisti, dall’altro, ha deter-
minato un notevole impegno di investimenti,
calcolabile nell’ordine di 1000 miliardi di lire
ed ha situato le vendite medie unitarie per
impianto tra le pin basse in Europa, (Nel 1970

tali vendite di benzina erano in Italia di 200
tonnellate circa, contro le 230 della Francia,
le 280 dell’Austria, le 340 della Germania Fe-
derale e le 380 del Regno Unito).

In effetti, un’esigenza da tempo avvertita
in questo campo riguarda la possibility di per-
venire ad una razionalizzazione di tale attivita
ai fini di una maggiore economicitd di eserci-
zio, attraverso un aumento dei livelli di ven-
dita. L.a nuova disciplina varata con il decreto-
legge 26 ottobre 1970 che ha, tra l'altro, in-
irodotto il sistema concessionale e fissato un
limite al numero degli impianti da rilasciare
annualmente, & gid un primo passo in tal
senso, cui viene ad aggiungersi il bloceo che,
di fatto, da olire due anni & stato attuato nelle
assegnazioni delle nuove concessioni.

Riguardo alla distribuzione dei combusti-
bili, occorre rilevare che, contrariamente a
quanto avviene per i earburanti, le cui ven-
dite — come ho accennato — fanno capo alle
principali marche, si regisira la presenza di
un notevole numero di grossisti e rivenditori
che acquistano i prodotti presso le raffinerie
ed i depositi costieri, provvedendo quindi alla
distribuzione capillare al consumo.

In base ad un’indagine effettuata dal CIP,
si calcola mediamente che la percentuale di
partecipazione dei grossisti nelle vendite com-
plessive di combustibili vada dall’80 per cento
per 1 prodotti da riscaldamento (gasolio e O.C.
fluido) al 30-40 per cento per gli oli combusti-
bili destinati all’industria, Livello questul-
timo che comunque si spiega con la presenza
di grossi consumatori che acquistano diretla-
mente dai produttori.

In questo campo, quindi, la concorrenza
si esplica su due piani diversi, da un lato tra
le compagnie petrolifere per quanto riguarda
il prezzo di cessione ai rivenditori, dall’altro
fra gli stessi rivenditori per quanto rignarda
I'acquisizione della clientela di consumo.

Va inoltre aggiunto che la struttura rela-
tivamente semplificata della distribuzione di
combustibili comporta, rispetto a quella dei
carburanti, una piu limitata incidenza dei
costi operativi oltre che di investimento. Fatto
uguale a cento il totale dei costi sostenuti dalle
aziende petrolifere per importare il greggio,
raffinarlo e distribuirlo, I'incidenza dei soli
costi di distribuzione varia da un massimo di
60 per i carburanti, ad un minimo di 25 per i
combustibili.

La complessita e 1'articolazione di una si-
mile realtad e 'importanza che i costi dell’ener-
gia rivestono per i consumatori, soprattulto
industriali, giustificano un controllo da parte
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degli organi dello Stato sui prezzi di vendita
dei prodotti petroliferi. In effetti, tale control-
lo risale agli anni immediatamente precedenti
l'ultima guerra mondiale, allorché fu intro-
dotlo un rigido blocco dei prezzi dei principali
beni che in breve tempo venne esteso alla qua-
s1 totalita delle merci e dei servizi. Nel 1944,
con la creazione del Comilato interministe-
riale dei prezzi, si pose fine al bloeco cosi in-
teso, che congelava i prezzi dei vari prodotti
ad un ecerto livello sottraendoli totalmente alle
decisioni degli operatori, per passare ad un
regime piu elastico, articolato sulla determi-
nazione di prezzi massimi e limitato a quei
beni per i quali il mantenimento di una disci-
plina veniva considerato necessario.

Sotto questo nuovo regime ricaddero per
I’appunto i prodotti petroliferi unitamente ad
altri prodotti energetici.

L’opportunitd di pervenire ad una deter-
minazione dei prezzi massimi basala su criteri
obietlivi portd nel 1956 all'introduzione del
metodo cosiddetto della « parita d’importa-
zione », in quanto riferito alle quotazioni in-
ternazionali dei prodotti finiti.

A seguilo degli avvenimenti connessi aila
crisi di Suez, alla fine dello stesso anno, 1'ap-
plicazione del suddetto meiodo venne sop-
pressa. Fu ripresa nel 1959 per essere defini-
tivamente abbandonata nel 1960, in quanto
non ritenuta piu idonea a rappresentare la
realla del mercato dopo i profondi mutamenti
verificatesi nell’industria petrolifera italiana,
nel frattempo trasformatasi anche in espor-
tatrice di prodotti finiti.

Il permanere, comunque, dell’esigenza di
disporre di una melodologia obiettiva e, al
tempo stesso, in grado di recepire le caratte-
ristiche e la struttura economica dell’indu-
stria nonché di seguirne 1'evoluzione, portd
alla impostazione —~ da parte del CIP - di un
nuovo metodo basato sui costi.

Gli studi iniziati nel 1967 si sono conelusi
nel 1971, con 'approvazione del nuovo meto-
do, prima da parte della Commissione cen-
trale prezzi (organo consultivo del CIP in cui
sono rappresentate, olire alle Amministrazio-
ni dello Stato, lutte le categorie economiche
del Paese sia imprendiloriali che sindacali) e
quindi del Comitalo inlerminisieriale prezzi,
con provvedimento n. 16 del 30 giugno 1971
pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale n. 166 del
3 luglio 1971. In base a tale metodologia, i
costi vengono rilevati attraverso apposili que-
stionari da compilarsi da parte di luite le
aziende importatrici di greggio, raffinatrie: e
distributrici di prodotli.

La Segreteria del CIP provvede quindi ad
effettuare i necessari controlli al fine di ve-
rificare:

a) la veridicith dei dati comunicati, al-
traverso ispezioni contabili presso le aziende:

b) la rispondenza dei costi fob del greg-
gio e dei noli alla effettiva situazione del
mercato internazionale;

¢) la corretta attribuzione ai prodotti sog-
getti a disciplina CIP della quota dei costi
di raffinazione e di distribuzione ad essi ri-
ferita, enucleando cioé la parte di costi da at-
tribuire agli altri prodolti non controllati;

d) la rispondenza degli elementi comu-
nicati alle situazioni operative ottimali, in
modo da escludere gli oneri non rappresen-
tativi di una struttura di mercato efficiente e
dinamica (vengono escluse ad esempio le spese
di pubblicita e quelle per le stazioni di ser-
vizio).

Ne consegue, pertanto, che elemento ca-
ratteristico del nuove metodo & la valutazione
critica della situazione economica del setlore
in modo che i provvedimenti del CIP assicu-
rino ai consumatori italiani i prezzi migliori
possibili, pur rispettando le esigenze del pro-
gresso tecnologico delle aziende.

Conclusa la fase dell’accertamento del
costi, la segreteria del CIP provvede alla de-
terminazione del prezzi massimi dei prodotii.

Non intendo addentrarmi-in desecrizioni
eccessivamente dettagliate, tanto piu che la
documentazione disponibile consente a chiun-
que lo voglia, di approfondire tutti gli aspetti
teenici della questione. Da parte mia mi li-
miterd ad alcuni cenni essenziali. In sintesi,
va detto che il prezzo di ciascun prodotto viene
a configurarsi come sommatoria dei seguenti
elementi:

il costo della materia prima;
il costo di raffinazione;
il eosto di distribuzione.

Per quanto riguarda il costo della maleria
prima, 1 calcoli effettuati portano all’indivi-
duazione di un costo medio unitario per ton-
nellata di greggio importato. La suecessiva
operazione riguarda I'imputazione di tale
costo ai diversi prodotti secondo un apposito
procedimento matematico.

Riguardo ai costi di raffinazione si tiene
conto di tutte le operazioni effettuate nelle raf-
finerie italiane per l'ottenimento dei prodotti
finiti, pervenendo anche in questo caso ad in-
dividuare per ciascuno di essi il costo me-
dio per tonnellata.
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Quanto, infine, ai costi di distribuzione si
prendono in considerazione le spese sostenute
per la movimentazione dei prodotti e la loro
distribuzione al consumo. Rientrano in que-
slo quadro le spese relative ai trasporti, ai
depositi costieri ed interni, ai punti di ven-
dita, eccetera.

La somma di tuiti gli elementi ora ricor-
dali costituisce il costo industriale di eiaseun
prodotto, cui vanno aggiunti gli oneri fiscali
costituiti dall’imposta di fabbricazione e dal-
I'IGE, ottenendo cosi il prezzo massimo di
vendita al consumo.

Secondo quanto disposto dal citato prov-
vedimento n. 16, periodicamente vengono ef-
fettuati gli accertamenti relativi ai costi della
materia prima {(ogni quattro mesi, essendo
questo l’elemento piu dinamico), ed ai costi
di raffinazione e distribuzione (ogni anno).

Sebbene il metodo non abbia trovato fino
ad oggi applicazione compiuta con il relativo
regolamento, la segreteria del CIP ha, dal
1970, provveduto alla rilevazione dei costi se-
condo le scadenze sopra indicate. Oggi, per-
tanto, si dispone dei dati relativi ai costi della
materia prima del quadrimestre pitt recenie
nonché dei costi di raffinazione e distribuzione
relativi al 1971.

La complessita dei problemi inerenti alla
determinazione dei prezzi dei prodotti petro-
liferi, ’entitd degli interessi in gioco, 1'im-
portanza degli effetti che 1 livelli dei prezzi
possono determinare nei confronti dell’intera
economia del paese, quali si evincono dalla
breve esposizione fatta, mi sembra conducano
alla conclusione, che non sia possibile fissare
dei prezzi che diano effettive garanzie ai con-
sumatori ed agli operatori senza 1'ausilio di
criteri obiettivi.

Del resto, l'esperienza degli altri paesi
mostra che laddove & adottata una disciplina
dei prezzi dei prodotti petroliferi si fa rife-
rimento ad una metodologia.

E questo il caso della Francia che & il
paese europeo in cui la disciplina dei prezzi
dei prodotti petroliferi & svolta in maniera
piu organica.

Il metodo utilizzato ¢ quello della parita
di importazione in quanto si riferisce alle
quotazioni internazionali e ne segue la dina-
mica attraverso particolari formule. Caratte-
ristica del metodo francese & che 1 prezzi ul-
ficiali dei prodotti petroliferi possono flut-
tuare entro un limite massimo ed uno mi-
nimo: il primo, a salvaguardia dei consuma-
tori, & legato ai prezzi dei prodotti petroli-
feri nel mercato degli Stati Uniti, il secondo,
a salvaguardia degli operatori petroliferi, &

basato sui costi di importazione del greggio
e sui prezzi degli Stati Uniti.

I’applicazione del metodo avviene in ma-
niera molto rigorosa e automalica. In alltre
parole i1 Governo francese, a partire dal
1969 - dala in cui venne applicato il metodo
nella sua nuova configurazione — non & mai
inlervenuto per impedire 1'applicazione dei
risultati.

Lo stesso puo dirsi della Spagna, del Bel-
gio e dell’Olanda dove, sia pure in base a
formule diverse (legislative, regolamentari o
semplicemente gentlemen’s agreements), si
fa parimenti ricorso a sistemi legati alla
« parita d’importazione ».

La gid ricordala inadeguatezza alla situa-
zione del nostro Paese di una metodologia
basata sulla « paritd di importazione », mi
sambra debba indurre a considerare posili-
vamente 1’adozione della formula alternativa
basata sulla determinazione dei prezzi in fun-
zione dei costi, cosli come & stata lradoita
nel metodo messo a punto dal GIP.

Indubbiamente, non & agevole far funzio-
nare, come dovrebbe, un meccanismo cosi
complesso ed articolato, tenulo conto della
difficolty di leggere con chiarezza nelle pie-
ghe dei bilanci delle aziende petrolifere, spe-
cialmenie se collegate internazionalmente.
Soprattutto, mi rendo conto delle difficolta
insite nella individuazione di quei costi « ot-
{imali » che, secondo la filosofia del Melodo.
dovrebbero costituire il punto di riferimento
per la fissazione dei prezzi massimi.

Peraltro, va considerato che la rilevazio-
ne, tra gli altri, dei costi dell’Azienda di
Stato, rappresenia un elemenio di compara-
zione significativo, data la dimensione e le
diramazioni dalla stessa acquisile sul piano
interno ed internazionale. Né, del resto, puo
essere dimenticato che il Consiglio di Stato
in due occasioni (sentenze della IV sezinne,
n. 152 del 13 marzo 1963 e n. 337 del 2 mag-
gio 1963) ha affermato che la determinazione
da parte del CIP dei prezzi massimi deve av-
venire attraverso 1'uso di sirumenti tecnici
basati sull’accertamento dei costi e che Ia
Coste costituzionale, con la sentenza del 25
giugno 1957, ha riconosciulo in tale Organo
dell’amministrazione le funzioni di garanzia
dei diritli enunciati nell’articolo 41 della Go-
stituzione.

D’altra parte ¢ da auspicare che le even-
tuali difficolth connesse inizialmente alla
messa in moto di un meccanismo cosi deli-
calo possano essere attenuate sempre pilt
atlraverso un processo i sperimentazions
contirtuato nel lempo.
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E alla luce del quadro interno ed inter-
nazionale che ho descritto sulla base degli
elementi di giudizio sin qui evidenziati che
- ritengo — debbano essere esaminati e valu-
tati i provvedimenti che, dal maggio 1971 ad
oggi, il Governo @ andato adottando in tema
di prezzi di prodotii petroliferi.

Le origini e le tappe di tale processo sono
note.

Gli avvenimenti gia illustrati che ecarat-
terizzarono la seconda meta del 1970 ed i mesi
successivi portarono ad una notevole lievita-
zione nei costi di approvvigionamentio del
greggio. Secondo caleoli effettuati dal CIP,
il costo medio d’importazione in Italia, che
nel primo semestre del 1970 era stato di L/T
9.400, risulto infatti nel marzo del 1971 pari
a L/T 13.700.

L’aumento di L/T 4.300 fu dovuto per
L/T 2.500 all’aumento verificatosi nei noli
cisternieri e per la rimanente quota di L/T
1.800 agli inerementi registratisi nei costi fob.

L’applicazione dei criteri contenuti nel Me-
todo ai costi aggiornali della maleria prima
ed ai costi di raffinazione e di distribuzione
del 1969 portarono ad individuare i seguenti
aumenti nei prezzi dei principali prodotti sog-
getti alla disciplina del GIP:

Benzina normale . L/It b
Benzina super . L/1t 3
Gasolio motori L/t 6
Olio combustibile L/kg 2,6

Con decrefo-legge del 12 maggio 1971,
n. 249. il Governo decise peraltro di non au-
mentare i prezzi di vendita, preferendo appor-
tare delle riduzioni alle aliquote di imposta
di fabbricazione gravanie sui vari prodotti,
ripartendo i maggiori cosli tra ’erario e le
compagnie nella maniera seguente:

A carico
A carico aziende
dell’erario petrolifere

Benzina normale 3 2
Benzina super 3 -
Gasolio motori . 2 4
Olio combustibile . 2 0,6

Alla scadenza del 31 dicembre 1971 il prov-
vedimento fu prorogalo una prima volta fino
al 30 giugno 1972 e quindi fino al 30 set-
tembre.

Prima di quest’ultimo termine, il Gover-
no ha, infine, nuovamente deliberato una pro-
roga. di altri tre mesi.

All’origine di lali proroghe vi sono sem-
pre state delle rilevazioni degli organi lecnici
del CIP dalle quali risultava la persistenza di
una situazione che richiedeva il mantenimen-
to delle misure in atto.

Infatti, alla fine del 1971 si costatd come
i costi di approvvigionamento non avessero
subito riduzione rispetio ai livelli precedente-
mente accertati.

Nel giugno scorso, 1’organo tecnico del GIP
presentava i risultati dell’indagine svolta sia
sui costi di importazione del greggio nell’ulli-
mo quadrimestre, sia sui costi di raffinazione
e distribuzione nel 1971.

Da tali risultati emergeva come a fronie
di una flessione dei costi della materia prima,
pari a circa 1.700 lire/tonnellata, dovuto es-
senzialmente alla riduzione dei noli, si era
registrata una lievitazione dei costi di raffina-
zione e distribuzione rispetto a quelli del 1969,
in relazione agli aumenti verificatisi nei costi
della mano d’opera, dei trasporti stradali ed
alla riduzione del tasso di utilizzo degli im-
pianti conseguente alla recessione economica
generale.

Di fatto, i costi dei prinecipali prodotti sot-
toposti a diseiplina CIP risultavano superiori,
rispetto a quelli accertati nel marzo 1971, nella
misura di 2 lire/litro per la benzina normale,
3 lire/litro per la super e 1 lira/litro per il
gasolio. Di conseguenza la semplice proroga
delle riduzioni fiscali in atto, eleva — a par-
tire dal 1° luglio scorso - la quota di maggiori
costi lasciata a carico delle aziende a 4 lire/litro
per la benzina normale, a 3 lire/litro per la
super e a b lire/litro per il gasolio motori.

Gli ultimi accertamenti effetiuati dagli uf-
fici del CIP sulla base dei dati relativi ai costi
di importazione per il secondo quadrimestre
del 1972 hanno infine confermato le cifre so-
pradette.

Ne deriva che, oggi, la struttura dei prin-
cipali prodotli petroliferi risulta la seguente:

a) Costo della materia prima:

Costo fob . . . . L. 9700 la tounellata
Nolo . . . . . . » 2300 la tonnellata
ToraLE . . L. 12.000 la tonnellata
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(E da segnalare che a fronte di tale livello
medio per il complesso del greggio impor-
tato in Italia, gli uffici del 'CIP hanno accer-

tato per 1’Agip un costo pari a lire 12.100 la
tonnellata).

Costo che viene cosi ripartito tra i vari
prodotli:

Benzina super. . . . . L. 10,92 il lilro
10,70 1l litro
12,40 il litro

10,33 il chilo

Benzina normale. . . . »
Gasolio motori . . . . »

Olio combustibile denso . »

b} Costo di raffinazione.

I1 costo medio di raffinazione accertato per
I’anno 1971 é pari a lire 2.500 la tonnellata e

Benzina
super
VOCI L/litro
Costo materia prima 10.92

Costo raffinazione . . . . . . . 7,10

Costo distribuzione 25,18
Imposta fabbricazione .. 114,57
IGE . . . . . . . . . . .. 6,93
Arrotondamento . . . . . . . . 0,30
Prezzo di vendita .. 165 —
Prezzo attuale (compresa defiscaliz-

zazione riconoseciuta con decreto-

legge 30 settembre 1972) . 162 -
Differenza . + 3-

In un quadro di circostanze e di elementi
qual’é quello ora descrilto, 1’eventuale man-
cata ratifica del decreto-legge in esame avreb-
be indubbiamente 1'effetto di far cessare le ri-
duzioni di imposta in atto. E da escludere,
peraltro, che I’atteggiamento negativo del Par-
lamento possa di per sé annullare gli effelti
dei provvedimenti CIP 12 maggio e 30 giugno
1971, con i quali la Giunta del CIP e lo stesso
Comitato modificarono i listini dei prezzi
massimi per merce schiava, ige esclusa, per
tener conto delle misure di defiscalizzazione
disposte con I'iniziale decreto-legge del 12 mag-
gio 1971,

Per oftenere il risultato di far retrocedere
i livelll dei prezzi autorizzati per « merce

la sua ripartizione per singoli prodotti & ri-
sultata la seguente:

Benzina super . . . . . L.
Benzina normale . . . . »
Gasolio auto . . . . . »
Olio combustibile denso . »

7,10 il litro
4,07 1l litro
1,65 il litro
1,47 il chilo

c) Costi di distribuzione.

Tali costi, sempre riferiti al 1971, souo
stati cosi individuali:

Benzina super. . . . . L. 25,8 il litro
Benzina normale. . . . » 22,44 il litro
Gasolio auto . . . .oo» o 14,92 i1 litro

Olio combustibile denso . » 1,22 il chilo

Sulla base dei suddetti costi accertati dal
CIP ed includendo gli oneri fiscali attualmente
in vigore, i prezzi di vendita dei prodotii pe-
troliferi dovrebbero risultare come segue:

Olio com-

Benzina Gasolio bhustibile
normale motori denso
L/litro L/litro L/Kg
10,70 12,40 10,33
4,07 1,55 1,47
22,14 14,92 1,22
112,24 43,36 0,50
6,51 7,44 0,68
0,34 0,33 0,05
166 — 80 - 14,25
152 — 75 - 14,25

+ 4- + 5- —

schiava ige esclusa » cioé al netlo di oneri fi-
scali occorrerebbe, in effetti, un nuovo provve-
dimento del CIP in tale senso, sulla cui appli-
cabilita sono tuttavia da nutrirsi alcuni dub-
bi in quanto — a meno che non fosse il frutto
di nuovi aceertamenti — verrebbe a contrad-
dire i risultali dell’indagine degli Organi tec-
nici del CIP e, al tempo stesso, 1’autodiseipli-
na applicata dal medesimo CIP ai propri atti
in base al Metodo.

La problematica che ne risulla, in termini
realistici, si traduce in una scelta di respon-
sabilitd del Parlamento:

o la conferma dello strumento adollato
dal Governo in circostanze del tutto eccezio-
nali;
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0 la prospettiva di una situazione di mer-
calo confusa e pericolosa sia per i consuma-
tori e gli operatori del seftore sia, soprattutto,
per I'economia del Paese, come dimostra la
recente esperienza del Belgio in presenza di
uno stato di cose pressoché analogo.

Esistono dunque motivi di ordine assolu-
tamente generale ma anche immediali e con-
tingenti che inducono a confermare la scelta
del Governo. Certamente, la formula adoltala
- I'ho detto inizialmente e lo ribadisco ora -
per la sua frammentarietd ed episodicita, non
pud essere ritenuta soddisfacente in rapporto
alle caratleristiche della situazione cui si & do-
vuto far fronte. E dobbiamo anzi fare dei ri-
lievi al Governo per avere finora rinvialo una
soluzione organica e definitiva della questione.
Peraltro, come ho accennato in premessa, la
prossima entrata in vigore dell’IVA offrird la
occasione per affrontiare una volta per tutte Io
argomento, in quanto rendera necessaria una
contestuale revisione strutturale del sistema
di imposizione fiscale sui prodotli petroliferi.
E il caso di ricordare a questo proposito le rac-
comandazioni della gia citata « Commissione
dei Trenta » secondo la quale & necessario che
con l'introduzione dell’lVA si proceda con-
temporaneamente alla riduzione dell’imposia
di fabbricazione per quei prodotti — tra cui
quelli pelroliferi — per i quali 'incidenza del
nuove tributo, qualora rimanesse inalterala
In misura dell’accisa, determinerebbe un
aumento sensibile del prezzo.

Problema che, a giudizio della Commis-
sione, riveste particolare rilevanza e urgenza,
per gli evidenti riflessi sulla stabilitd del si-
stema dei prezzi.

Gli elementi che ho esposto — forse troppo
sinteticamente data 1’ampiezza e la comples-
sita della problematica affrontala — mi sem-
bra abbiano messo sufficientemente in luce la
necessity che da parte del Parlamento si pro-
ceda alla conversione del decreto-legge del 30
setlembre 1972. Certamente — I'ho gia sotto-
lineato ~ non mancano le riserve sulle proce-
dure che sono state finora seguile. Come non
mancano le zone d’ombra circa 1'effettiva pos-
sibilith degli organi tecnici del CIP di pene-
trare, con la chiarezza e la precisione che sa-
rebbero necessarie, la realtd estremamente
varia, arlicolata e, talvolta, sfuggenle del set-
tore petrolifero e dei suoi protagonisti.

Quest’ultimo, in particolare, sard un pro-
blema da approfondire ulteriormente nell’in-
lento di far si che il controllo dei prezzi det
prodotti pelroliferi risulli realmente incisivo.
cficace e rispondente a quelle esigenze di lu-

\

tela dei cittadini per le quali é stato giusta-
mente voluto.

Un altro argomento che parimenti dovra
essere approfondito & quello dell’estensione
della disciplina del CIP a calegorie di pro-
dotti petroliferi di largo impiego oggi svin-
colati da ogni eontrollo. Mi riferisco essenzial-
mente al gasolio da riscaldamento, il cui con-
sumo interessa ormai milioni di famiglie ita-
liane.

Mi auguro che quanio fin’ora esposto abbia
portalo un contributo di chiarezza e di idee
in vista della migliore soluzione dei problemi
atlinenti ad un campo delicato, che ci trovia-
mo ad affrontare in un momento delicato della
situazione generale del Paese. Del resto questo
mio intervento non ¢ che il risultato di una
attenta valutazione di un problema comples-
so, articolato, mondiale, che risente di futti
i movimenti di un mercalo inlernazionale le-
gato ai fatti politici, alle grandi innovazioni
teenologiche, ai problemi sollevati dall’obso-
lescenza degli impianti, con tutti i conseguentt
problemi di ammortamento e di autofinanzia-
mento. Credo che sarebbe assai presuntuoso
pensare di avere tutti gli elementi e le possi-
bilita di verifica necessari per dare valuta-
zioni perfette. Si & fatto il possibile per of-
frire oltre che oneste e serie valutazioni an-
che la certezza di uno studio abbastanza ap-
praofondito, Per poler contestare questo lavoro,
e soprattutlo gli elementi di base dati dall’or-
grano compelente delle Stato (il CIP), occorre
dare altri dati, altre prove, altri elementi in
contrasto con quelli esistenti. Non basla de-
finire pseudorelazione il lavoro del CIP che
— pur con i limiti che certamente avrd - rap-
presenta lo sforzo di persone che hanno stu-
diato per anni questo fenomeno.

Se questo lavoro viene contestato, ¢ certo
che chi lo contesta deve avere i suoi giusti e
buoni motivi per farlo, ma soprattutto deve
avere gli elementi. I1 rischio € altrimenti quel-
fo di fare su di una relazione che potra pur
essere criticabile, interventi senza dati, basali
sulle impressioni politiche o su forme di intui-
zione che devono — se vogliono essere conside-
rate valide — avere una base pilu certa. In que-
sto senso ribadisco che il discorso dovra neces-
sariamente avere ulteriori approfondimenti se
si vorrda giungere — dopo I'inizio dell’anro e
con la nuova situazione fiscale — a dare un
definitivo assetto a questo problema, posto che
sia possibile dire qualcosa di definitivo in un
seltore legato quant’altri mai alla permanente
verifica ed alla correzione deftata dalla situa-
»ione del mercalo internazionale,

FRAU, Relalore.
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DISEGNO DI LEGGE | TESTO
DEL MINISTERO ’ DELLA COMMISSIONE
—_— ! _—
ARTICOLO UNICO. ARTICOLO UNICO.
E convertito in legge il decreto-legge 2 ot- Identico.

lobre 1972, n. 550, concernente ulteriore pro-
roga del termine di validila del decreto-legge
12 maggio 1971, n. 249, convertito nella legge
4 luglio 1971, n. 427, recanie modificazioni al
regime fiscale di alecuni prodotti petroliferi.




