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RELAZIONE DELLA V COMMISSIONE PERMANENTE

(BILANCIO E PROGRAMMAZIONE - PARTECIPAZIONI STATALI)
(RELaTorRE CARENINTI)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE PARTECIPAZIONI STATALI
(FERRARI-AGGRADI)

E DAL MINISTRO DEL TESORO
(MALAGODI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(TAVIAND)

nella seduta del 2 agosto 1972

Aumento del fondo di dotazione dell’EFIM - Ente par-
tecipazioni e finanziamento industria manifatturiera

Presentata alla Presidenza il 17 gennaio 1973

OnorevoLl COLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge per 'aumento del fondo di dotazione del-
I’EFIM, cui si riferisce la presente relazione,
fu presentato nella seduta del 2 agosto 1972;
& stato compiutamente esaminato sotto i vari
aspetti dalla V Commissione e viene oggi a
voi presentato con alcune varianti risultanti
dal lavoro della Commissione stessa, nonché
dalle dichiarazioni di Governo.

All’illustrazione del disegno di legge, che
ha per scopo di consentire all’EFIM la rea-
lizzazione di un ampio programma di inter-
venti comprendenti nuove iniziative e la
ristrutturazione ed il potenziamento di attivita

preesistenti, sembra opportuno premettere un
breve cenno descrittivo dell’Ente stesso, della
sua organizzazione e delle attivitd svolte.

1. — Attivita svolte dall’ EFIM.

1.1. L’Ente partecipazioni e finanzia-
mento industria manifatturiera (EFIM) &
stato caralterizzato fin dalla sua costituzione,
avvenuta nel 1962, da una dinamica di svi-
luppo degli investimenti e dell’occupazione
particolarmente accentuata, che & andata ac-
celerandosi nell’ultimo guadriennio.
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Con l’approvazione e il finanziamento del
precedente programma di investimenti ormal
quasi completato, & stato infatti possibile
raggiungere nuovi lraguardi di occupazione
e di promozione di nuove iniziative indu-
striali: tra il 1969 ed il 1971, anni che hanno
visto realizzarsi la maggior parte del pro-
grammma di investimenti in base al quale
venne concessa all’EFIM la precedente inte-
grazione del Fondo di dotazione, 1'occupa-
zione complessiva del gruppo & aumentala di
3.000 unita, portando il totale degli addeiti
a circa 22.000, con un aumento del 16 per
cento; rispetto al 1962 1'occupazione comples-
siva risulta quasi triplicata.

La promozione, la realizzazione e la ge-
stione di queste ingenti attivitd industriali
hanno richiesto una continua opera di ade-
guamento e perfezionamento delle strutture
organizzative e di controllo, allo scopo di
potenziare I'efficacia e la rapidita decisionale
mantenendo a livelli moito contenuti la quo-
ta di personale non addetlo alle attivita di
produzione e di ricerca.

In alcuni programmi si sono avuti mag-
giori costi rispetto a quelli di progetto, in
parte a causa di rilardi nella realizzazione
per una pluralita di motivi estranei alle im-
prese, in parte — ed in misura prevalente -
per gli intervenuti perfezionamenti tecnolo-
gici ed adeguamenti di capacita produttiva.
Comunque le variazioni non sono risullate
tali da influire sulla validith delle iniziative.

1. 2. L’EFIM si articola attualmente su
cinque finanziarie capogruppo, aventi ciascu-
na in via principale una specifica funzione:
la finanziaria Ernesto Breda, che controlla
e coordina altivita provenienti dalla vecchia
societh Costruzioni meccaniche Ernesto Bre-
da, e cioé aziende operanti prevalentemente
in settori specializzati della meccanica; la
Breda ferroviaria, che raggruppa aziende pro-
dutirici di mezzi di trasporto: costruzioni di
maleriale rotabile ferroviario, cantieristica,
motori e motocicli; la MCS, che gestisce le
partecipazioni relative a industrie manifattu-
riere di base (vetro, alluminio, gomma e cel-
lulosa, ecc.); la SOPAL, costituita nel 1972,
che gestisce le aziende del gruppo operanti
nel settore della produzione e distribuzione
di alimenti conservali e approvvigionamento
delle relative materie prime; la INSUD ¢ la
quinta finanziaria del gruppo e la sua fun-
zione merita una particolare notazione. Com-
pito della INSUD ¢é quello di cogliere ogni
fondata possibilitd di promozione di attivita
industriali nel mezzogiorno; il suo campo

d’azione & percid necessariamenle vasto e si
estende quindi anche all'industria luristieca,
che costituisce in molte parti del Mezzogior-
no l'unica possibilitd di creare posti di la-
voro, attivitd indotte e reddilo.

Su questa base organizzativa si imposta
il nuovo programma di investimenti dell’en-
te, che appare di particolare rilievo sia per
I’impegno imprenditoriale e finanziario pre-
visto, e per il conseguente massiccio apporto
occupazionale, sia per la particolare situa-
zione economica italiana nella quale esso vie-
ne ad inserirsi con una chiara funzione pro-
pulsiva ed innovatrice.

1. 3. L’ente, come previslo dalle sue nor-
me statutarie, presenta enlro il 30 aprile di
ogni anno una relazione sulle altivitd svolle
e sui risultati conseguiti.

Per venire incontro all’esigenza di segui-
re meglio lo svolgimento delle iniziative delle
partecipazioni statali si & ravvisata 1’oppor-
tunitd di una piu ampia e tempestiva infor-
mazione sui risultati economici delle aziende
controllate dagli enti di gestione. A tal fine
I’ente presenterd il suo rendiconto patrimo-
niale ed economico, allegandovi uno stato
patrimoniale ed un conto economico consoli-
dato di tutte le imprese nelle quali esso de-
tenga almeno il B0 per cento del capitale
sociale.

Affinché 1 rendiconti possano avere, ollre
che la dovuta chiarezza, anche una necessa-
ria omogeneita, nell’ambito delle partecipa-
zioni statali, il Ministro delle parlecipazioni
statali stabilird i criteri per la redazione.

2. — L’attuale situazione congiunturale ila-
liana.

Il marcato rallentamenlo dei ritmi di svi-
luppo dell’economia italiana nel periodo 1970-
1972 costituisce un fenomeno che non ha pre-
cedenti nel nostro sistema produttivo dal do-
poguerra in poi; né & ancora consentito di
affermare che questa fase di pit lento svi-
luppo sia giunta al termine, e che l'attivila
produttiva abbia ritrovato in via autonoma
— senza cioé intervenli diretti di soslegno -
la capacita di riprendere una espansione suf-
ficientemente ampia e vigorosa da garantire
il raggiungimento degli obieitivi di occupa-
zione, di reddilo e di riequilibrio tra centro-
nord e Mezzogiorno che costituiscono i pre-
supposti della politica economica italiana.

Se molti degli effetti negativi sui prezzi,
sulla produzione e sulla occupazione possono
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essere atiribuitli a cause strettamente congiun-
turali, e quindi essenzialmente di breve pe-
riodo, e in un certo senso inevitabili in una
economia industriale avanzata ed aperta ai
contraccolpi positivi e negativi dell’evoluzio-
ne dell’economia internazionale, il prolungar-
si oltre ogni limite precedentemente riscon-
trato della fase di recessione prima, e di
stagnazione poi, porta a considerare con at-
tenzione anche le cause piu profonde del ral-
lentamento delle attivitda produttive e degli
investimenti. Si tratta con tutta evidenza di
cause strutturali, che incidono sulla dinamica
attuale e potenziale di interi settori indu-
striali e che non possono essere pertanto ri-
mosse solo con interventi di carattere con-
giunturale e generalizzato, ma che richiedo-
no anche precisi e durevoli interventi in gra-
do di modificare in modo decisivo situazioni
settoriali spesso gravemente compromesse.

Il nuovo programma dell’EFIM, che con-
tribuira alla tonificazione dell'attivity gene-
rale del sistema in misura non trascurabile,
dato il consistente ammontare degli investi-
menti previsti, ¢ pertanto concentrato in li-
nea principale su alcuni settori particolar-
mente rilevanti, nei quali gli interventi pub-
blici potranno risultare determinanti, con ef-
fetti sia nel breve che nel lungo periodn.

3. — Il programma dell’ EFIM.

Nel trattare questo punto riteniamo op-
portuno distinguere gli investimenti a farsi
dal’EFIM in due capitoli: 1'uno (sud I)
concernente il programma di invesiimenti a
suo tempo presentato dall’EFIM al CIPE, ri-
guardante pressoché integralmente nuove ini-
ziative e lintervento effettuato nella SAVA
e di cui ha gid tenuto conto il disegno di
legge presentato dal Governo; 1’altro (sud II)
concernente l'intervento  suppletivo  del-
I’EFIM nel settore dell’alluminio Montedi-
son, anch’esso previsto dagli organi della
programmazione,

Anche in queslo caso, come in quello del-
la SAVA, pur trattandosi di un intervento in
iniziative preesistenti, vi & inilavia una no-
tevole incidenza di nuovi investimenli per
I’ammodernamento e la sostituzione di centri
produttivi con nuove iniziative che assicuri-
no su basi economiche il mantenimento dei
livelli occupazionali.

I. Il nuovo programma di investimenti e
gli effetti che ne deriveranno in termini di
occupazione appaiono tanto piu rilevanli se
commisurati all’attivitd svolta dall’EFIM in
un decennio.

Investimenti.
(Miliardi di lire)

Totale Mezzogiorno 9% sul totale

1962-71 379,2 326,8 86,2
Completamento programma precedente 159,7 129,3 81,0
Nuovo programma 440,0 409,0 93,0
IN COMPLESSO 978,9 865,1 88,4

Nuovi posti di lavoro.
(Unita)

Totale Mezzogiorno % sul totale

1962-71 13.600 11.000 80,9
Completamento programma precedente 4,200 3.250 17,4
Nuovo programma 14.200 12.100 85,2
IN COMPLESSO 32.000 26.350 82,3
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Gli investimenti da realizzare nel periodo
in programma, pari a 440 miliardi di lire,
raggiungono infatti un livello superiore al
totale degli investimenti effettuati dall’inizio
dell’attivita del’EFIM al 1971 (379,2 miliar-
di), con un forte aumento della quota desti-
nata al Mezzogiorno (dall’86 al 93 per cento).

Gli effetti sull’occupazione risulteranno
analoghi: il numero complessivo dei nuovi
posti di lavoro che saranno creati (14.200) &
leggermente superiore all’aumento di occu-
pazione verificalosi tra il 1962 ed il 1971
(13.600) ma con un’incidenza a favore del
Mezzogiorno (85,2 per cento) ancor piu ele-
vata che in passalo (80,9 per centio).

Gli aspetti specifici del programma (con
la descrizione delle singole iniziative per cia-
scun settore di intervento) sono illustrati nel-
la seconda parte della presente relazione.

Va qui perd preliminarmenie notato che
I’ente ha provvedulo in conformita degli in-
dirizzi programmatici e delle autorizzazioni
ricevute, a effettuare investimenti in due set-
tori relativamente nuovi, quali quello del tu-
rismo e quello alimentare.

II. Successivamente alla presentazione
del disegno di legge originario si & manife-
stata l'opportunitd di prendere in conside-
razione la concentrazione delle attivithd della
Montedison nel settore dell’alluminio presso
I’EFIM, allo scopo di integrarle con le due
nuove iniziative dell’ALSAR e dell’Eurallu-
mina facenti capo all’EFIM, e con la parte-
cipazione SAVA di cui si & detto, ed assunta
anch’essa dall’EFIM. Il CIPE si é pronun-
ziato in proposito indicando questa come la
soluzione piu idonea.

I’EFIM dovra pertanto procedere al ri-
lievo delle attivita della Montedison nel set-
tore.

All’importo relativo all’acquisizione degli
impianti presso i quali si intendono salva-
guardare, come gia detto, i livelli di occupa-
zione, vanno aggiunte le spese per 1'aggior-
namento tecnologico e per la difesa ambien-
tale, gli oneri di ristrutturazione, le spese
per l'autoproduzione dell’energia elettrica e
quelle per il completamento del programma
impiantistico.

L’impegno dell’EFIM per realizzare i fini
della ristrutturazione e del risanamenio delle
attivith Montedison, con il mantenimento
dell’occupazione, raggiunge un totale di cir-
ca 280 miliardi di lire.

4. — Gli aspeiti specifici del programma
di cui sub I (con la descrizione delle sin-

gole iniziative per ciascun settore di inter-
vento) sono illustrati nella seconda parte del-
la presente relazione.

Qui appresso si danno alcuni elementi par-
Licolari sulle giad cennate iniziative nel setto-
re turistico e alimentare.

4.1. Nel promuovere iniziative idonee so-
pratiutto ad agevolare una organica politica
di sviluppo del Mezzogiorno, I'EFIM ha
orientato il proprio impegno nell’industria
turistica verso quelle regioni od aree che,
disponendo di un notevole patrimonio di ri-
sorse naturali ed umane, presentano limi-
tate possibilita di sviluppo dell’industria ma-
nifatturiera in rapporto alle esigenze di oc-
cupazione.

A perseguire tale obiettivo I'EFIM era stato
gia sollecitato - con apposito ordine del gior-
no - in occasione del precedenie aumento del
Fondo di dotazione (di cui alla legge 29 di-
cembre 1969, n. 1072). A nostro avviso deve
essere sottolineato:

a) che l'impegno dell’EFIM nella pro-
mozione dell’industria turistica va indirizzato
verso altre localitd oltre quelle gia prescelte
ove sussistano condizioni analoghe a quelle
che hanno determinato i precedenti interventi,
e cioé nelle zone dove non sussistano rilevanti
possibilitd di sviluppo nel campo dell’indu-
stria manifatturiera;

b) che Vorganizzazione di un turismo
dalle caratteristiche industriali va possibil-
mente completata fino a costituire un ¢ircuito
completo in grado di offrire al turista le piu
ampie possibilita.

4. 2. Altro settore di intervento suscet-
tibile di sviluppi particolarmente interessanti
— soprattutto per 1’economia delle aree a vo-
cazione agricola — & quello alimentare. Le ini-
ziative dell’EFIM in questo campo potranno
produrre riflessi positivi tanto sulle attivita
agricole quanto sul rinnovamento dei proces-
si distributivi nel mercato nazionale e di pe-
netrazione commerciale nei mercati esteri.

L’ulteriore sviluppo, in condizioni di effi-
cienza, del settore alimentare produrra van-
laggi notevoli di carattere generale, richie-
dendo un’azione volta sia ad orientare la
produzione agricola in funzione delle esi-
genze dei mercati interno ed estero, sia a
sviluppare un’organizzazione commerciale
adeguata su tali mercati.

A questo scopo I'EFIM ha programmato
un’ampia diversificazione delle iniziative nel
settore, tenendo conto delle potenzialitd agro-
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nomiche offerte dalle varie regioni e predispo-
nendo strumenti e canali idonei ad assicura-
re una pit conveniente commercializzazione
dei prodotti e la continuitd degli approvvi-
gionamenti di materia prima dall’estero,
quando — ed & il caso degli alimenti ad alto
contenuto proteico — il mercato interno sia par-
ticolarmente carente.

Si tratta di una prima fase di intervento,
necessaria a realizzare un certo grado di inse-
rimento sul mercato, in attesa che le indica-
zioni degli studi in corso consentano di defi-
nire programmi di piu ampio respiro.

Si & ritenuto opportuno insistere perché
un primo programma di vasta portata sia re-
datto e presentato dall’EFIM in termini brevi.

Il progetto di legge prevede percid che
I’EFIM presenti entro sei mesi un program-
ma per il settore agricolo-alimentare relativo
al periodo 1973-76. Si & altresi ritenuto oppor-
tuno di indicare che I'EFIM senta previa-
mente la FINAM, Finanziaria agricola per il
Mezzogiorno, allo scopo di evitare inutili du-
plicazioni e di effettuare ogni coordinamento
possibile con i programmi di detta Finan-
ziaria.

5. - L’azione regionale.

Il programma dell’EFIM, come si & delto,
prevede la creazione di 14.200 nuovi posti di
lavoro,

Di questa maggiore occupazione diretta,
12.100 unitd, pari all’85 per cento, risulte-
ranno ocupate nel Mezzogiorno, con evidenti
effetti di propulsione e di stimolo sull’econo-
mia delle regioni interessate, e con un con-
tributo non indifferente all’aumento generale
dei livelli di occupazione.

Al termine del programma 1’occupazione
risulterd di circa 40.000 unita.

Come verrd precisato nell’analisi settoriale
dei nuovi programmi dell’EFIM, le iniziative
che consentiranno il raggiungimento di questi
obiettivi sono costituite, oltre che dai princi-
pali interventi nell’industria di base, nell’in-
dustria alimentare e in quella turistica, da
una serie di iniziative di medie dimensioni
nei settori delle seconde lavorazioni dell’al-
luminio e della meccanica allo scopo di man-
tenere gli effetti indotti di reddito e di occupa-
zione all’interno delle regioni interessate da
interventi dell’impresa pubblica nel settore
della grande industria.

Per conseguire tale finalitad e, in generale,
I'obiettivo di uno sviluppo quanto piut pos-
sibile equilibrato anche tra le singole regioni

del Mezzogiorno, verranno localizzate in Sar-
degna una serie di industrie destinate alla
lavorazione di parte dell’alluminio prodotio
dall’impianto ALSAR di Portovesme, mentre
in Campania & stata assunta una serie di ini-
ziative collegate all’Alfasud (Smae, Fren-Do
Sud, Italiana Jaeger Sud, Fimit Sud, Ivi Sud)
e, prevalentemente nelle altre regioni del Mez-
zogiorno, una serie di iniziative nei settori
dell’industria alimentare, turistica e manifat-
turiera varia.

Nel complesso, le iniziative gid realizzale
dall’EFIM concernono i! Centro-Nord per il
13,5 per cento ed investono 5 regioni.

Nel Mezzogiorno gli investimenti gia effet-
tuati rappresentano 1'86,5 per cento del totale
degli investimenti dell’EFIM ed investono 7
regioni.

Con il programma in corso gli investimenti
ne! Mezzogiorno saranno, come si & gid det-
to, ancora piu elevali in percentuale e ter-
ritorialmente si estenderanno a tutte le Re-
gioni costituenti il Mezzogiorno.

6. — Formazione del personale.

L’azione fin qui svolta dal’EFIM nella
promozione o realizzazione di nuove inizia-
tive, specie nel Mezzogiorno, ha posto una
serie di problemi relativi al reperimento ed
alla qualificazione di personale a tutti i livelli.

Si & cercato nei limiti del possibile di affi-
dare la stessa gestione delle nuove imprese,
fino ai piu elevati livelli, ad elementi locali
opportunamente qualificati, per contribuire
alla formazione di un tessuto imprenditoriale
corrispondenle alla diffusione ed allo sviluppo
dei nuovi impianti.

Per quel che riguarda la manodopera ed i
quadri intermedi, 1'azione di qualificazione &
stata condotta con il massimo impegno, sia per
mezzo di corsi aziendali, sia tramite corsi
esterni, utilizzando anche a tale scopo i mezzi
messi a disposizione dal Fondo sociale eu-
ropeo.

I risultati dei corsi sono stati nella gene-
ralitd dei casi soddisfacenti, ed hanno con-
sentito di creare una sufficiente base di lavo-
ratori qualificati in zone precedentemente
restate al margine del processo di industria-
lizzazione.

Il nuovo programma richiederd natural-
mente un’accentuazione degli sforzi da com-
piere anche in questo campo, dato che occor-
rerd reperire e formare oltre 14.000 nuovi
addetti, dei quali, come gia si & detto, 12.000
nel Mezzogiorno, Si tratta tuttavia di un im-
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pegno fondamentale per lo sviluppo delle re-
gioni meridionali, al quale I'EFIM, per la
sua caratteristica di impresa pubblica, intende
destinare tulte le risorse umane e finanziarie
necessarie.

7. — Considerazioni sull’entita del Fondo di
dotazione.

L’autofinanziamento del Gruppo, conside-
ralo nel suo insieme, si & mantenuto su livelli
inevitabilmente ridotti, data la netta preva-
lenza delle nuove iniziative su quelle gia sta-
bilizzale su soddisfacenti indici di redditivita,
e tenendo conto dell’incidenza sul totale di
aziende preesistenti affidate all’EFIM a fini
di risanamento e ristrutturazione,.

Oltre a questi fatlori, che incidono neces-
sartamente in misura lanto piu elevata quanto
maggiore & lo sviluppo di nuove iniziative,
occorre tener conto dell’alto grado di compe-
titivita dei settori in cui operano le aziende
del’EFIM e delle difficolta economiche attra-
versale dal sistema italiano nell’ultimo trien-
nio, ed alle quali si ¢ gia fatto cenno in pre-
cedenza.

Gli investimenti effettuati o in via di ulti-
mazione si ponevano a fronle di erogazioni
effeltive di ratei del Fondo di dotazione pari,
alla stessa data, a 145 miliardi di lire.

Al programmi delineati in precedenza, per
un ammontare di 440 miliardi di investimenti,
si deve aggiungere il fabbisogno finanziario
relativo all’acquisizione del complesso SAVA
che porta a 125 miliardi lintegrazione del
Fondo di dotazione,

Il trasferimento all’EFIM delle atlivita del-
la Monledison nel settore dell’alluminio e 1’ef-
fettuazione degli investimenti aggiuntivi ine-
renli all’'ammodernamento e al completamento
di lali atlivity (interventi ecologici, ammoder-
namenio e rislrutturazione impianlistica, au-
toproduzione dell’energia elettrica) comporte-
ranno come gia detto un fabbisogno finan-
ziario complessivo di 280 miliardi di lire.

Il rapporto tra investimenti e Fondo di do-
tazione, che per 'EFIM & sempre stato del
25 per cento, dovra essere elevalo, in questo
caso, al 33 per cenlo data l'estrema difficolta
delt’operazione. Cio implica che per il risa-
namenlo e la concenirazione delle attivita
Montedison relative al settore dell’alluminio
occorrerd un impegno in termini di Fondo di
dotazione pari a circa 90 miliardi di lire; 'in-
tervento richiederd oneri particolarmente rile-
vauti nel periodo iuiziale ed una prolungala

applicazione di energie e di mezzi prima che
le aziende inquadrate nel programma di ri-
strulturazione raggiungano un soddisfacente
livello di redditivita.

Complessivamente, ’aumento del Fondo di
dotazione necessario ad assicurare la realizza-
zione dei programmi dell’EFIM, compresi gli
interventi SAVA e Montedison, ammonta a 215
miliardi di lire,

Al termine del programma di ristruttura-
zione di questo settore da parte dell’EFIM e
dell’attuazione del primo programma del-
I’EGAM. il Ministro per le partecipazioni sta-
tali imparlird apposite direttive per il defini-
tivo asselto dei settori dell’alluminio e degli
altri metalli non ferrosi, in modo da assicu-
rare la razionalita, I’economicita e lo sviluppo
dei delli seltori.

1. - ALLUMINIO.

L ammontare piu elevato di investimenti
tra i vari settori di intervento si riferisce al
settore dell’alluminio, un prodotto per il quale
sussistono gravi carenze di produzione inter-
na. Va rilevato al riguardo che impostare una
politica di rilancio dei trasporti collettivi aerei
e terresiri e dell’edilizia significherebbe, in
assenza di una rilevante produzione interna
di alluminio, accentuare la dipendenza del si-
slema economico ilaliano da imporlazioni che
potrebbero - data la forte concentrazione detla
produzione internazionale presso poche grandi
societd estere - non presentare gli indispensa-
bili requisiti di economicita e di sicurezza,
annullando inolire rilevanti possibilitd di oc-
cupazione all’interno del Paese.

Occorre del resto ricordare che anche in
anni di rallentata domanda come il triennio
1969-71 la produzione interna ha potuto sod-
disfare in media poco piu del 50 per cento dei
consumi complessivi di alluminio primario:
la creazione di nuove capacitd produitive cor-
risponde pertanto ad una necessitd che, gia
nettamente avvertibile nella situazione attuale,
si farebbe ben pit accentuata in fase di ripresa
del sistema.

Collateralmente, ed a valle della produ-
zione melallurgica, é slala programmata una
serie di iniziative destinate a mantenere nel-
I’ambito delle economie regionali gli effetti
indolii di occupazione e di reddito creati dagli
impianti eletlrometallurgici: in particolare, si
tratta di attivita integrative e collaterali occor-
renli per la produzione dell’alluminio e degli
impianti per secondc lavorazioni dell’allumi-
nio stesso.
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Oltre all’ALSAR e all’Eurallumina, che
costituiscono due iniziative di livello produt-
livo internazionale sia per la dimensione che
per la modernita degli impianti, e alle produ-
zlonl integrative e collaterali, localizzate in
Sardegna, che costiluiranno quella struttura
integrala che & presupposto della vitalita di
questo settore, I'EFIM partecipa alla rea-
lizzazione di un centro elettrometallurgico in
Sicilia.

Come si & gid detto, successivamente al-
U'impostazione ed all’avvio di questi program-
mi, si sono manifestati sintomi di crisi presso
1 principali produttori italiani di alluminio
primario (SAVA e Montedison}; crisi eviden-
ziata dalle difficolta del settore a livello mon-
diale ma sostanzialmente dovuta al fatto che
gli impianti di quesle societd erano sottodi-
mensionati rispetto alla concorrenza e tecno-
logicamente inadeguati. Di conseguenza si &
ravvisata I’opportunita di razionalizzare e con-
centrare 1'industria italiana dell’alluminio,
compito che & slato affidato all’EFIM.

L’EFIM pertanto oltre la partecipazione del
50 per cento nella SAVA rileverd le attivita
ailluminio della Montedison, che produce al-
lualmente 200 mila tonnellate di allumina e
115 mila tonnellate di alluminio, frazionate
in impianti di modeste dimensioni, alcuni dei
quali tecnicamente superati. Alcuni di questi
impianli richiedono interventi ecologici e un
profondo processo di ammodernamento e di
ristrutiurazione; per aliri occorrono comple-
tamenti o sviluppi. Per riattivare il sistema
occorre infine contare su un regime di auto-
produzione, non potendosi sostenere per 1’ener-
gia eletirica costi superiori a quelli della con-
correnza internazionale.

2. — VETRoO.

Altri investimenti di notevole entita riguar-
deranno il settore del vetro piano, dove I’ac-
quisizione di nuove tecnologie produttive rap-
presenta una condizione fondamentale in vista
di una maggiore competitivita interna ed in-
lernazionale, indispensabile a mantenere ed a
mugliorare le posizioni raggiunte dalla SIV
— Societa Italiana Vetro — unica grande indu-
siria italiana del settore, di fronte ad una strut-
tura internazionale oligopolistica ed accentra-
ta, dipendente da centri decisionali spesso
poco sensibili alle esigenze economiche ed
occupazionali italiane.

Il faitore di maggior rilievo & costituito dal-
I'inlroduzione del procedimento float presso il
complesso velrario di San Salvo.

Si tratta di un’innovazione che consentira
all'industria ilaliana del settore di mantenersi
competiliva con 1 principali produttori inter-
nazionali di cristallo per l’edilizia e per usi
aulomobilistici, specie quando questi due prin-
cipali sellori di utilizzazione saranno usciti
dalla fase di stagnazione attuale.

Nel settore vetrario & prevista anche un’al-
tra iniziativa: si tratia della VIME, per la pro-
duzione di vetro meccanico cavo.

Accessoria a questo settore & l’iniziativa
Italsil per la produzione di sabbie silicee per
velrerie,

3. — CEMENTO.

Nel settore del cemento il progetio iniziale
& stato oggetto di una rielaborazione, al fine
di tener conto di aggiornamenti tecnologici
nel fraltempo intervenuti. Inoltre, in relazione
a nuovi accertamenti di mercato, si & ritenuto
conveniente inerementare adeguatamente la
capacila produttiva, elevandola da 400 a 500
mila tonnellate.

Per i due impianti di Matera e Castrovil-
lari, localizzati cioé in mercati ad elevato po-
tenziale di domanda e realizzati secondo i cri-
teri tecnici piu avanzati, sussistono infatli
condizioni favorevoli dal punto di vista sia
produttivo che commerciale, anche tenendo
conto di aleuni importanti progetti di infra-
strutture che saranno eseguiti nel Mezzo-
giorno.

4. — CELLULOSA E CARTA.

Tra i fattori che hanno coniribuito a deter-
minare l’attuale stato di crisi del settore car-
tario — riscontrabile, sia pure con minore in-
tensity, anche in altri paesi della Comunita
europea — occorre mettere in evidenza, accan-
to all’eccessiva frammentazione degli impian-
ti ed al loro conseguente sottodimensionamen-
to, linsufficienza degli approvvigionamenti
nazionali di materie prime per le cartiere, che
le espone alla concorrenza esercitata da qugi
produttori stranieri che dispongono delle‘rl-
sorse necessarie all’alimeniazione degli 1m-
pianti.

In questo senso il programma dell’EFIM
prevede, oltre alla realizzazione ed all_a con-
tinua opera di miglioramento tecnol_oglc_o fie-
gli impianti, la realizzazione di una I‘HIZIBthEl
per la produzione di pasta semichimica ('a.cel-
lulosa in Calabria, con il prevalente utilizzo
di essenze locali.
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5. — MECCANICA E CANTIERISTICA.

Nel settore meccanico, dove & proseguita
I'azione di ristrutturazione e di riorganizza-
zione delle aziende produtirici di materiale
rotabile ferroviario, il programma prevede
nuovi investimenti per oltre 20 miliardi di
lire.

Parte di quesli investimenti saranno desti-
nati al completamento dei programmi del rag-
gruppamento ferroviario, intesi a dotare 1’in-
dustria a partecipazione statale degli stru-
menti produttivi pit idonei ad affrontare i
problemi posti dal rilancio del irasporto su
rotaia e dalla crescenle concorrenza europea:
tuttavia, perché questa azione di innovazione
e di sviluppo possa effettivamente avviare
una razionalizzazione ed una lrasformazione
dell'intero settore, occorrera realizzare nel
quadro del programma decennale delle Ferro-
vie dello Stato una pil siretta collaborazione
tra i costruttori di materiale ferroviario ed il
committente pubblico, perché una piu efficien-
le politica di ordinativi consenta — come gia

& avvenuto in altri paesi europei - 'avvio di
un processo di razionalizzazione ed ammoder-
namento delle attivita industriali del settore;
se il nuovo piano decennale delle ferrovie dello
Stato non dovesse costituire 1'occasione per
un profondo ripensamento della politica del-
le commesse ferroviarie, alla luce della nuova
realtd comunitaria esso si ridurrebbe - nei
confronti dell’industria fornitrice — ad un tran-
sitorio intervento di sostegno destinato a la-
sciare senza soluzione tutti 1 gravi problemi
strutturali del settore.

Per le altre attivitd nel settore meccanico,
si ricordano il programma di ammoderna-
mento del Cantiere navale Breda di Venezia;
'ampliamento della Breda termomeccanica,
che va sempre piu affermandosi, specie sui
difficili mercati europei, nel settore dei com-
ponenti per centrali nucleari; 1'ammoderna-
mento e I’ampliamento della Ducati meccani-
ca; la riconversione verso la costruzione di
impianti delle Reggiane.

Nel prospetto che segue sono indicate la
situazione attuale e le nuove iniziative previste
nel settore.

1JESCRIZIONE DELLE INIZIATIVE,

Societa in esercizio.

A. - Materiale rotabile ferroviario.

1. - Ferroviaria Breda Pistoiesi

2. - Sofer .
3. - Avis
4, - O.Me.Ca,

9. — Ferrosud

Ubicazione impianti

Pistoia

Pozzuoli

Castellaommare di Stabia

Reggio Calabria

Matera
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B. — Altre produzioni meccaniche.

1, — Breda Termomeccanica

2. — Termosud .

3. — Breda Fucine

4, — Fucine Meridionali

5. — Reggiane OMI .

6. — Cantiere Navale Breda

7. — Isotta Fraschini e Motori Breda

8. — Ducati Meccanica

9. - Breda Meccanica Bresciana .

10. — Breda Standard

11, — Breda Heurtey Bergeon

12, — Radaelli Sud

13. — Eron

Campo
di attivita

Ubicazione
impianti

Generatori di vapore

-

convenzionali e nu-
cleari

Macchinari, attrezza-
ture industriali e
grossa meccanica

Navalmeccanica

Motori diesel

Motocicli

Armi

Impianti di condizio-
namento

Compressori

Trattori

%

Sesto San Giovanni
Gioia del Colle
Sesto San Giovanni
Bari

Reggio Emilia
Venezia

Saronno
Bari

Bologna

Brescia

Bari

Sesto San Giovanni
Bari

Potenza

Nuove intziative.

Olire alla riorganizzazione delle aziende |
costruttrici di materiale rotabile ferroviario !

e all’ampliamento di altre (Breda termomec-
canica, Termosud, Ducati), saranno realizzate
le seguenti nuove iniziative:

1. — Fonderie Corazza

2. — Breda Nardi

3. — Nuova Elettromeccanica Sud ., .

Campo
di attivita

Ubicazione
impianti

Lavorazione ghisa

Elicotteri

Morsetteria

Bari
Porto d'Ascoli

Reggio Calabria
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E appena qui il caso di notare che queste
nuove iniziative nel seltore meccanico si ag-
giungono alle altre nello stesso settore, con-
siderate nel successivo paragrafo 7 come ini-
zialive complementari all’indusiria automo-
bilistica.

Fra le tre nuove iniziative, oggetto di que-
slo paragrafo, un particolare rilievo assume,
per il livello tecnologico del settore, 1'inizia-
tiva elicotteristica Breda-Nardi; per essa il
CIPE ha suggerito un coordinamento con le
attivita dell’Agusla, che ha trovato attuazione
n questi ultimi giorni.

6. — ALIMENTARI.

Nel seltore alimentare I’EFIM ha affron-
tato i1 problema della creazione di valide
strutture produttive — e quindi di una piu sta-
bile e sicura strutlura occupazionale - consi-
derando organicamente le fasi dell’approvvi-
gionamento, della trasformazione e della com-
merecializzazione dei prodotti, per evitare
strozzature e disfunzionalitd, nel passaggio
dall’una all’altra di queste fasi, che costi-
tuiscono tutt’ora il principale ostacolo allo
sviluppo del settore in Italia.

Per questo motivo & stato necessario pun-
lare fin dall’inizio sulla costituzione di un
gruppo organico di aziende che nel suo com-
plesso avesse dimensione sufficiente ad assi-
curare una presenza non trascurabile sia sui
mercati esteri di produzione della materia
prima (carne e lonno), sia su quelli, essen-
zialmente comunitari, verso i quali dovra es-
sere collocata parte della produzione del
gruppo.

Quest’impegno richiederd che una certa
quota degli investimenti nel settore alimentare
venga effettuata all’esiero, specie in societd
di pesca e di commercializzazione dei pro-
dotti trasformati in Italia. In 1al senso il pro-
gramma tiene conto della necessita di una
polilica che inserisca organicamente il nostro
paese in un sistema internazionale di approv-
vigionamenti, 1’esclusione dal quale potrebbe
comportare in futuro pesanti costi in termini
non solo di bilancia commerciale ma anche
di prezzi di acquisto della materia prima da
trasformare.

Oltre alle attivitd che I'EFIM svolge di-
rettamente nel seltore alimentare {tramits
aziende controllate. occorre altresi ricordare

it progelto in corso di approfondimento per la
regolamentazione del commercio attraverso la
creazione di un marketing board di {a-
luni prodolti conservati, che dovrebbe faci-
litare una razionalizzazione dell’intero set-
tore, evitare i fenomeni di concorrenza di-
struttiva tra i produttori, garantire delermi-
nati standards qualitativi ai consumatori e
permettere, con un consistente miglioramenlo
delle produzioni e deil’immagine del prodotio
alimentare italiano all’estero, il raggiungi-
mento di elevati livelli di esportazione a prezzi
meno insoddisfacenti degli attuali.

7. — PNEUMATICI E PRODUZIONI COMPLEMENTARI
ALL’INDUSTRIA AUTOMOBILISTICA.

L’EFIM si é impegnato a realizzare nel
Mezzogiorno una serie di iniziative di media
dimensione complementari all’industria auto-
mobilistica, che in tale area avrd - in seguito
alle iniziative di societd private ed a parte-
cipazione statale — il suo maggiore sviluppo
nel corso dei prossimi anni.

Coerentemente con la strategia generale
dell’EFIM, le iniziative saranno caratterizza-
te da elevata occupazione per unita di capi-
tale invesiito e riforniranno i nuovi impianti
automobilistici del Mezzogiorno di vernici,
materiali fonolermoassorbenti, freni e guar-
nizioni di attrito, strumenti di bordo, eccetera.

La realizzazione di nuovi impianti per far
fronte alla maggior domanda legata alle nuo-
ve Iniziative automobilistiche (domanda che
avrebbe per contro potuto rivolgersi ad azien-
de del Nord, adeguatamente potenziate) con-
tribuisce a realizzare anche in questo settore
la massima concentrazione nel Mezzogiorno
degli effelti indotti di occupazione e reddito
di tali iniziative, di cui si offre un quadro
dettagliato nel seguente prospetto.

A. — Societa in esercizio:

puneumatici: BREMA (in compartecipa-
zione con la Firestone), il cui impianto di
Bari ha attualmente una capacitd produttiva
di 9.000 coperture al giorno.

B. — Nuove inizialive:

Oltre al raddoppio della capacita produtti-
va della Brema, saranno realizzate le seguenti
nuove iniziative:
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1. - SMAL

20

- IVISUD .
3. - FIMIT SUD
4 - FREN-DO sSUD .
" 5. — ITALIANA JAEGER SUD .

6. — SAMM

Lo Ubicazione
Altivita impianti
Accessori auto in | Battipaglia
gomma e plastica
Vernici Caivano

Fono-termo-assorbenti { Pignataro Maggiore

Freni e frizioni Avellino
Strumenti di bordo Avellino
Utensileria per auto Avellino

8. — INDUSTRIA TURISTICA.

Nel settore turistico, dati i positivi risul-
tati conseguiti nel quadro del programma in
via di completamento, & previsto un maggior
impegno dell’EFIM per la realizzazione di in-
sediamenti ed infrastrutture tali da valorizza-
re le risorse naturali del Mezzogiorno, nel ri-
spetto dei vincoli ecologici e paesistici esistenti.

In questo senso, la scelta dei « villaggi in-
tegrati » — ma non chiusi in rapporto all’am-
biente circostante — come tipologia di insedia-
mento turistico risponde all’esigenza di con-
cenirare le funzioni residenziali ed i servizi,
lasciando indenne e anche migliorando la na-
tura circostante, in contrapposizione con gli
insediamenti sparsi che hanno contribuito in
notevole misura a degradare il patrimonio tu-
ristico marino e montano del paese.

L’intervento turistico dell’EFIM sard inte-
ramente realizzato nel Mezzogiorno, con ol-
tre 12 centri turistici, dei quali 7 in Calabria;
centri che si aggiungeranno ai 2 gid in eser-
cizio a Otranto e Nicotera Marina.

9. — INDUSTRIE VARIE.

In questo settore sono comprese alcune at-
tivitd manifatturiere in cui 'EFIM gia opera,
come nel caso dell’industria chimica (Ajino-
moto Insud) o in cui & previsto U'intervento.
Si tratta in questo caso di iniziative nel cam-
po della filatura di fibre sintetiche, con tre
stabilimenti in costruzione, nella produzione
di lampade fluorescenti, e di altra iniziativa
complementare della produzione della Simme]
di Castelfranco Veneto il cui capitale appar-
tiene per un terzo al Gruppo EFIM.

10. — PROGETTAZIONE E COSTRUZIONE
DI INFRASTRUTTURE.

Nel settore 'EFIM opera con:

la SIGMA per la costruzione di com-
plessi residenziali destinati ai dipendenti delle
aziende del gruppo;

I’OTE, per la progettazione e direzione
di lavori in campo urbanistico;

’EDINA per la progettazione e dire-
zione di lavori nel campo dell’edilizia indu-
siriale;

la Breda Progetti e Costruzioni, ner la
progettazione e direzione di lavori nel settore
dell’impiantistica.

Le nuove iniziative riguardano prinecipal-
mente la progettazione e in qualche caso la
costruzione di autoporti. E allo studio la co-
stituzione di una societd per la realizzazione
dell’autoporto di Reggio Calabria (cui, tra gli
altri, partecipa la Regione). Anche per la
citta di Bologna sono in fase di avanzata rea-
lizzazione da parte della OTE studi e progetti
per un autoporto.

La creazione di tali infrastrulture potrd
certamente contribuire a snellire notevolmente
tutte le fasi connesse alle operazioni di tra-
sporto.

11. — ATTIVITA DIVERSE

(Leastng e servizi finanziari, ricerca).

Nuovi investimenti sono previsti per po-
tenziare 'attivitd svolta dal Gruppo nel set-
tore del leasing finanziario, che potra costi-
tuire uno strumento particolarmente valido,
a giudicare dai risultati fin qui realizzati, per
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I’espansione delle piccole e medie industrie,
specie nel Mezzogiorno,

I nuovo programma dell’EFIM prevede
inoltre stanziamenti per spese di ricerca, che
vanno ad aggiungersi al patrimonio di ricerca
ed esperienze gia compiute presso le aziende
del gruppo e dei centri di Milano e Bari del-
I’Istituto di ricerche Breda negli anni scorsi e
che costituiscono una base di notevole rilievo
sia nel campo della ricerca pura che di quella
applicata e dello sviluppo.

L’esperienza maturata in questo campo
consente di affermare che anche le afttivita
« tradizionali » come la meccanica o le indu-
strie di base, che predominano largamente
nelle imprese del gruppo EFIM, richiedono
un continuo sforzo di rinnovamento per man-
tenersi valide e competitive sul mercato euro-
peo e su quelli internazionali; ’eccessiva con-
centrazione del sostegno pubblico alla ricer-
ca nei settori di punta, che rappresentano
specie nei paesi europei, una quota non mol-
to rilevante del prodotto industriale comples-
sivo e dell’occupazione, rischia di trascurare
e di lasciare in una condizione di tecnologia

stagnante i settori di maggior peso nell’eco-
nomia nazionale.

L’ammodernamento della produzione ter-
momeccanica in seno all'EFIM tramite 1'in-
troduzione delle pini avanzale tecnologie pro-
duttive, e I’affermazione che ne ¢ derivata nel
settore nucleare, costituiscono una conferma
della possibilitd di promuovere, con adeguati
impegni di ricerca e di innovazione, il rinno-
vamento di interi settori produttivi; in questo
quadro devono essere visti i programmi in
corso presso il raggruppamento ferroviario
per la realizzazione di prototipi di nuovi
mezzi di trasporio e presso numerose altre
aziende per la messa a punto di nuovi processi
e nuovi prodotti.

Di particolare rilievo appaiono gli studi e
le esperienze condotti nel settore della dissa-
lazione delle acque marine e salmastre, le ri-
cerche sulle proprietd degli acciai e sulle tec-
niche di saldatura, lo studio di nuovi motori
diesel e di nuovi processi per la produzione
dello zucchero, la produzione di attrezzature
antinquinamento.

CARENINI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

—

ART, 1.

Il fondo di dotazione dell’Ente partecipa-
zioni e finanziamento industria manifatturie-
ra — EFIM - & ulteriormente aumentato di
lire 125 miliardi, mediante conferimenti, da
parte dello Stato — Ministero delle partecipa-
zioni statali — di lire 20 miliardi per 1’anno
1972, lire 20 miliardi per 'anno 1973, lire 25
miliardi per ’anno 1974 e lire 30 miliardi per
gli anni 1975 e 1976.

ART. 2.

All’onere recato dalla presenie legge si
provvede con il ricavo netto derivanie da ope-
razioni finanziarie che il Ministro per il tesoro
¢ autorizzato ad effettuare, in ciascun anno,

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ArT. 1.

Il fondo di dotazione dell’'Ente partecipa-
zioni e finanziamento industria manifatfuriera
— EFIM - ¢ ulteriormente aumentato di lire
215 miliardi, mediante conferimento da parte
dello Stato — Ministero delle partecipazioni
statali ~ di lire 60 miliardi per 'anno 1972,
lire 60 miliardi per 'anno 1973, lire 35 mi-
liardi per Vanno 1974, lire 30 miliardi per
I’anno 1975 e lire 30 miliardi per ’anno 1976.

ART. 2.

I.’Ente presentera, entro quatlro mesi dalla
fine di ciascun esercizio, il suo rendiconto
patrimoniale ed economico, allegandovi uno
stalo patrimoniale ed un conto economico con-
solidato di tutte le imprese nelle quali esso
detenga direttamente o tramite aziende del
gruppo almeno il B0 per cento del capitale
sociale, indicando in dettaglio i criteri di con-
solidamento. L’Ente, inoltre, alleghera lo stato
patrimoniale ed il conto economico di tutte
le imprese incluse nel bilancio consolidato.

Il Ministro delle partecipazioni statali ema-
nera istruzioni per la formazione degli stati
patrimoniali e dei conii economici delle im-
prese appartenenti all’Ente, secondo criteri di
omogeneitd e di chiarezza.

ART. 3.

Entro sei mesi dall’entrata in vigore della
presente legge ’EFIM, previe intese con la
FINAM, presenterda al CIPE un programma,
per il seitore agricolo-alimentare, relativo al
quinquennio 1973-77 ed avente per oggetto
iniziative per la trasformazione, conserva-
zione e commercializzazione dei prodotti, da
realizzare anche in associazione con coopera-
tive di produttori.

II CIPE, in sede di approvazione del pro-
gramma di cui al primo comma, indichera i
mezzi per assicurarne 1’attuazione.

ART. 4.

All’onere recato dalla presente legge si
provvede con il ricavo netto derivante da ope-
razioni finanziarie che il Ministro del tesoro
& aulorizzalo ad effettuare, in ciascun anno,



Alli Parlamentars

Camera det Depulati

VI LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mediante la conlrazione di mului con il Gon-
sorzio di credito per le opere pubbliche o con
emissioni di buoni poliennali del {esoro o di
speciali certificati di credito fino a concorren-
za di un netto ricavo di lire 125 miliardi.

I mutui con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un perio-
do non superiore a 20 anni, saranno contratti
nelle forme, alle condizioni e con le modalita
che verranno slabilite con apposite convenzio-
ni da stipularsi tra il Minisiro per il tesoro ed
il Consorzio di credito per le opere pubbliche
e da approvarsi con decreto dello slesso Mi-
nistro. Il servizio dei mutui sard assunto dal
Ministero del tesoro e le relative rate di am-
mortamentio saranno iscrilte nello stalo di pre-
visione della spesa del Ministero medesimo e
specificamenle vincolate a favore del Consor-
zio di credito per le opere pubbliche.

L’emissione dei buoni poliennali del Te-
soro, a scadenza non superiore a nove anni,
avverrd con l’osservanza delle disposizioni di
cul alla legge 27 dicembre 1953, n. 941,

L’emissione dei certificali speciali di cre-
dilo avverra con l'osservanza delle disposizio-
ni di cui all’articolo 20 del decreto-legge 30
agosto 1968, n. 918, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 25 ottobre 1968, n. 1089.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
¢ all’eventuale rata capitale delle operazioni
finanziarie di cui al presente articolo si fard
fronte, per I'anno 1972, mediante riduzione
dei fondi speciali di cui ai capitoli n. 3523 e
n. 6036 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per 1'anno medesimo.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, negli anni finan-
zaari dal 1972 al 1976. le occorrenti variazioni
di bilaneio.

niedianle la contrazione di mutui con il Con-

sorzio di credito per le opere pubbliche o con

emissioni di buoni poliennali del tesoro o di

speciali certificati di credito fino a concorrenza

di un netto ricavo di lire 215 miliardi.
Identico.

Identico.

Identico.

Agli oneri relativi agli interessi, alle spese
e all’eventuale rata capitale delle operazioni
finanziarie di cui al presente articolo si fara
fronte, per gli anni finanziari 1972 e 1973,
mediante riduzione dei fondi speciali di cui ai
capitoli n. 3523 e n. 6036 dello stalo di pre-
visione della spesa del Ministero del tesoro per
gli anni finanziari medesimi.

Identico.



