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Presentata il 9 giugno 1971

Provvedimenti per il. personale docente delle Universita

Onorevolt CoOLLEGHI! — R a tulli nolo
che le nostre universitdh hanno sinora evitalo
la crisi pitt completa perché si avvalgono, per
I’espletamento della didattica e della ricerca,
di un numero non indifferente di laureati con
rapporto giuridico abnorme: chi ha una co-
noscenza, anche limitata, degli organici degli
istituti universitari, sara certo rimaslo mera-
vigliato di come sia ancora possibile far fun-
zionare questi istituti con un rapporto fra
personale di ruolo (professori ed assistenti)
e studenti superiore talvolta a 1:1000. In ef-
fetti tali cifre non consideranc quanti, con
sacrifici spesso tanto gravi quanto mal rico-
nosciuti, hanno svolto la funzione di docente,
senza averne — e non per loro colpa! - né
la retribuzione, né lo stalo giuridico.

E per un mero senso di giustizia che con
questo provvedimento legislativo (articolo 1)
si intende proporre almeno la stabilizzazione,
con assunzione dell’onere a carico delle Am-
ministrazioni universitarie, di quanti si tro-
vano di fatto ad operare nell’Universith. A
questo senso di giuslizia si deve aggiungere
anche il fatto che questi docenti, addestrati
per I’insegnamento universitario, non devono
andare dispersi, ripiegando magari sull’in-
segnamento secondario o su altre atlivita per
comprensibili necessitd economiche, proprio

nel momenlo in cui si lende (ed il disegno
generale di riforma dell’ordinamento univer-
silario ne costituisce una teslimonianza) a svi-
luppare ancor piu la fascia di coloro che de-
vono adire gli studi superiori.

Onde evitare una facile generalizzazione
del beneficio di cui all’articolo 1 della pre-
sente proposta di legge, al comma secondo
sono richiesti almeno 180 giorni di permanen-
za nella funzione di docente o di ricercatore,
anche in modo non continuative. & altresi ri-
chieslo (comma gquinto) che 1'atto da cui ri-
sulla la posizione giuridica degli aventi diritto
sia stato regolarmente protocollato in data an-
teriore al 1° giugno 1974, ad evitare, mediante
artificiose ricostruzioni di carriera, 1’estensio-
ne del beneficio a laureati estranei all’uni-
versita.

L’articolo 2 affronta invece un argomento
diverso: esso si propone di stabilire che il
titolo della libera docenza non possa pitl essere
considerato come titolo discriminantie nell’am-
bito universitario tra chi ne & in possesso e
chi non I'ha conseguito. Essendo infatti stati
aboliti, per la legge 30 novembre 1970, n. 924,
gli esami di abilitazione alla libera docenza
ed essendo stato recentemente ribadito dal
Senato della Repubblica (articolo 78 della
legge di riforma dell’ordinamento universi-
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tario) che tale titolo non debba dar luogo a
privilegi, sembra opporluno correggere quan-
to stabilito dall’articolo 7 della legge 24 febh-
hraio 1967, n. 62.

It suddetlo articolo infatli, nello stabilire
I’ordine di precedenza per il conferimenio
degli incarichi di insegnamenlo nelle univer-
sitd, indica la seguente graduatoria:

1) ternati in concorsi a cattedra nella ma-
leria o nelle materie affini;

2) gia incaricati e con libera docenza
nella materia o in materie affini;

3) liberi docenti o gia incaricati sprov-
visti di libera docenza, purché abbiano sei
anni di incarico nella materia od in materia
affine;

4) ...

Inollre (comma terzo del medesimo arti-
colo 7): « Le facoltad, nel superiore inferesse
degli studi, possono proporre il conferimento

di incarichi di insegnamento in deroga al-
I'ordine di precedenza, di cui al precedente
comma, e possono altresi proporre il confe-
rimento di incarichi di insegnamento a cil-
ladini slranieri in possesso della conoscenza
della lingua italiana, ovvero a professori di
ruolo di allra sede secondo la procedura pre-
vista dall’articolo 9, quarto comma, della
legge 18 marzo 1958, n. 3ii... ».

Non essendo stata ovviamente effettuata la
sessione 1970 degli esami di abilitazione alla
libera docenza, ollre ad ogni ulteriore ses-
sione, e per impedire che in base al citato
comma lerzo i Consigli di facolld possano in
pratica conferire gli incarichi di insegna-
mento a proprio arbitrio, 'ordine di prece-
denza deve da un lato tener conto unicamente
dei titoli ancora conseguibili (lra questi non
c¢’'é la libera docenza da ormai due anni), dal-
I’altro fissare rigidamente l'ordine di prece-
denza senza possibilitd di deroghe.

PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

Con effello dalla enlrata in vigore della
presente legge, sono assuniti a lempo inde-
terminato a carico del bilancio delle Ammi-
nistrazioni delle universitd e degli Istituti di
istruzione superiore tutti i laureati che, co-
munque assunti, prestino servizio in qualith
di assistenli incaricati, assistenti volontari,
borsisti di enti pubblici o di diritto pubblico,
ricercatori a contratto, fatturisti, medici in-
terni e laureati addetti alle esercitazioni.

Hanno diritto all’inquadramento di cui al
precedente comma coloro che abbiano matu-
rato o maturino negli anni accademici 1969-
1970 e 1970-74 almeno 180 giorni, anche non
continuativi, in una delle posizioni di cui al
precedente comma e che abbiano svolto effet-
tivamente, per tale periodo, attivitd didattica
e di ricerca. Agli assegnatari delle borse mi-
nisteriali per giovani laureali e delle borse di
addestramento didattico e scientifico di cui
alla legge 24 febbraio 1967, n. 62, si appli-
cano le norme della presenle legge, indipen-
dentemente dalla maturazione dei 180 giorni
richiesli in via generale.

La retribuzione, da iscriversi sui fondi di
previsione della spesa delle singole Ammini-
strazioni, ed ogni beneficio od obbligo saranno
quelli stabiliti dalla legge per gli assistenli
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incaricati. B fatto divielo a quanti vengano
inquadrali in conseguenza dalla presente
legge di ricoprire altri uffici presso enti pub-
blici o di diritto pubblico, nonché presso pri-
vali.

Gli aventi diritlo dovranno presentare, en-
tro 120 giorni dalla entrata in vigore della
presente legge, i documenti prescritti per la
assunzione per incarico degli assistenti uni-
versitari, oltre ad un certificato del diretfore
dell'Istituto o degli Istituti in cui hanno pre-
stato servizio, con l’attestazione del periodo
di servizio.

Il certificato di cui al precedente comma
deve essere controfirmato dal direttore ammi-
nistrativo dell’universita o dell’Istituio di
istruzione superiore, che ne attesti la regola-
riltd amministrativa, anche in relazione alla
data di nomina, alla richiesta di pagamento o,
nel caso di borsisti, all’espletamento del rela-
tivo concorso; in ogni caso deve risultare il
numero di protocollo e la data, che deve es-
sere comunque anteriore al 1° giugno 1971,
salvo quanto stabilito per i borsisti.

Presso ogni universitd verrd istituita con
decreto del rettore, entro 60 giorni dalla en-
trata in vigore della presente legge, una com-
missione con il compito di verificare i requi-
siti di cui ai precedenti commi.

Con effetto dalla entrata in vigore della
presente legge le somme gia destinate alla
retribuzione di detto personale o alla eroga-
zione di borse di studio a carico di enti pub-
blici o di diritto pubblico, devono essere ver-
sate nel fondo di spesa delle singole Ammi-
nistrazioni universitarie o degli Istituti di
istruzione superiore. Per concorrere alla co-
pertura del relativo onere, il Ministero della
pubblica istruzione provvederd ad erogare,
alle singole Amministrazioni, appropriati con-
tribuli, traendoli dal proprio bilancio di
spesa.

La presente legge estingue ogni possibile
beneficio derivabile dall’applicazione dell’ar-
ticolo 25 della legge 28 ottobre 1970, n. 775,
per il personale laureato docenle o addetio alla
ricerca nelle universiti o negli Istiluti di istru-
zione superiore.

ART. 2.

I numeri 2) e 3) del secondo comma del-
I'articolo 7 della legge 24 febbraio 1967, n. 62,
sono sostituiti dai seguenti:

« 2) gid incaricati, con incarico nelle uni-
versitd o negli Istituli di istruzione universi-
taria nella materia a eoncorso;
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3) gia incaricati, con incarico nelle uni-
versitd o negli Istituti di istruzione universi-
taria in materia affine; »

Il terzo comma dell’articolo 7 della mede-
sima legge & sostituito dal seguente:

« Le facoltd possono, nel caso che concor-
renti di cittadinanza italiana aventi diritto non
abbiano presentato domanda per il conferi-
mento di un incarico di insegnamento, confe-
rire detto incarico a cittadini stranieri in pos-
sesso della conoscenza della lingua italiana ».

ART. 3.

La presente legge entra in vigore il primo
giorno successivo a quello della pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale.



