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SUL

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
nella seduta del 14 maggio 1971 (Stampato n. 1674)

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
(DONAT-CATTIN)

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 17 maggio 1971

Conversione in legge del decreto-legge 20 aprile 1971,
n. 161, recante modifiche alle norme transitorie del decreto
del Presidente della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, re-
lative ai ricorsi dei lavoratori in materia di prestazioni
erogate dall’Istituto nazionale della previdenza sociale

Presentata alla Presidenza il 26 maggio 1971

ONorevoLl CoLLEGHI ! — Con l'entrata in
vigore del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 aprile 1970, n. 639, emanato in
attuazione delle deleghe conferite al Governo
con gli articoli 27 e 29 della legge 30 aprile

1969, n. 153, concernente revisione degli or-
dinamenti pensionistici e norme in materia
di sicurezza sociale, nuove disposizioni sono
state introdotte per la disciplina, tra 1’altro,
dei ricorsi e delle controversie in materia di
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preslazioni dell’assicurazione obbligatoria per
I'invalidita, la vecchiala e i superslili dei
lavoralori dipeudenti, delle assicurazioni ob-
bligatorie per I'invalidita, la vecchiaia e i
superstili dei collivalori diretti, mezzadri e
coloni, degli arligiani, degli esercenti attivild
commerciali, della gestione speciale di previ-
denza a favore dei dipendenli da imprese
esercenti miniere, cave e lorbiere, deil’assi-
curazione obbligatoria contro la tubercolosi e
di quelia contro la disoccupazione involon-
taria, nonché per la pensione sociale (arti-
colo 26 della legge n. 153 del 30 aprile 1969)
e per le prestazioni della « mutualita pen-
sioni » per le casalinghe.

Competenti a decidere in prima istanza
i ricorsi in materia sono ora i Comitali pro-
vineiali, istituili presso le singole sedi pro-
vinciali dell’INPS. Per i ricorsi in seconda
e definiliva islanza, limitatamenle perd ai
ricorsi riflettenti le pensioni dell’assicurazio-
ne generale obbligaloria per la invalidita, la
vecchiaia ed i superstiti dei lavoralori dipen-
denti, nonehé la pensione sociale e ie presla-
zioni a carico della « mutualitd pensioni » a
favore delle casalinghe, sono competenti i
Comilati regionali, mentre i ricorsi concer-
nenti le altre prestazioni, in seconda istanza,
spettano alla competenza degli organi cenlrali
dell’INPS.

In ordine alle nuove competenze spettanti
ai comitati provineciali e a quelli regionali, in
materia di ricorsi, occorreva disciplinare i
procedimenii, con la fissazione conseguente
dei termini relativi. A tanto si previde con
il richiamato decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 aprile 1970, n. 639, che ali’arti-
colo 46 stabilisce che il termine per ricorrere
in via amminisirativa al Comitato provinciale
¢ di 90 giorni dalla data di comunicazione
all’interessato del provvedimento: che di al-
trettanti 90 giorni, dalla data di presenta-
zione, & il termine assegnalo al Comitato pro-
vinciale perché pronunei la decisione; cosi
come di 90 giorni & il termine per il ricorso
in seconda e definitiva istanza al Comitalo
regionale che deve decidere ugualmente en-
tro 90 giorni dalla data di presentazione.
Viene allresi stabilito dal richiamato articolo
46 che il ricorso non deciso dal Comilato pro-
vinciale entro 90 giorni dalla dala di presen-
lazione si intende respinto a tutti gli effefti,
cosi come respinto si inlende il ricorso di
seconda istanza non deciso entro lo slesso Ler-
mine dal Comitalo regionale, con la possibi-
[1td per il ricorrente, nel primo caso, di im-
pugnare di gravame successivo il provvedi-
mento oggetto del ricorso e. nel secondo caso.

di adire Vaulorila giudiziaria, ai sensi degli
articoli 459 ¢ seguenti del eodice di proce-
dura civile.

Le disposizioni finali e lrausilorie (arlico-
lo 59) del decreto del Presidente della Re-
pubblica 30 aprile 1970, n. 639, hanno previ-
sto le modalitd ed i lermini entro i quaii,
oltre alla costituzione dei Comilali regiouali
e provinciali (90 giorni), era ecessario deci-
dere o trasferire, alla nuova competenza dei
cosiituendr Comilali, i ricorsi concernenti le
prestazioni innanzi indicale. Le slesse dispo-
sizioni finalj e transilorie chiarivano che, nella
prima applicazione del decreto del Presidente
della Repubblica n. 639 del 1970, il termine di
90 giorni previsto per la decisione dei ricorst
da parte dei Comitati provinciali decorrnva
dalla data di pubblicazione del decreto di co-
stituzione nel foglio degli annunzi legali del-
la provincia.

Nulla era, invece, delto per la decorrenza
de] termine di 80 giorni uguaimente previslo
come periodo eniro il quale anche i Comilati
regionali devono decidere i ricorsi in seconda
istanza. Altra osservazione derivava dalla
disciplina introdotta con il decreio del Presi-
dente della Repubblica n. 639 del 30 aprile
1970 al punto in cui stabiliva (vedasi ariico-
lo 46, quinto comma) che la data utile ai fini
del decorso dei termini per i ricorsi ammi-
nistrativi e per l'azione giudiziaria era quel-
la risultante dal timbro di spedizione appo-
sto dall’ufficio postale. Tenuto conto del tem-
po che iniercorre dalla data di spedizione a
quella di ricezione, evidentemente non veni-
va concesso all’interessato un tempo pieno di
90 giorni. Alla accennata lacuna e all’incon-
veniente indicato ripara il decreto-legge 20
aprile 1971, n. 161, oggetto del nosiro esame,
per l'approvazione del disegno di legge di
conversione in legge. Esso, infatti, prevede
(secondo comma dell’articolo 1) che il termi-
ne di 90 giorni, entro il quale i Comitati 1re-
gionali devono pronunciarsi sui ricorsi e de-
ciderli, decorre, nella prima applicazione,
dalla data di pubblicazione nelia Gazzetta
ufficiale del decreto di costituzione di eiascun
Comitato regionale.

Abbiamo vislo che altretlanto prevedeva
I'articolo 59 del decreto del Presidente della
Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, limitata-
menie perd ai Comilali provineiali. Allallro
inconveniente ripara, poi, articolo 2 del
decreto-legge 20 aprile 1971, n. 161, quando
chiarisce, a rettifica di quanto impropria-
mente indicato all’articolo 46, quinto com-
ma. dal decreto del Presidente deila Renub-
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blica 30 aprile 1970, n. 639, che la dala utile
ai fini del decorso dei termini per i rienrsi
amministrativi e per 1’azione giudiziaria e
quella risultante dal timbro apposto dall’uf-
ficio postale non all’atto della spedizione, ma
sull’avviso di ricevimeni{o da parte del des{i-
natario, al momento, cioé, in cui avviene la
uolifica, all’atto dunque in cui gli interessati
hanno piena conoscenza dei provvedimenti.

Reslava, infine, un problema di fondo, in
base al quale difficolioso risultava, nonostan-
le anche 1l migliore impegno, definire da par-
le dei Comitati provinciali i ricorsi entro il
termine, vuol dei 90 giorni dalla dala di pre-
sentazione, per i ricorsi presentati successi-
vamente alla costituzione, vuoi dei 90 gior-
ni dalla data di pubblicazione del decreto
di costituzione, per i ricorsi presentali ante-
riormente alla costiluzione dei Comitati pro-
vineiali stessi. Cio sia in relazione al numero
di ricorsi trasferiti dagli organi centrali del-
I'INPS originariamente competenli, sia a cau-
sa del ritardo con il quale sono stati costi-
tuiti i nuovi organi. Bastera al riguardo pre-
cisare che i ricorsi restituiti dagli organi cen-
trali dell’INPS ai Comitati provinciali sono
stati 17.000 (diciassettemila), ai quali, perd,
vanno aggiunti altri 400.000 (quattrocento-
mila) ricorsi, dei quali 200 mila gia presentati
alle sedi provineiali e che rsultavano in
corso di istruttoria alla dala dell’8 settembre
1970 (data di entrata in vigore del decreto del
Presidente della Repubblica n. 639 del 30
aprile 1970) ed altri 200 mila presentati dopo
tale data e prima comunque dell’effettivo fun-
zionamento dei Comitati provinciali. Questa
era la situazione esistente al febbraio 1971,
quando da parte del Consiglio di amministra-
zione dell’INPS si formuld un voto per un’ul-
teriore proirazione del termine enlro il quale
i Comitati provinciali dovevano decidere i ri-
corsi. A tanto offre rimedio il primo comma
dell’articolo 1 del decreto-legge 20 aprile 1971,
n. 164, quando stabilisece che il termine entro
il quale il Comitalo provinciale deve decidere
i ricorsi & differito al 90" giorno successivo alla
data del 21 aprile 1971 (dala della Gaszzetta
ufficiale nella quale & pubblicato il decreto-
legge da convertire in legge e quindi di en-
trata in vigore del decreto-legge slesso.

Il primo comma dell’articolo 1 del decreto-
legge, coneedendo altri 90 giorni, mira a re-
golarizzare situazioni di particolare pesan-
tezza iniziale.

Data la rilevante mole di ricorsi all’esa-
me dei Comitati provinciali, evidentemente il
termine di 90 giorni dalla data di pubblica-

zione dei decreti di costituzione di ciascun
Comitalo provinciale non & stalo sufliciente,
per cui si rende necessario concedere altri
90 giorni dal 21 aprile 1971. Si tratta, quindi,
di una ulteriore protrazione dei termini nella
prima fase di applicazione,.

Trattandosi di disposizioni tendenti a
normalizzare situazioni particolari connesse
all’entrata in vigore della nuova procedura
del contenzioso amministrativo in materia di
prestazioni previdenziali, soprattutto in sede
di prima applicazione, propongo di esprime-
re parere favorevole al disegno di legge di
conversione del decreto-legge, gid approvato
dal Senato nella seduta del 14 maggio 1971.
Il decreto-legge in questione, tra l’altro, al
momento in cui proroga il termine entro il
quale i Comitati provinciali devono decidere
i ricorsi, non determina situazioni di danno
o di svantaggio particolari per gli assicurati,
atteso che, per i ricorsi gia presentati pri-
ma dell’entrata in vigore del nuovo sistema
(8 seltembre 1970), rimane salva la facoltd di
adire 'autoritd giudiziaria, decorso il lermi-
ne di 90 giorni dalla presentazione del ricor-
so, in conformitda di quanto gia disponeva
I’articolo 1 della legge 5 febbraio 1957, n. 18.
C’é solo da osservare al riguardo !'impro-
pria formulazione dell’ultima parte del primo
comma dell’articolo 1 del decreto-legge in esa-
me, 1a dove, facendo salva la facolta di adire
{"autoritd giudiziaria, fa riferimento ai ricor-
si presentati « anteriormenie alla data mede-
sima » che, per come & formulata la disposi-
zione, non poirebbe che riferirsi alla data (21
aprile 1971) di entrata in vigore del decreto-
legge n. 161. BE stato cioé trascritto quanto
prevedeva l’articolo 59, settimo comma, del
decreto del Presidente della Repubblica 30
aprile 1970, n. 639. In quel caso c’era un
motivo, perché non essendo stato ancora in-
trodotto il ricorso di seconda istanza al Comi-
tato regionale ~ cosa, invece, avvenula, a de-
correre dall’8 settembre 1970 — poteva essere
ammessa la facoltd di adire direttamente 1’au-
torila giudiziaria, scaduto il 90° giorno dalla
dala di presenilazione dei ricorsi.

Ma cid, ovviamente, poteva valere per i
ricorsi presentati anferiormente alla data del-
1’8 settembre 1970 (data di entrata in vigore
del decreto del Presidente della Repubblica
n. 639 del 30 aprile 1970). A tale data deve
riferirsi ovviamente anche il richiamo ope-
rato dall’articolo 1, ultima parie del primo
comma, del decreto-legge n. 161 del 20 apri-
le 1971. Diversamente, riconoscendosi la fa-
colta di adire 'autoritd giudiziaria per i ricor-
si non decisi nei 90 giorni anche per quelli
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presentati dopo la data dell’8 settembre 1970,
si annullerebbe un grado del procedimento
amministralivo (ricorso al Comitato regionale
o agli organi centrali dell’INPS) introdotio
daile nuove disposizioni contenute, appunto,
nel decreto del Presidente della Repubblica
del 30 aprile 1970, n. 839.

Anche se occorrerebbe una formale rettifi-
ca, credo possa essere sufficiente al riguardo
far risullare cid0 espressamente dalla rela-
zione e dalle precisazioni che anche da parte
del Governo potranno aversi.

MANCINI VINCENZO, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 20
aprile 1971, n. 161, recante modifiche alie nor-
me transitorie dei decreto del Presidente
della Repubblica 30 aprile 1970, n. 639, re-
lativo ai ricorsi dei lavoratori in materia di
prestazioni erogate dall’Istituto nazionale
deila previdenza sociale.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ARTICOLO UNICO.

Identico.



