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RELAZIONE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(FINANZE E TESORO)

(RELaTORE MIROGLIO)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLE FINANZE
(PRET))

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BILANCIO
E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(GIOLITTI)

COI. MINISTRO DEL TESORO
(FERRARI-AGGRADI)

E COL MINISTRO DELL’INDUSTR]’A, DEL COMMERCIO E DELL’ ARTIGTANATO
(GAVA)

nella seduta del 12 maggio 1971

Conversione in legge del decreto-legge 12 maggio 1971,
n. 249, recante modificazioni al regime fiscale di alcuni
prodotti petroliferi

Preseniata alla Presidenza il 17 giugno 1971

OnNoRrEvOLI CoLLEGHI ! — In dipendenza del-
I’aumento del costo del petrolio greggio, dopo
Vescalation dei costi petroliferi che, avviata
dalle difficoltd insorte nel settore dei trasporti
marittimi del greggio, si ¢ poi sviluppata con
I’accordo di Teheran del 14 febbraio 1971 per
sfociare nelle condizioni imposte dall’accordo
di Tripoli del 20 marzo 1971, e data la neces-

sitd di favorire la ripresa economica nel pe-
riodo attuale di congiuntura, tenendo conto
delle interrelazioni esistenti tra la politica
energetica e l’espansione della economia ita-
liana, il Governo si é trovato nella straordi-
naria ed urgente necessitad di apportare alcune
diminuzioni al carico fiscale gravante sui car-
buranti e sugli oli combustibili.
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Nonostante ogni sforzo compiuto dal Go-
verno che ha seguito l'andamenlo dei vari
negoziati tra le compagnie pelrolifere ed i Go-
verni dei paesi produilori ed ha manifestalo
le piu vive preoccupazioni per le difficolta che
ne sarebbero derivale sia con i paesi produl-
lori che con gli aliri paesi consumalori di pro-
dotti energetici, & ormai nolo che con 1’appli-
cazione di lutti gli accordi sopra menzionali,
per il greggio risulta una differenza in piu
di oltre 2.000 lire la tonnellata nei coufronli
del valore medio risullante alla fine del 1970
e tale differenza supera mediamente le 3.000
lire a tonnellata se si tiene conlo del livello
dei prezzi di vendita dei prodotti petroliferi
rimasli fermi da diversi anni.

E a tutti nola la incidenza ed il peso nole-
vole che ’aumento di costo della principale
fonte energetica verrebbe ad assumere nei
riguardi delle varie attivita produltive; in par-
licolare 1’espansione della nostra economia
come tutle le economie in fase di rapido
sviluppo. conferisce speciale rilievo ai pro-
blemi1 del costo della energia, poiché 1n
detla fase i consumi di energia aumentano ad
un lasso maggiore di quello tenuto dal reddito
nazionale. Infalti nel decennio 1955-65, men-
tre negli Stati Uniti i consumi di energia sono
aumentati al tasso del 3 per cento medio an-
nuo ed i reddito & aumentalo del 3,4 per
cento, nei paesi della CEE gli incrementi sono
stati del 5,1 per cento per la energia e del 5,0
per cento per il reddito; per I’Itaha, invece,
la domanda complessiva di energia é auinen-
tata in media del 9,6 per cenlo all’anno ed
il reddito ¢ aumentato in media del 5,3 per
cento.

Analoga ed importante differenza tra le
economie mature e quelle in fase di rapida
crescila & quella che si riferisce alla strutiura
dei consumi di energia che, come & noto, de-
termina il peso dei costi relalivi dell’energia
rispetto ai cosli complessivi della produzione
e dei servizi, per cuir quando, come nel caso
nostro, i consumi di fonti di energia aumen-
tino molto piti rapidamenle del reddito ed i
maggiori consumalori siano le industrie di
base, eventuali aumenti nel prezzo della ener-
gia provocano sulla strutiura produltiva ef-
feili maggiori di quelli che si avrebbero in
una economia malura.

Cio premesso, il Governo, in questa occa-
sione, aveva in teoria quattro soluzioni pos-
sibili:

scaricare tutto sul econsumatore;

scaricare il maggior onere, secondo de-
terminate carature, ira importatori, industria-
li e consumatori:

addossare tulto agli importatori e agli
industriali;
accollarsi ’intero onere.

Il meccanismo attraverso il quale & arri-
vato a quest’ullima soluzione é semplice: teo-
ricamenle il maggior onere & tutto a carico
degli operatori petroliferi che pagano il greg-
gio ad un prezzo superiore; a loro volta scari-
cano queslo maggior coslo sul consumo, ma
esso viene neutralizzato da un alleggerimento
fiscale pari all'importo della differenza di
prezzo.

Se si considera la composizione del
prezzo della benzina, queslo onere, per lo
Stato, é di poco superiore al 2 per cenlo del
gettilo che ricava dal consumo dei carburanti.
Per gli operatori petroliferi sarebbe stato vi-
cino al 10 per cento. Per le sole compagnie
sarebbe stato superiore al 25 per cento; per-
tanlo riteniamo che la soluzione adottata fosse
'unica possibile e 1"unica che consentisse di
non gravare sut consumatori.

Il decreto-legge 12 maggio 1971, n. 249 che
si dovrebbe convertire 1n legge consta di
cinque articoli.

Con I’articolo 1 viene ridotta da lire 15.889
a lire 15.482 per quintale I’aliquota della im-
posta di fabbricazione e della corrispondente
sovrimposta di confine sulle benzine speciali,
diverse dall’acqua ragia minerale, e sulla ben-
zina e da lire 4.000 a lire 3.800 per quintale
quella sugli olii combustibili diversi da quelli
speciali.

Con lo stesso articolo vengono sostituiti
aleuni punti delle lettere &), ¢e), f), g) ed A)
della tabella B) allegala al decreto-legge 23
ottobre 1964, n. 989, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 18 dicembre 1964, n. 1350
per apportare ai prodotti petroliferi destinati
ad usi agevolati le riduzioni di imposta neces-
sarie per mantenere inalterato il loro attuale
prezzo di vendita, quale la benzina per turisti
stranieri, lassisti, ambulanze eccetera.

Con D’articolo 2 viene stabilito che le ridu-
zioni d’imposta e di sovrimposta previsle dal-
’articolo 1 hanno efficacia fino al 31 dicembre
1971, avuto riguardo al carattere temporaneo
del provvedimento in relazione alle esigenze
del particolare momento.

Con gli articoli 3 e 4 si provvede alla co-
pertura del minor gettito derivante dal prov-
vedimenlo in esame, valulato in 84 miliardi,
mediante contrazione di mutui con il Consor-
zio di credito per le opere pubbliche o con
emissione di buoni poliennali del tesoro o di
speciali certificati di credito.

La VI Commissione ha modificato Uarti-
colo 1 del decreto aumentando i quantitativi
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di carburante per l’azionamento delle auto-
vetture da noleggio da piazza a trattamento
fiscale agevolalo. Conseguentemente, all’arti-
colo 3, I’indicazione dell’onere & stata modifi-
cata da milioni 84.000 a milioni 84.700.
Auspicando che le strutture attuali del
mercato petrolifero mondiale possano rapida-
mente evolversi in modo da garantire che il
petrolio serva oltre che ad un rapido sviluppo
economico dei paesi produtfori anche ad una
ordinata espansione economica dei paesi con-
sumatori, tenuto conto che nella crescente do-

manda mondiale di energia, il fabbisogno di
petrolio ha presentato sinora una dinamica
nettamente superiore a quella dei consumi
energetici globali e che di conseguenza, oltre
che in valore assoluto, ¢ andata aumentando
anche la sua incidenza percentuale nei vari
bilanci energetici, il Relatore invita 1’Assem-
blea ad approvare il disegno di legge di con-
versione del decreto-legge 12 maggio 1971,
n. 249.

MIROGLIO, Relatore.

PARERE DELLA V COMMISSIONE BILANCIO

La Commissione delibera, a maggioranza,
di esprimere parere favorevole sul disegno di
legge, in considerazione della eccezionaliti
della situazione verificatasi e della necessitd
di1 evitare maggiorazioni del prezzo di vendita
della benzina in dipendenza dell’aumento del
costo del petrolio greggio, ma impegna il Go-
verno a non reperire, per I’avvenire, coper-
ture finanziarie a fronte di minori entrate
ordinarie ovvero di maggiori spese correnti
attraverso il meccanismo del ricorso al mer-
cato finanziario che deve, di norma, essere

riservato all’acquisizione di mezzi per fron-
teggiare spese di investimento.

La Commissione delibera, invece, di espri-
mere parere conirario sugli emendamenti al
terzo comma dell’articolo 1 del convertendo
decreto-legge, lettere a), b) e c), proposti dal
deputato Laforgia e trasmessi dalla competen-
te Commissione di merito in data odierna, poi-
ché gli emendamenti stessi implicano una ulte-
riore minore enirata per il bilancio dello Stato
a fronte della quale non risulta individuata o
prospettata alcuna indicazione di copertura.
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DISEGNO DI LEGGE

DEL MINISTERO

Conversione in legge del decreto-legge 12
maggio 1971, n. 249, recante modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti pe-
troliferi.

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge
12 maggio 1971, n. 249 recante modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti petro-
liferi.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

Conversione in legge, con modificazioni, del
decreto-legge 12 maggio 1971, n. 249, re-
cante modificazioni al regime fiscale di
alcuni prodotti petroliferi.

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge
12 maggio 1974, n. 249 recante modificazioni
al regime fiscale di alcuni prodotti pelro-
liferi, con le seguenti modificazioni:

Allarticolo 1, terzo comma, numero 2, alla
lettera a) le parole: litri 9 giornalieri sono so-
stituite con le parole: litri 13 giornalieri; alla
lettera b) le parole: litri 8 giornalieri sono so-
stituite con le parole: litri 9 giornalieri; alla
lettera c) le parole: litri 5 giornalieri sono so-
stituite le parole: Litri 7 giornalieri.

Allarticolo 3, le parole: milioni 84.000
sono sostituite con le parole: milioni 84.700.



