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Delegazione al Presidente della Repubblica
per la concessione di amnistia e indulto

OnonevoLl CoLLEGHI ! — Le riserve che il
gruppo del Movimento sociale italiano sollevo
nel maggio 1970 — allorché il Governo pre-
sentd al Parlamento un disegno di legge di
delega per la concessione di amnistia e di in-
dulto riferito ai fatti commessi per causa e
in occasione delle agitazioni sindacali del co-
siddetto « autunno caldo », riserve sopratlulto
sollecitale dai faltori politici che molivavano
quel disegno, richiesto, com’é nolo, dal par-
tito socialista italiano quale condizione per la
sua parlecipazione alla coalizione governativa
di centro-sinistra —~ furono respinte dalla mag-
gioranza. Questa invece sostenne la necessity
del provvedimento per ragioni che un qua-
lificalo giurisla come 1’onorevole Vassalli rias-
sunse alla Camera affermando che le amnistie
bene sono previste e adottate « quando si
traila di por fine a procedimenti penali propri
e caratteristici d’una determinata situazione
storicamente superata e della guale non &
pensabile una riproduzione a breve scadenza
0 a procedimenti penali instaurati per reati
che sono il frutlo particolare di eccezionali
rivolgimenti polilici, economici e sociali arri-
vati a positiva conclusione, della quale taluni
eccessi sono il prezzo fatale, ed un prezzo
pertanio del quale non appar giusto esigere
il pagamenio fino alle estreme conseguenze
del processo e della condanna ».

Se, in base a siffatti criteri, amnistia ¢ in-
dulto furono concessi nello scorso anno a fa-
vore dei responsabili di gravissimi reati di
violenza pubblica e privata, sia pure sullo
sfondo di rivendicazioni retributive e di ri-
forme sociali, ma esiendendosi il provvedi-
mento di clemenza a una lunga serie di altre
vicende penali per reati comuni, e se, cosi
facendosi, fu detto e ripetuto che nessun tur-
bamento ne derivava ai principi fondamen-
tali di uno Stato di diritto, non pud oggi non
apparire allrettanto lecito che le medesime
considerazioni confortino la proposta di legge
delega che ci onoriamo di presentare. Essa
& fondala sul convincimento che un fatto di
eccezionale importanza come l’instaurazione
delle autonomie regionali nell’ordinamento
coslituzionale dello Stato, cosi complesso ¢
preoccupante da essere rimasio in incuba-
zione, tra dubbi e contrasti, per olire un ven-
tennio, e al cui adempimento si giunse con
larghi margini di onesta e convinta opposi-
zione, non si sarebbe potuto realizzare in un
clima di serena e concorde acceltazione popo-
lare, specie nel brusco momento della sua
entrata in vigore e con riferimento ad alcuni
suot aspelti non approfonditi né chiarili sia
in sede legislativa che politica.

Agli onorevoli parlamentari italiani & nolo,
in parlicolar modo, come l’omessa predeler-
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minazione normativa dei capoluoghi regio-
nali, {rascinalasi nell’indelerminatezza pil
clusiva fin dai lavori preparalori della Costi-
tuzione nel lontano 1947, abbia creato, subih»
dopo il 7 giugno 1970, insofferenze psicolo
giche e agitazioni di piazza eccedute anche
in gravi lesioni dell’ordine pubblico.

2 bene sollolineare un aspetto essenziale
di tali avvenimenti, poiché esso giuslifica Lt
finalith del provvedimento di clemenza che
con il presente progetto di delega viene solle-
citato. I moti popolari esplosi a causda e a se-
guito del{’attuazione dell’ordinamento regio-
nale, ovunque abbiano avuto luogo, assunsero
caraltere di corale prolesla da parle di interi
aggregati urbani e sociali, al di fuori, al di
sopra, se non del lutlo contro qualsiasi eti-
chetta di partilo. Si & parlato di fenomeni di
risorgenle campanilismo, deteriori quanto si
vuole e certamenle condannabili sul piano
dell’ordine pubblico, e penalmente persegui-
bili, ma non si & capito che essi avevano pii
profonde matrici e che percid andavano ri-
portatt nei loro giusli limiti e ridimensionati
nelle loro componenti umane che, come lali,
meritano, da parle dello Stato, una doverosa
comprensione.

Se infatti gli eccessi sono slali ufficialmente
riprovati, altreltanto ufficialmente & slalo
perd rilevato che al fondo di essi covavano
antiche doglianze e nuove amarezze per in-
giusti torti subili da parte del potere centrale
e per abusi consumati dagli uomini politict
locali. Sia i massimi vertici dello Stato, sia
le rappresentanze parlamentari e consiliari,
i sindacati, gli enti amminislrativi ed econo-
mici, i cireoli culturali, il mondo religioso,
ovunque in Italia ci sia slalo un osservaiore
anche se prevenulo o severo, iutli insomma
non hanno potuto non concludere unanime-
mente che i moti accesisi a Reggio Calabria,
a Pescara, all’Aquila o in ogni altra localitd
ilaliana attorno alla controversa scella del
capoluogo della regione porlavano in seno
due causali che li spiegavano e, per tanta
parte, ne sollecitavano la clemente compren-
sione: primo, molti errori omissivi e com-
missivi nelle modalitd crealive delle regioni
a statuto ordinario; secondo, una lunga e in-
giusta serie di offese recate ai bisogni morali
e materiali di quelle popolazioni, la cui per-
duranle depressione sociceconomica comprova
I'insensibilita statuale per islanze tanio reite-
rate quanto disattese.

A fronte di questi riconoscimenti, le viola-
zioni del diritto perpetrate in varie parli
d’Italia in occasione dell’entrata in vigore del-
l'ordinamento regionale, non lasciano dubbio

sulla necessilda di un largo provvedimento di
clemenza che chiuda una dolorosa stagione
della sloria unilaria della Nazione ilaliana.

In numerosi altri mowmenti di quesla sto-
ria, e per gravi agilazioni mosse da vicende
politiche pesantemente iraumaliche, lo Stalo
mostrd di voler atlenvare la rigida applica-
zione delle norme penali con misure estintive
del reato e della pena. Ai solfoscritti sembra
che le circoslanze sopra indicate, e sulle quali
non si insiste perché larga ne fu 1’eco e molte
le notizie, impongano altretlanta buona vo-
lonta comprensiva. L’ordinanienlo regionale,
sia pure con i vizi di origine che si porla die-
iro, & ormai entralo in vigore, e, anche nelle
due regioni che furono epicentro delle mag-
giori insoddisfazioni e proteste, la Calabria
e I'Abruzzo, governo e assemblea dovranng
pur avviarsi a funzionare in un clima rasse-
renato. Un provvedimento di amnistia servird
anche a queslo: a dimostrare cioé che le ini-
zialive che diedero origine ad agitazioni e na-
nifeslazioni puntualmente connesse alla rea-
lizzazione dei nuovi enti almenc nelle inten-
zioni dello Stato furono proposte non come
situazioni che dividono, ma che uniscono.
Tra tanle cose in conlirario, valga percio la
clemenza a conciliare e calmare gli stati
d’animo.

Né sarebbe ulile opporre che la clemenza
stessa potrebbe, in altre localith, incoraggiare
altri sommovimenti della stessa natura e per
gli stessi fini. A parte che Lale argomento non
é valso a respingere la concessione del prov-
vedimento di amnistia e indulto cui il presente
progetto intende per relationem slreltamente
ancorarsi, considerazioni del genere a fortiori
non possono valere per opporsi all’emanazio-
ne del nuovo provvedimento proposto. Infalli
'istituto regionale, entrando nel sistema giu-
ridico vigenle, deve pur tendere a determinare
nella coscienza popolare la convinzione che
la giustizia nella ripartizione dei vantaggi e
degli oneri conseguenziali al nuovo sistema
dovra fiduciosamente atlendersi da eque deci-
sioni da parte delle autoritda competenti. E
questo, se certamente & compito dell’autorita
regionale, é sopratlutio nostro compilo prima-
rio atiraverso il rapido approntamento di
chiare leggi quadro. Sino a quando esse man-
cheranno, Stato e regioni dovranno compren-
dere che l’incertezza del dirillo non & buona
consigliera né saggia moderatrice della pub-
blica opinione.

Non va dunque dimenticala la fiducia ri-
posta, durante la primavera dello seorso anno,
negli intenti pacificatori dell’amnistia conces-
sa per le agitazioni sindacali. Con lo stesso
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metro va ora considerala la siluazione delle
zone in cui P'ordinamento regionale si lra-
scino dietro proteste che del municipalismo
avevano solo l'elichetta appariscente, menire
al fondo esprimevano delusioni e sofferenze
alle quali non puo essere estranea l’equa ap-
plicazione del diritto.

Oggi come allora va compreso ed ammesso
che «il protrarsi e lo svilupparsi in altret-
tanti giudizi » del gran numero di procedi-
menti penali aperti a causa ed in occasione di
quei moti eccitati da un adempimento regiona-
listico quanlo meno frettoloso e incaulo fini-
rebbe col portare « assai piu danno che van-
laggio alla causa della giustizia e alla pace
sociale ». Questo concetto fu autorevolmente
esposto alla Camera dei deputati il 18 maggio
1970, e, se tanto fu valido nelle circostanze
alle quali fu allora riferito, non c’¢ chi non
veda che altreltanto possa e debba esserlo a
fronte di violazione alle leggi della Repub-
blica che altro non sono, oggi come allora,
fuorché « il frutto particolare di eccezionali
rivolgimenti politici », per i quali un prezzo
« fatale » la societd deve pur pagare, «un
prezzo — fu detto nel maggio del 70, e qui
¢ lecilo ripelere — del quale pertanlo non
appar giusto esigere il pagamenlo fino alle
esireme conseguenze del processo e della con-
danna ».

Cerio nel nostro caso non sopperiscono a
conforto della richiesta amnistia e del ri-
chiesto indulio le particolari solennity che in
circostanze conformi si suole addurre a co-
pertura dei concessi provvedimenti di ecle-
menza. Ma noi dobbiamo escludere in via di
principio e in siluazione di fatto che un’oc-

casionale coincidenza fatidica debba condizio-
nare negativamente ’esigenza che lo Stato in-
dulga a fronte di reati compiuli nelle straor-
dinarie circostanze ricordate. Piu che dal ca-
lendario, il suffragio di clemenza e di indul-
genza dev’essere ad esse offerto dal convinci-
mento che la pacificazione degli animi confor-
tata ed espressa dal provvedimento di cle-
menza debba servire a «sanare — come fu
anche detto — siituazioni il cui protrarsi ed
acuirsi sarebbe peggior danno di quello por-
tato dalle amnistie ». I provvedimenti di cle-
menza non presuppongono necessariamente,
sotto il profilo giuridico, eventi eccezionali
degni della benevolenza del « principe ». Al
contrario, ben piu aderente alia realtd, e ben
piu giustificata — anche dal diritto - & la
« clemenza » che affonda le sue radici in
eventi nei quali & tanto difficile, come nel caso,
identificare la linea di demarcazione oltre la
quale finisce la nostra responsabilild e la re-
sponsabilitd del Governo, e comincia la re-
sponsabilith volutamente criminosa dei sin-
goli. Esoneriamo, onorevoli colleghi, la ma-
gistratura da un compito che riuscirebbe
certamente ingrato e, probabilmenle, anche
inadeguato alle sanzioni repressive da com-
minare.

Confidiamo pertanto che il Parlamento,
con procedura di urgenza, voglia prendere in
esame la seguente proposta di legge delega
e approvarla, con voto unanime, nell’interesse
generale della comunitd nazionale di affratel-
lare le citta e le popolazioni italiane attra-
verso un atto di comprensione dei non lieti
avvenimenti che accompagnarono V'entrata in
vigore dell’ordinamento regionale.

PROPOSTA DI LEGGE

ARTICOLO UNICO.

Il Presidente della Repubblica é delegato
ad estendere i benefici di clemenza di cui al
decreto del Presidente della Repubblica del
22 maggio 1970 n. 283, e nei limiti di loro ap-
plicazione, ai reati commessi dal 15 giugno
1970 al 30 aprile 1971, anche con finalitd poli-
tiche, a causa e i occasione di agitazioni e
manifestazioni delerminale o, comunque, di-
pendenti dall’altuazione deli’ordinamento re-

gionale.



