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OnorevoLl CoLLEGHI ! — Il voto della Ca-
mera di pochi giorni or sono & stato favore-
vole all’aumento del fondo di dolazione del-
I’ENI. Sia pure indirettamente questo voto
costituisce una indicazione della quale non
possiamo non tenere conto nel momento in
cui prendiamo in considerazione un disegno
di legge che prevede ’aumento del fondo di
dotazione dell’IRI.

E una indicazione che c¢i induce a consi-
derare favorevolmente anche, e a maggior

ragione, l’aumento del fondo di dotazione
dell’'IRI.

E questo perché 1’argomento principale
fra quelli che sono stati addotti per dimo-
strare che 1’aumento del fondo di dotazione
dell’ENI era necessario e urgente, « indiffe-
ribile », vale pii per I'IRI di quanto gid non
valesse per I’ENL

La relazione governativa al disegno di
legge n. 2763 per 1’aumento del fondo di do-
tazione del’ENT insisleva sulla necessild di
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assicurare un rapporto soddisfacente fra in-
vestimenti e fondo di dotazione del gruppo
ENI: in modo tale da predisporre le condi-
zioni di un ragionevole equilibrio finanzia-
rio e ricordava in proposito, quella relazio-
ne, che il Parlamento, come del resto la
Corte dei conti, aveva gia riconosciuto che
tale rapporto soddisfacente ed il conseguente
equilibrio finanziario possono essere garan-
titi da una percentuale che si avvicina al
20 per cento.

Tenuto conto del nuovo programma di
investimenti dell’ENI noi ci saremmo allon-
tanati da questo 20 per cento se non aves-
simo approvato ’aumento del fondo di dota-
zione nella misura proposta di 290 miliardi
(da 1768,9), da suddividersi in cinque eser-
cizi finanziari a partire dal 1971.

Ora non possiamo non fare lo stesso ra-
gionamento per la proposta di aumento del
fondo di dotazione dell’TRI. Ci sono, anche
per I'IRI, nuovi progetti di investimenti; e
sono progetti di grande rilievo, con allo mar-
gine di rischio, che comportano un conside-
revole fabbisogno di mezzi finanziari nel
momento in cui risulla contratta in misura
preoccupante la possibilitA di autofinanzia-
mento. E, quindi, ¢’¢, anche per I'IRI, un
problema di adeguamenlto del rapporio tra
investimenti e fondo di dotazione, di ade-
guamento alla percentuale del 20 per cento
che abbiamo preso in considerazione per
I’ENI.

Il rilevante impulso dato dall’IRI alla
sua politica di investimento ha reso del tutto
insufficiente 1’aumento del fondo di dotazio-
ne approvato dal Parlamento alla fine del
1967, grazie al quale il fondo sara portato,
alla fine del 72, ad un totale di 895 miliardi.

Se noi infatti raffrontiamo questi 895 mi-
liardi al valore che probabilmente raggiun-
geranno a fine 1975 le immobilizzazioni tec-
niche lorde, e cioé¢ al tolale di 12.800 miliar-
di, ne risulta un rapporto con il fondo di
dotazione assai pit lontano di quanto gia
non lo sia dal 20 per cento: e cioé il 7 per
cento, contro il 9,5 per cento di oggi.

Con il nuovo aumento del fondo di dota-
zione proposto da questo disegno di legge,
non raggiungeremmo ancora quel 20 per
cento cui ci siamo preoccupati di avvicinarci
per I'ENI; e neanche quel 15 per cento che
costituisce il limite inferiore della fascia di
sicurezza (15-20 per cento) che I'IRI vorrebbe
proporsi di raggiungere.

Ma, tenuto conto delle attuali difficolta
del bilancio dello Stalo che non consentono
di andare ollre i 900 miliardi di aumento

proposto da questo disegno di legge, il rag-
giungimento del 15 per cento dall’IRI stesso
¢ rinviato a tempi migliori e c¢i si accon-
tenta di raggiungere, alla fine del 1975, la
percentuale del 13,8 per cento.

Fatti questi conti, risulta, per cosl dire,
che I'IRI & piu bisognoso dell’ENT dal punto
di vista dell’esigenza di conseguire un rap-
porto soddisfacente tra investimenti e fondo
di dotazione, fra immobilizzaziani tecniche
lorde e mezzi propri.

E quindi sarebbe piuttosto paradossale se
noi, dopo aver tenuto conto per I'ENI di
questo tipo di considerazioni relative alle
condizioni di un ragionevole equilibrio finan-
ziario, non tenessimo conto di considerazioni
dello stesso tipo che si possono far valere,
e che si debbono far valere, per un gruppo
che, come I'IRI, agisce in un piu ampio arco
di settori e si trova ad una distanza maggiore
dall’equilibrio indicato come ragionevole.

E vero che nella sua relazione al disegno
di legge per ’aumento del fondo di dotazione
dell’ENT I'onorevole Lezzi ha scritto che si
potrebbe a lungo discutere sul « teorico rap-
porto » tra ammontare dei fondi di dotazione
e ammontare delle immobilizzazioni tecni-
che; ma resta il fatto che sulla misura sod-
disfacente di questo rapporto ha fornito una
indicazione il Parlamento; e che c¢’¢ anche
una indicazione della Corte dei conti.

D’altra parte, uno scostamento eccessivo
dalla percentuale indicata sia dal Parlamento
sia dalla Corte dei conti, uno scostamento
come quello che si avrebbe per I'IRI qua-
lora non aumentassimo il suo fondo di do-
tazione, non potrebbe non risultare quanto
mai preoccupante.

Dobbiamo quindi ridurre lo scostamento,
quale che sia il nostro particolare punto di
vista su quello che 1’onorevole Lezzi chiama
un teorico rapporto tra ammontare di questo
o di quel fondo di dotazione ed ammontare
delle immobilizzazioni tecniche.

Del resto, anche per I'IRI, e direi soprat-
tutto per I'IRI, vale la considerazione che lo
onorevole Lezzi ha fatto valere per I’ENI:
che la vera ragione per cui lo Stato & dovuto
intervenire in questi ultimi anni con tanta
frequenza e con tanta intensita & da ricono-
scersi nella crescente difficoltd ad approvvi-
gionarsi — come negli anni precedenti ¢i si
poleva approvvigionare ~ di congrui mezzi
finanziari.

Sia I'IRI sia I’ENI, infatti, avevano fatto
ricorso, con frequenti emissioni di obbliga-
zioni, al mercato finanziario, ed ora questo
tipo di ricorso non & pill possibile per 1I'ENI,
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come non & pin possibile per I'IRI. Di qui
la necessita di frequenti ricorsi a leggi come
questa e come quella che abbiamo approvato
nei giorni scorsi.

A proposito, pero, della frequenza di
questi aumenti dei fondi di dotazione, dob-
biamo fare due osservazioni. La prima: la
frequenza & stata piu alta per gli aumenti
del fondo di dotazione dell’ENI. La secon-
da: questa frequenza di provvedimenti pur
necessari presta il fianco a fondatissimi ri-
lievi critici.

Aveva senz’altro ragione !’onorevole Lezzi
quando nella citala sua relazione si doman-
dava se « per consentire al Parlamenio una
valutazione complessiva degli apporti dello
Stato al soddisfacimento del fabbisogno fi-
nanziario del sistema delle partecipazioni
stalali, non sia opportuno abbandonare il
metodo fondato sulla approvazione di singoli
provvedimenti di legge, per forza di cose
frammentari ».

Noi andremmo anche oltre i limiti del
giusto rilievo critico implicito nella domanda
che l'onorevole Lezzi si poneva e ci poneva.
Quando si chiede al Parlamento un sostegno
delle imprese pubbliche, gli si deve anche
consentire di esprimere una valutazione con-
tesluale e, come oggi si suole dire, globale,
degli impegni per i quali le imprese pubbli-
che vogliono e devono essere sostenute.

Ora, per poter valutare conlestualmente e
globalmente questi impegni, deve essere pos-
sibile collocarli nel quadro di una politica
industriale ben definita, e nel quadro di una
programmazione effettivamente riabilitata da
scelte qualitative e considerazioni quantita-
Live che, finora, non mi pare siano state pre-
ventivamente concordate e fissale.

Non c¢’¢ dubbio, comunque, che non pos-
siamo pit andare avanti frammentariamente
senza compromeltere 1’auspicata riabilila-
zione della politica di piano. Guai se noi do-
vessimo ancora essere chiamati a discutere
Paumento di questo o quel fondo di dota-
zione sotto la pressione delle circostanze, di
circostanze che rendono pitt o meno indiffe-
ribile tale aumento !

Quanto io dico non significa: « mai piu
aumento dei fondi di dotazione »; io non pos-
so sapere se domani o dopodomani non si
debba necessariamente ricorrere ad ulteriori
aumenti. Ma so ed affermo che, se ulteriori
aumenti dei fondi di dotazione dovessero di-
ventare necessari, domani o dopodomani,
questa Commissione dovra discutere e deci-
dere su tutti i fondi contestualmente, global-
mente, comparativamente, ed in quanto in-

formata della politica industriale che si vuole
seguire, come delle scelte qualitative e delle
valutazioni quantitative, senza le quali non
ci sarebbe riabilitazione possibile della poli-
tica di piano.

Non si pud pili, da ora in poi, discutere
e decidere su di un aumento per volta con-
siderandolo a sé, come se non fosse in rap-
porto con gli altri, e come se tutti non fos-
sero in rapporto con la politica industriale
in particolare, e con la politica di piano in
generale.

Quando abbiamo affermato che non si pud
non approvare ’aumento del fondo di dota-
zione dell’IRI, dopo aver approvato quello
dell’ENI, e quando abbiamo affermato che
da ora in poi non dovremo piu discutere e
decidere su un aumento alla volta e consi-
deralo a sé, abbiamo implicitamente posto
questioni di metodo, non questioni di me-
rito, avendo presente che & piu difficile porre
le seconde, quando non sono ancora risolte
le prime. Per questioni di merito intendiamo
le questioni relative ai progetti di investi-
mento dell’IRI in rapporto alla politica in-
dustriale ed alla politica di piano.

D’altra parte, se ¢ vero che sono questi
progetti a rendere necessario l’aumento del
fondo di dotazione dell’IRI, mi sia consen-
tita qualche riflessione cui fornisce lo spunto
quanto & noto degli investimenti che I'IRI
ha preannunciato fino dagli ultimi mesi del
1969, e che sono stati approvati dal CIPE
soltanto alla fine del 1970.

Eceo, a proposito di questo troppo lungo
intervallo di tempo, & necessario fare subilo
un’osservazione: & ben vero che sulle deci-
sioni del CIPE hanno pesato le incertezze
relalive a talune situazioni difficili (a quella
calabrese, in primo luogo), ma & anche vero
che un anno di ritardo, tra definizione del
progetto da parte dell’IRI ed approvazione
del progetto da parte del CIPE, non & un
ritardo di poco rilievo ed & comunque tale
da suggerire serie preoccupazioni sull’effi-
cienza della politica di piano in generale e
della politica industriale in particolare. Spe-
cialmentie se si tiene conto anche degli effetti
che il finanziamenlo di una parte almeno
del programma definito dall’IRI avrebbe po-
tuto provocare ai fini della rianimazione del
processo di sviluppo, in una situazione che,
purtroppo, & caratterizzata dalla caduta del
ritmo e dall’assottigliamento del volume de-
gli investimenti.

Si tratta, ancora una volta, di un’occa-
sione perduta per le difficolta, o magari per
I’incapacitd, di adoperare il sistema delle
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partecipazioni statali come strumento di ma-
novra e di controllo della domanda globale
(consumi pilt investimenti), e come strumen-
to di politica economica nel breve periodo ?
E un interrogativo legiltimo davanti al ri-
tardo di cui dicevo e mi sembra doveroso
richiamare su di esso 1’attenzione del Go-
verno, tanto pin che si tratta di uno di que-
gli interrogativi che ci inducono a riflettere
da un lato sulla efficienza della politica di
spesa pubblica in generale, e dall’altro lalo
sulla funzionalitd di un organo precocemente
invecchialo qual & il CIPE nella sua attuale
struttura.

E, proprio a proposito del CIPE, vale la
pena di formulare un’altra considerazione
che riguarda il funzionamento di questo co-
mitalo interministeriale come organo cen-
trale della politica di piano; e riguarda so-
prattutio, in particolare, il rapporto fra pro-
gramma di investimenti predisposto dall’IRI
e gli orientamenti della politica industriale
e della politica di piano,

Mi sembra che le decisioni dell’IRI rela-
tive agli investimenti programmati tendano
ad interessare, sempre pill sensibilmente, i
settori pit avanzati e le regioni piu arre-
trate. E in questo senso sono decisioni giu-
stamente orientate.

D’altra parte, non si pud dire che le scelte
dell’IRI siano in rapporto di conseguenza con
scelte chiare e precise, formulate dagli or-
gani della programmazione preventivamente,
come suol dirsi, a monte.

Né si pud dire che risulti evidente, chia-
ramente percepibile, un legame funzionale
tra programma economico nazionale e pro-
gramma di investimenti dell’IRI. Pud anche
darsi che questo legame ci sia: ma esso po-
trebbe essere stato determinato a posteriori.

Rispunta, ciod, il vecchio problema dei
limiti di autonomia del sislema delle parte-
cipazioni statali, che & poi anche il problema
dell’affidamento che si pud e si deve fare
sull’uso di questo strumento ai fini della so-
luzione di problemi strutturali dell’economia
italiana, primo fra tutti quello che deriva
dal dualismo tra nord e sud.

Si sbaglierebbe, perd, a mio giudizio, se
si pretendesse di assegnare all’IRI una fun-
zione soltanto nella fase discendente della
programmazione: una funzione esecutiva ri-
spetto a scelte di organi della programma-
zione.

I’IRI ha una funzione anche nella fase
ascendente della programmazione: la funzio-
ne di far valere quanto pud ricavare dalla

sua esperienza di gruppo integrato, almeno
come suggerimento ai fini della formulazio-
ne di orientamenti da recepire nel program-
ma nazionale di sviluppo economico. Gli in-
terrogativi che derivano da questa conside-
razione e che si potrebbero sotioporre all’at-
tenzione del Governo sono dunque i seguenti:
1) fino a che punto il programma di inve-
stimenti dell’TRI & conforme agli orienta-
menti della politica di sviluppo che dovra
essere portata avanti nel quadro del secondo
piano quinquennale; 2) fino a che punlo nel
programma di investimenti dell’IRI[ si pos-
sono riconoscere suggerimenti utili ai fini
della formulazione di orientamenti della po-
litica di sviluppo che saranno precisati nel
quadro del secondo piano quinquennale.
Personalmente sarei propenso a dare una ri-
sposta tendenzialmente positiva sia al primo
sia al secondo interrogativo. E di questo mi
accingo a dare una spiegazione.

Ora, per quanto riguarda la distribuzione
settoriale dei nuovi investimenti dell’IRI,
dalla documentazione disponibile risulta che
dovrebbero essere destinati all’industria ma-
nifatturiera 3.600 miliardi: poco piu della
metd degli investimenti complessivamente
previsti nel quinquennio (6.900 miliardi).

E ancora un rapporto non soddisfacente
rispetto a quello che sarebbe auspicabile, ma
& gid un rapporto assai pin soddisfacente di
quanto non lo sia stato fino ad oggi.

Risulta pure dalla documentazione dispg-
nibile che gli investimenti previsti riguar-
dano prevalentemente la siderurgia, la elel-
tronica e, nell’ambito del sellore meccanico,
il comparto automobilistico.

Ora, per quanto riguarda la siderurgia,
si deve precisare questo: se si deve costruire
un quinto centro di siderurgia costiera a
ciclo integrale, lo si deve costruire nel Mez-
zogiorno, ma non & detto che convenga co-
slruirlo dovunque nel Mezzogiorno; lo si
deve costruire nel Mezzogiorno, perché ci si
& proposti di spostare verso il sud il bari-
centro della produzione dell’acciaio; e per-
ché, costruito nel sud, il centro siderurgico
pud assolvere anche ad una funzione di in-
frastruttura dell’industrializzazione, mentre,
costruito nel nord (sia pure in una zona che
presenta requisiti geografici particolarmente
favorevoli, come per esempio Piombino), do-
vrebbe ricorrere a mano d’opera immigrata
dal sud.

Ma la scelta della localizzazione del Mez-
zogiorno non deve essere tale da comportare
maggiori cosli rispetto ad altre localizzazioni
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possibili nello stesso Mezzogiorno: deve es-
sere, anzi, tale da comportare costi minori
rispetto ad altre localizzazioni possibili nel
settentrione. E queslo anche perché si deve
ormai poter dire che certe localizzazioni me-
ridionali sono vantaggiose anche dal punto
di vista economico rispetto a localizzazioni
settentrionali e non sono quindi imposte da
ragioni politiche o sociali.

Dobbiamo, quindi, chiedere chiarimenti
precisi sulla controversa questione di Gioia
Tauro e dei maggiori costi che questa loca-
lizzazione comporterebbe (e dovremmo, co-
munque, evitare che casi del genere, di loca-
lizzazione pregiudicata, abbiano a ripetersi).

D’altra parte, sempre per quanto riguar-
da la siderurgia, & bene precisare che non
da essa ci si deve attendere un contributo
preciso e diretto per quanto riguarda i pro-
blemi dell’occupazione; e che non da essa
ci si deve attendere che dia luogo diretta-
mente ad effefti indotti di industrializzazione
paragonabili a quelli cui pud dar luogo I'in-
dustria meccanica.

La siderurgia, pit che come industria
molrice, & importanle come infrastruttura
dell’industria meccanica, che & assai pit mo-
trice di quanto non sia l’industria siderur-
gica. Cosi come assai pitt motrice di quanto
non sia l’industria siderurgica é certamente
I’industria elettronica; e 1’impegno dell’IRI
nel settore elettronico ci sembra il piti con-
gruente con 1’esigenza di intervenire nej set-
tori pid avanzati; deve esserlo anche con la
esigenza di intervenire nelle regioni piii avan-
zate. Percid non é soltanto questione di loca-
lizzare nel Mezzogiorno i nuovi stabilimenti,
perché & anche questione di portare nel sud
la ricerca scientifica, che nel settore della
elettronica ha una importanza anche mag-
giore di quanta non ne abbia per altri set-
tori industriali.

Qualche considerazione va fatta anche per
quanto riguarda i 2.200 miliardi da investire
nelle cosiddette aziende di servizi. Certo lo
intenso sviluppo delle telecomunicazioni, dei
trasporti aerei, cosi come il nuovo program-
ma di costruzioni navali connesso al radi-
cale rinnovamento ed all’incremento della
flotta da carico di preminente interesse na-
zionale, sono adempimenti molto importanti
per la politica di sviluppo dell’economia ita-
liana. Si tratta, d’altra parte, di coordinare
questi adempimenti con ’esigenza che 1a po-
litica di sviluppo sia equilibrata; e, quindi,
si tratla di sapere come e in che misura que-
sto tipo di inveslimenti riguardera il Mezzo-
giorno.

A questo proposito, devo limitarmi a for-
mulare qualche altro interrogativo per sotio-
porlo all’attenzione del Governo.

Per quanto riguarda le telecomunicazioni,
ci si deve chiedere quante risorse verranno
destinate per ridurre lo scarto fra la giad rela-
tivamente efficiente rete di telecomunicazioni
nelle regioni settentrionali e I’attuale condi-
zione insoddisfacente della rete di telecomu-
nicazioni nell’Italia meridionale.

Certo & che nel Mezzogiorno le telecomu-
nicazioni versano in una grave situazione di
inferiorild. Tanto & vero che piu volte son-
daggi di opinione tra operatori economici
hanno dimostrato che la non disponibilita di
efficienti servizi telefonici & un fattore repul-
sivo degli investimenti industriali, un fattore
che opera negativamente per determinate
aree dell’Italia meridionale.

Una domanda del genere va posta ovvia-
mente anche per quanto riguarda i trasporti
aerei: in quale misura e con quali caratte-
ristiche gli aeroporti meridionali e i collega-
menti dell’Italia meridionale ricaveranno
vantaggi dal potenziamento della flotta della
compagnia di bandiera ?

E infine, per quanto riguarda le costru-
zioni navali, ci si deve domandare qual & il
futuro dei cantieri meridionali che hanno un
passato non inglorioso e un presente alquan-
to incerto. E cosi ci si deve domandare qual
é il disegno di ristrutturazione (anche dal
punto di vista delle sedi decisionali e dire-
zionali) dell’intero sistema dei trasporti ma-
rittimi, cui dovrebbe approdare il preannun-
ciato impegno di rinnovamento ed amplia-
mento della flotta. E, in particolare, che cosa
si prevede per la Tirrenia anche in termini
di nuovi possibili funzioni da affidare a que-
sta societd, che & la sola ad avere la sua sede
nel Mezzogiorno ?

Prendo atto con soddisfazione delle assicu-
razioni che, in questo senso, ha fornito ieri
il professor Petrilli a questa Commissione,
quando & stato sollecitato dalla domanda di
un membro della Commissione stessa.

Infine, c¢’é la controversa questione del-
I'impegno dell’IRI per le infrastrulture.

Sono previsti 1.400 miliardi di investi-
menti, in gran parte destinali ai programmi
autostradali gia approvati.

Che le autostrade siano importanti ai fini
della localizzazione industriale risulta oggi
dimostrato. I/IRI ha aequisito comprovate
benemerenze per quanto riguarda la costru-
zione delle autostrade ed oggi una ripresa
immediata del programma autostradale po-
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trebbe forse contenere gli effetti della reces-
sione dell’edilizia.

Ma noi ci dobbiamo pure domandare se,
quando e come si potra restituire, sia pure
gradualmente, questo tipo di interventi alla
amministrazione ordinaria.

A questo proposito credo di poter avan-
zare, problematicamente, queste considera-
zioni: 1) la realizzazione di infrastruiture
non rientra - in linea generale — nel campo
di azione tipico dell’impresa a partecipazio-
ne statale; 2) il prolungamento, se non addi-
rittura la dilatazione, dell’impegno dell’IRI
ai fini della realizzazione di infrastrutiure
non pud non distogliere risorse finanziarie
e capacita lecnico-imprenditoriali del gruppo
da attivitda di maggiore rilevanza nel quadro
di una strategia per l'industrializzazione nel
Mezzogiorno e per l’ampliamento a settori
tecnologicamente pitt avanzati dell’arco di
attivitd industriali che si svolgono nel nostro
paese; 3) impegnato sempre di pit nella rea-
lizzazione di infrastrutture, il gruppo potreb-
be essere indotto a scolorire progressiva-
mente i caratteri di spiccala imprenditoria-
litd che & riuscito finora ad esaltare, accen-
tuando, invece, un carattere di fornitore di
servizi pubblici, che & peculiare dell’ammi-
nistrazione ordinaria.

Del resto, il problema di cid che convie-
ne lasciare all’amministrazione ordinaria e
dei compiti speciali sostitutivi che si potreb-
bero affidare all’IRI & un problema che non
si pone soltanto per le autostrade, ma si pone
anche, e per motivi analoghi, per altri tipi
di infrastrutture economiche, sociali, cul-
turali.

C’¢ una tendenza ad affidare all’IRI com-
piti sostitutivi dell’amministrazione ordina-
ria anche per quanto riguarda 1’edilizia resi-
denziale, per esempio, o 1’edilizia universi-
taria; e questa tendenza & considerata con
vivo interesse anche negli ambienti respon-
sabili della programmazione.

Si pongono allora due questioni: 1) da
un lato, quella dell’ammodernamento in sen-
so efficientistico, come suol dirsi, della pub-
blica amministrazione (si pensi alle «agen-
zie » di cui tanto si parla e che non dovreb-
bero essere delle nuove forme organizzative
dell’attivitd delle partecipazioni statali, quan-
to forme nuove di organizzazione dell’atti-
vitad della pubblica amministrazione): 2) dal-
Paltro lato, la questione dell'esigenza di im-
pegnare I'IRI in aleuni interventi strategiei,
anche infrastruiturali, ma comunque finaliz-
zati all’obiettivo di promuovere nel Mezzo-
giorno un complesso di valori urbani e me-

tropolitani (l’accento andrebbe poslo, quin-
di, per quanto riguarda l'intervento dell’ITRI
nell’edilizia residenziale, su progetli del tipo
di quello della SICIR per la « Napoli paral-
lela » nel Nolano, e, per quanto riguarda !’in-
tervento dell’IRI nell’edilizia universitaria,
su progetti come quello che si potrebbe pre-
disporre per ['universith residenziale della
Calabria, o, piu in generale, per correggere
con un intervento straordinario il sempre pit
grave squilibrio che si manifesta tra sedi uni-
versitarie nel sud e sedi universitarie nel
nord).

Ecco, gli interrogativi che ho cercato di
formulare e le questioni che ho cercato di
sollevare sono, gli uni e le altre, dominali
dalla preoccupazione che i programmi del-
I'IRI siano sempre meglio caratterizzati da
un impegno che I'IRI stesso sembra del reslo
volersi responsabilmente accollare: I’'impe-
gno di intervenire nei settori pit avanzati
e nelle regioni pin arretrate.

Specialmente per quanto riguarda le re-
gioni pit arrelrate, si pud ben dire che oggi
I'impegno dell’IRI risulta piu rilevante, al-
meno quantitativamente, di quanto non fosse
negli anni immediatamente successivi all’ap-
provazione, da parte del Parlamento, di
quell’emendamento alla legge del 1957 sulla
proroga dell’attivita della Cassa per il mez-
zogiorno, che fu presentato dal compianto
onorevole Coriese, e che imponeva all’IRI di
destinare a localizzazioni nel sud non meno
del 40 per cento dei suoi investimenti com-
plessivi. Ma oggi la percentuale fissata dal-
I’emendamento Cortese non & piu sufficiente,
né per quanto riguarda i nuovi impianti, né
per quanto riguarda gli investimenti com-
plessivi; si prevede infatti di alzare questa
percentuale, passandola a valori piu alti, per
osservare i quali I'IRI deve prepararsi in
tempo.

A questo punto, vale la pena di far valere
una precisazione per quanto riguarda in ge-
nerale i rapporti fra interventi dell'IRI, e
non dell'IRI sollanto, nei settori pin avan-
zati e nelle regioni piu arretrate. G’& chi
concepisce 1’intervento nel sud in termini
che io ritengo inaccettabili. G’¢ chi preten-
de, ciod, che si trasferiscano nel Mezzogiorno
produzioni gia stabilizzate, ovvero le vecchie
industrie, magari quelle pil inquinanti, per
fare spazio nel nord all’industria nuova, piu
strettamente legata alla ricerca scientifica. Lo
smog al sud e I’industria pulita al nord, in-
somma ! Queslo magari con la scusa della
maggiore occupazione. Ma noi non siamo
d’accordo, e ci sembra anche di poter affer-
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mare che I’'IRI non intende prestarsi a queste
operazioni di stampo coloniale, nella misura
in cui assume un impegno come quello
altuale.

C’¢ pot un’altra cosa da dire: supponia-
mo di riuscire a risolvere in un decennio o
due il problema della disoccupazione e sot-
toccupazione del Mezzogiorno. Sarebbe un
titolo di grande orgoglio per la nosira gene-
razione. Ma, quando avessimo risollo questo
problema grazie ai molti stabilimenti e posti
di lavoro creati nel sud, non avremmo ri-
solto ancora la questione meridionale, se essi
fossero telecomandati da centri di decisione
e animati da centri di ricerca insediati, tutti
o in gran parte, fuori del Mezzogorno, e se
le industrie di punta fossero, tulte o in gran
parle, localizzate ed operanti nel nord.

Di qui I'importanza del discorso avviato
dall’IRI sull’elettronica, sull’elettromeccanica,
sull’aeronautica e sulla nuova industria ali-
mentare, nonché sull’industria nucleare e
sulla stessa siderurgia a ciclo integrale. Il
discorso diventa tanto pii rilevanie nella mi-
sura in cui interessa, anche e soprattutto, la
industrializzazione del Mezzogiorno, con lo-
calizzazione nel Mezzogiorno di centri di ri-
cerca e di centri di decisione come quelli
della SME, dell’ltalgrafo, dell’Aeritalia. Va-
lutiamo oggi positivamente la prima baltuta
di queslo discorso; ne valuteremo fra qual-
che anno il seguito.

Ed ora, per concludere, mi sia consentito
di risollevare una questione, che in altre oc-
casioni ed in vario modo é stata sollevata da

membri autorevoli della Commissione bilan-
cio. Ho gia illustrato le ragioni per le quali
ritengo che questo disegno di legge debba
essere approvato, ma resta il fatto che il Par-
lamento viene chiamato a discutere e ad ap-
provare una legge di finanziamenio di un
programma di investimenti gia approvato in
una sede — il CIPE - che & tanto ammini-
strativa quanto politica. Quali sono i limiti,
beninteso di merito, che ne derivano alla di-
scussione ed alla decisione nell’ambito par-
lamentare ? Si tratta, in pratica, o di mel-
tere I'ultimo timbro su una pratica gia defi-
nita, oppure di subire in qualche modo deci-
sioni maturate altrove e formalmente, ma
solo formalmente ed a posteriori, sottoposte
al Parlamento.

La via di uscita da situazioni di questo
tipo, situazioni certamente complesse e che
rispecchiano un sistema decisionale troppo
intricato e confuso, non pud essere cercata
che nel quadro di una riabilitazione della
politica di piano, che abbia le sue premesse
anche mnella definizione di procedure ben
chiare che assegnino a ciascuno il proprio
posto e le proprie responsabilitd; procedure
magari disagevoli, ma tali da assicurare un
processo di formazione delle decisioni rela-
tive allo sviluppo equilibrato e programmato
dell’economia italiana, che non comporti
mortificazione di quei valori e violazione di
quei metodi grazie ai quali la democrazia di-
mostra la propria superioritd rispetto ad ogni
altro tipo di sistema politico.

COMPAGNA. Relatore.
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PARERE DELLA XII COMMISSIONE

(Industria)

« La Commissione esprime parere favore-
vole con le seguenti osservazioni.

La Commissione, esaminati le finalita del-
I'Istituto per la ricostruzione industriale, le
sue atlivita ed i suoi programmi, nonché la
attuale situazione del fondo di dotazione del-
I’ente di gestione e le varie fonti alle quali
esso normalmente deve ricorrere per soppe-
rire al fabbisogno finanziario delle aziende
del Gruppo, ritiene opportuno raccomandare
alla competente Commissione di merito:

che la localizzazione dell’Alfa sud a Po-
migliano d’Arco, ormai in fase di avanzato
completamentlo, garantisca il previsto flusso

delle attivitd indotte e dell’occupazione ag-
giunta e che tali obiettivi si cerchi di perse-
guire con ogni sforzo in tutti i nuovi inse-
diamenti;

che, per quanto riguarda il settore del-
I’industria siderurgica, 1’ente di gestione si
avvalga maggiormente delle incentivazioni
previste in sede comunitaria.

La Commissione, infine, mentre prende
atto con soddisfazione della prevista conver-
sione della flotta di preminente interesse na-
zionale, raccomanda l’attuazione di una po-
litica cantieristica adeguata alle moderne esi-
genze del Paese ».
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ART. 1.

Il fondo di dotazione dell’Istituto per la
ricostruzione industriale & aumentato di lire
900 miliardi.

La somma di cui al precedente comma sara
iseritta nello stato di previsione della spesa
del Ministero delle partecipazioni statali in
ragione di lire 120 miliardi per ciascuno de-
gli anni finanziari 1971 e 1972 e di lire 220
miliardi per ciascuno degli anni finanziari dal
1973 al 1975.

ART. 2.

All'onere recato dalla presente legge si
provvede con il ricavo netto derivante da ope-
razioni finanziarie che il Ministro del tesoro &
autorizzato ad effettuare in ciascun anno me-
diante la contrazione di mutui con il Consor-
zio di credito per le opere pubbliche o con
emissioni di buoni poliennali del tesoro o di
speciali certificati di credito.

ART. 3.

I mului con il Consorzio di credito per le
opere pubbliche, da ammortizzare in un pe-
riodo non superiore a venti anni, saranno con-
tratli nelle forme, alle condizioni e con le
modalitd che verranno stabilite con apposite
convenzioni da stipularsi tra il Ministro del
lesoro ed il Consorzio di credito per le opere
pubbliche e da approvarsi con decreto del
Ministro del tesoro.

Il servizio dei mutui sard assunto dal Mi-
nistero del tesoro.

Le rate di ammortamento saranno iseritte
negli stati di previsione della spesa del Mini-
stero medesimo e specificatamente vincolale
a favore del Consorzio di eredito per le opere
pubbliche.

Per la emissione dei buoni poliennali del
tesoro a scadenza non superiore a nove anni,
si osservano le disposizioni di cui alla legge
27 dicembre 1953, n. 94.

Per la emissione dei certificati di credito
si osservano le condizioni e le modalita di cui
all’articolo 20 del decrelo-legge 30 agosto 1968,
n. 918, convertito, con modificazioni, nella
legge 25 oltobre 1968, n. 1089.

All’onere relativo alle operazioni finanzia-
rie di cui al presente articolo per 1’anno finan-

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ART: 1.
Identico.

ART. 2.
Identico.

ART. 3.
Identico.
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ziario 1971, sara fatto fronte mediante ridu-
zione dei fondi speciali di cui ai capitoli
nn. 3523 e 6036 dello stalo di previsione del
Ministero del tesoro per I'anno finanziario
medesimo.

ART, 4. ART. 4.

Il Ministro del tesoro & autorizzalo a prov- Identico.
vedere, con propri decreti, alle occorrenti va-
riazioni di bilancio negli esercizi finanziari
1971. 1972. 1973. 1974 e 1975.




