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Riordinamento del rapporto di impiego
del personale dipendente da enti pubblici

OnorEVOLI COLLEGHI ! — Attraverso una
serie di studi affidati successivamente a quat-
tro Commissioni interministeriali, si & piu
volte tentato, dal 1958 ad oggi, di addivenire
ad un riassetto del rapporto di impiego per
tutti i dipendenti da enti di diritto pubblico
che non svolgano attivita di carattere econo-
mico, allo scopo di fissare, tra I’altro, un trat-
tamento giuridico ed economico allineato per
tutti quegli enti che, quanto meno, presen-
tino funzioni istituzionali omogenee.

A distanza di 13 anni il problema non &
stato risolto, per le divergenze di varia indole,
insorte in seno alle Commissioni predette sia
tra rappresentanti delle categorie e rappresen-
tanti ministeriali; sia anche tra organi dei di-
versi dicasteri.

In vista anche delle probabili trasforma-
zioni che potranno verificarsi nel settore dei
predetti enti, e in specie in quello previden-
ziale, per effetto delle annunciate riforme in
campo mutualistico-sanitario, si & quindi ri-
tenuto necessario ed urgente predisporre la
presente proposta di legge avente lo scopo di
stabilire una organica disciplina ed un defi-
nitivo asselto del settore medesimo.

Con 1'articolo 1) di questa proposta ci si
propone, anzitutto, di dare una definizione di
« Ente parasiatale », seguendo !’elaborazione
dotirinale in materia, per togliere ogni pos-
sibilitd di equivoei circa il campo di applica-

zione della legge-quadro per il riassetto del
parastato.

Con [l'articolo 2 anziché procedere, conte-
stualmente al disegno di legge, ad un elenco
di enti omogenei per raggruppare in associa-
zioni, & sembrato pil agevole rinviare tale rag-
gruppamento ad un secondo momento, dele-
gando il Governo della Repubblica (articolo 4)
ad effettuare lo stesso raggruppamento, entro
lre mesi dalla entrata in vigore della legge di
cui trattasi.

Con l'articolo 3 & sembrato, altresi, neces-
sario, prevedere la sussistenza di enti non rag-
guagliabili per I'impossibilitd del reperimento
di altri enti omogenei.

E stata prevista anche la soppressione di
enti superflui con salvezza della sorte del per-
sonale dipendente e con la destinazione del
patrimonio degli enti da sopprimere al risana-
mento dei bilanci di altri enti parastatali, in
misura proporzionale all’eventuale deficit.

E sembrato opportuno slabilire che i con-
tributi da qualsiasi fonte erogati agli enti da
sopprimere vengano parimenti destinati alla
operazione riassetto.

La questione, ovviamente, non sorge, nei
casi di fusione di enti per quanto riguarda il
patrimonio, sia per quanto si riferisce ai con-
tributi.

L’articolo 4 risponde alla necessita di costi-
tuire tante commissioni permanenti quante
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sono le associazioni di enli omogenei, ed emer-
ge dalla diversitd dei compili e degli scopi isli-
tuzionali.

Analogamente a quanlo stabilito dalla legge
n. 163 del 30 aprile 1969 la rappresentativiia
delle organizzazioni sindacali & stata ancorala
a criteri di obieltivitA e di parileticita.

L’articolo b fissa i compiti di dette com-
missioni permanenti che sono stati determi-
nati attribuendo alle medesime pareri decisio-
nali in ordine alla atluazione dello Statuto de:
lavoratori, da applicare non solo per quanto
attiene alla attivitd e libertd sindacali, ma an-
che a tulte le allre norme che garantiscono a
futti i lavoratori la tutela della dignitd e Ii-
berld umana, non essendo, in tale campo, am-
missibile e concepibile qualsiasi discrimina-
zione Lra lavoratori privali e pubblici dipen-
denti.

La funzione conciliativa attribuita a detle
commissioni in sede di vertenze non composte
{ra le associazioni degli enti e le organizza-
zioni sindacali si presenta come una parziale
applicazione dell’articolo 40 della Costituzione
¢ mira ad impedire il continuo dannoso ri-
corso all’arma dello sciopero, nonché alla stru-
mentalizzazione dello stesso diriito sancilo
dalla Costituzione per scopi eversivi di ca-
rattere politico.

Peraltro le deliberazioni delle commissio-
ni di cui sopra passeranno al vaglio di legit-
timitd (e non di merito) dei ministeri indicat:
nell’articolo 4, tra i quali sono stati previsti
costantemente « lavoro e tesoro» ed in ag-
giunta il ministero tecnicamente competente
in relazione agli scopi istituzionali degli enli
raggruppati.

Si & ritenuto, infine, utile attribuire alle
stesse commissioni il potere di decidere sulle
domande del personale, intese ad optare per il
passaggio ad altre carriere presso allri enti,
in vista della riforma sanitaria.

Analogamente a quanto previsto dalla legge
n, 153 del 30 aprile 1969, con 1’articolo 6 si &
voluto impedire ai ministeri vigilanti di far
giacere le delibere delle commissioni, a tempo
indeterminato, introducendo, come istituto di
carattere generale, il silenzio-approvazione.

Con I'articolo 7, analogamente quanio sia-
bilito dall’articolo 28 detlo Statuto dei lavo-
ratori & stata attribuita alle organizzazioni
s-ndacali, nel pubblico impiego, la legittim:
zione processuale dinanzi all’autoritd giudi-
ziaria ordinaria, mediante ricorsi avverso i
decreli ministeriali di disapprovazione delle
delibere delle commissioni anzidetfe, dettando
termini brevi per le decisionj in sede giuri-
sdizionale.

I'’articolo 8 introduce il sistema degli « ac-
cordi sindacali » da soltoporre alla approva-
zione dei ministeri vigilanti, con le stesse pro-
cedure previsle per il controllo di legittimita
sulle delibere delle commissioni di cui all’ar-
licolo 4 del disegno di legge, in analogia a
quanto stabilito dall’articolo 40 della legge
ospedaliera, ritenendo inattuabile la « contrat-
{azione collettiva », cosl come genericamente
formulala dalie allre organizzazioni sinda-
cali, perché in difetlo di personalita giuridica
delle medesime non & possibile attuare la
« conlrattazione » in senso proprio.

E fin troppo evidente che il « contratto »
presuppone due « soggetti di diritlo » ed in
particolare quello « collettivo » per poter spie-
gare effetti erga omnes presuppone la perso-
nalitd giuridica di diritto pubblico delle asso-
ciazioni sindacali.

Si & ritenuto di sottoporre agli accordi sin-
dacali anche il tratlamento giuridico. tenulo
conlo delle diversitA dei compiti e degli scopi
istituzionali degli enti, diversity che, ferma
rimanendo la quadripartizione fondamentale
delle carriere (direttiva, di concetto, esecutiva
e ausiliaria) non consente di stabilire una ar-
ticolazione di carattere generale applicabile a
tutto il parastato.

Ad esempio, INAPLI e ENALC, considerati
dal Minislero del lavoro e della previdenza
sociale, enti di dirilto pubblico omogenei (il
primo riguarda 1’addestramento professionale
degli atti all’industria e I’altro quello degli ad-
detti al commercio) fruiscono di un personale
che per la natura delle sue prestazioni, non
irova alcuna possibilith di riferimento alle
qualifiche statali di carattere generale.

Peraliro per quanto riguarda le guarentigio
giuridiche del personale in ordine ai trasfe-
rimenti, ai rapporti informativi, ai procedi-
menti disciplinari, ai econgedi, alle aspeitative,
alle visite mediche, alla cessazione del rap-
porto di lavoro, ecc., 1’articolo 8 prevede che
gli accordi sindacali non potranno violare né
i principi generali di carattere imperativo, né
quelli sanciti dallo Statuto dei lavoratori, né
potranno risultare inferiori al miglior tratia-
mento giuridico stabilito per una qualsiasi
categoria di pubblici dipendenti.

La durata degli accordi & stata flssata in
due anni, salva proroga alla scadenza, fino
alla entrata in vigore delle delibere che rece-
piseono i nuovi accordi.

E stata sottratta agli accordi sindacali la
duurata del lavoro settimanale, da determi-
nare in 38 ore per tutti i parastatali, analoga-
mente a quanto avviene per gli statali,
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L’arlicolo 9 contiene una attenuazione deglh
effetti erga omnes degli accordi recepiti nelle
delibere, in considerazione della mancanza di
personalitd giuridica delle associazioni sinda-
cali e della liberta di ogni dipendente di non
aderire ad alcun sindaecato, riservandosi di
tutelare in via autonoma i propri diritti ed
interessi, mediante impugnazione sia delle de-
libere approvate dai ministeri, sia dei decreti
ministeriali di disapprovazione delle slesse
delibere, dianzi alla autoritd giudiziaria or-
dinaria.

Il nuovo sistema costituisce il primo passo
verso l'auspicata sottrazione alla giurispru-
denza esclusiva del Consiglio di Stalo del rap-
porto di pubblico impiego, non tanto per sfi-
ducia verso il supremo consenso di giuslizia
amministrativa, emanazione del potere esecu-
tivo, quanto per eliminare la disparild di {rat-
tamento tra lavoratori privati e pubblici di-
pendenti, in ordine al regime delle prove ed
ai gradi di giurisdizione.

L’articolo 10 ripete un principio generale,
ormai sancito dal Consiglio di Stato e conte-
nuto in leggi speciali e ciog il divielo della
reformatio in pejus del trattamento economico
¢ la conservazione, in ogni caso, delle posi-
zioni giuridiche ed economiche acquisite dal
personale.

L’articolo 11 & la nalurale conseguenza
della nuova disciplina aulonoma del para-
slato: abrogazione della legge n. 722 del 1945
e di tutte le allre norme incompatibili con la
nuova legge.

Ma V’abrogazione di una legge ha effello
er nunc e non ex tune, con la conseguenza che
le leggi precedenti che hanno fatto acquisire
diritti patrimoniali ai dipendenti parastatali
debbono essere applicate per il periodo du-
rante il quale hanno spiegato parlicolari ef-
fetli.

Da cid deriva la necessitd di deltare una
norma lransitoria (articolo 12) per l'integrale
applicazione della legge n. 337 del 1967, in
modo da eliminare ogni disparitd di tratta-
mento economico e far partire i parastatali, ai
fini dei futuri accordi sindacali per il tratta-
mento economico, dalla stessa base.

Il Consiglio di Stato, nella recente senten-
za del 1969, ha annullato le delibere dello
IMPS, INAM ed INAIL, censurando [’equi-

'

parazione effettuata dalla Commissione dei
18 nominata in virtt della cilata legge n. 337
del 1967.

Le commissioni avranno il compito di uni-
forinarsi alla interpretazione data dal Consi-
gho di Stalo alla cilata legge, effetluando la
equiparazione ai fini di elevare le retribuzioni
dei parastatali al limite del 20 per cento, pren-
dendo come parametro provvisorio quello ri-
sultanle dalla carriera degli slatali.

Cosi procedendo sard ristabilito 1’equilibrio
nelle distanze tra le retribuzioni dei dipen-
denti degli enti e gli accordi futuri avranno
una base concreta e certa sulla quale operare
senza commettere ingiustizie.

Elevare le retribuzioni al limite del 20 per
cento, ai sensi dell’articolo 14 della legge nu-
mero 722, costituiva per gli enfi una « fa-
coltd » e non un « obbligo » ma se gli enti si
avvalgono di {ale facolth non possono limitarla
ad una determinata categoria di dipendenti,
senza commettere eccesso di potere per dispa-
ritd di trattamento.

Lo ha stabilito il Consiglio di Stato nella
recente nota sentenza, della quale riportiamo
la seguente massima:

« i viziato da eccesso di potere il compor-
tamento della pubblica amministrazione, la
quale nell’applicazione dei miglioramenli ai
propri dipendenti previsti dall’artlicolo 1 e agg.
del deereto legislativo luogotenenziale 21 no-
vembre 1945, n. 722 e successive modificazioni,
non abbia concesso i miglioramenti stessi nei
riguardi di una categoria di dipendenti »
(Consiglio di Stato, VI sezione 388, 27 agosto
1951, n. 1234),

Orbene, se la Commissione dei 18 per lo
INPS, I'INAM e I’INAIL, ha accertato che solo
due qualifiche della prima categoria avevano
superato il limite del 20 per cento, era chiaro
che, per il passato, i miglioramenti retributivi
non erano stati apportati in eguale percen-
tuale per i dipendenti, con la conseguenza che
i Consigli di amministrazione dei predetti entt
avevano 1'obbligo di effettuare 'equiparazione
per tulle le categorie e qualifiche ripristinando
la parita tabellare, perduta con ’infausto al-
lineamento del 1962.

In tale situazione il Parlamento ha il do-
vere di definire la situazione; il che potra av-
venire con la approvazione della presenie.
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ART. 1.

La presente legge si applica agli enti para-
statali. B parastatale 1'ente che svolge, con
struttura e organizzazione autonoma, in lutto
il territorio dello Stato, funzioni parallele a
quelle dello Stato medesimo, per il raggiun-
gimento di fini pubblicistici.

Sono esclusi dalla presente legge gli enli
pubblici economici, le istituzioni pubbliche di
beneficenza e gli enti ospedalieri.

ART. 2.

La presente legge si applica a tutti gli enly
parastatali dalla data nella quale i medesimi
saranno raggruppati per omogeneitd di scopi
istituzionali, secondo le norme di cui al suc-
cessivo articolo 4.

ART. 3.

Gli enti eventualmente non raggruppabili
ove riconosciuti necessari dal Consiglio dei
ministri saranno ristrutturati. In caso contra-
rio saranno soppressi ed il personale sara in-
tegralmente assorbilo presso altri enti e con
conservazione delle posizioni giuridiche ed
economiche acquisite. Il patrimonio dell’ente
soppresso sard destinato al risanamento dei
bilanci deficitari degli altri enti paraslatali,
in misura proporzionale.

Allo stesso scopo ed in corrispondente mi-
sura verranno stornati i contributi destinati
dallo Stato e da altri enti, agli enti soppressi.

Il Consiglio dei ministri decidera, altresi,
la fusione di enti con altri omogenei di mag-
giore entita, rimanendo sempre salve le posi-
zioni giuridiche ed economiche del personale.

ART. 4.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
effettuare il raggruppamento degli enti pub-
blici entro tre mesi dalla entrata in vigore
della presente legge, con decreti avenii valore
di legge ordinaria. Con gli stessi decreti per
ogni associazione di enti omogenei, sard no-
minata una Commissione permanente, compo-
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sta da rappresentanti: delle organizzazioni
sindacali membri del CNEL, nonché di quelle
di fatto maggiormente rappresentative in base
a criteri obbieltivi, delle associazioni degli
enti, del Ministero del lavoro e previdenza
sociale, del tesoro e del Ministero tecnicamen-
te competente, in modo che la composizione
risulti paritetica rispelto ai membri sindaca-
listi in numero eguale.

ART. 5.

Detta Commissione avra i seguenti compili:

a) adeguare le norme relative ai rappor-
ti col personale ai principi sanciti dallo Sta-
tulo dei lavoratori, approvato con legge 20
maggio 1970, n. 300;

b) decidere le vertenze non risolte tra i
rappresentanti delle associazioni degli enti
omogenei e le rappresentanze sindacali in or-
dine al trattamento giuridico ed economico da
determinare mediante accordi sindacali, come
previsto dail’articolo 8 della presente legge;

¢) decidere sulle domande di opzione del
personale che non intenda sopportare le con-
seguenze dello scorporo che derivera dalla ri-
forma sanitaria, nonché su ogni domanda del
personale per il passaggio ad altri enti para-
statali.

ART. 6.

Le deliberazioni delle Commissioni ema-
nate ai sensi dell’articolo precedente saranno
sottoposte al controllo di legittimita dei Mi-
nisteri indicati nell’articolo 4, i quali decide-
ranno con decreto interministeriale, entro 60
giorni dalla trasmissione delle stesse delibere.
Trascorso detto termine, senza che detto de-
creto sia intervenulo, diverranno esecutive e
obbligalorie per i singoli enti interessati.

ART. 7.

Avverso i deecreti di disapprovazione delle
delibere delle Commissioni di cui all’articolo
4 della presente legge, & ammesso ricorso ai
tribunali ordinari, competenti per materia e
per territorio, da parie delle organizzazioni
sindacali e degli enti interessati, i quali do-
vranno fissare l'udienza per la precisazions
delle conclusioni, entro tre mesi dalla compa-
rizione delle parti, da fissare entro un mese
dalla nolificazione del ricorso medesimo e de-
cidere entro il mese successivo.
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ARt 8.

I1 trattamento giuridico ed economico del
personale degli enti parastatali verrd determi-
nato mediante accordi tra le associazioni deg!:
enti e le organizzazioni sindacali rappresenta-
le, come disposto dall’articolo 4 della presenlo
legge, da recepire nelle delibere degli enti e
da sottoporre, altresi, al controllo di legitti-
mita dei Ministeri indicati nel citato articolo,
sempreché risultino approvati a maggioranza
assoluta.

In caso di mancato accordo o di mancata
approvazione, si applicano gli articoli 5, 6 e 7
della presente legge.

Gli accordi avranno la durata di due anmui
¢ saranno prorogalti, alla scadenza, fino alla
entrata in vigore delle delibere che recepiran-
no i nuovi.

Nel concordare il trattamenlo giuridico si
dovra osservare la quadripartizione delle car-
riere (direttiva, di concetto, esecutiva ed ausi-
liaria) e non potranno essere stabilite norme
in contrasto con quelle vigenti relative al mi-
glior trattamento, in tulto I’arco del pubblico
impiego, in materia di: a) requisiti e moda-
lith per l'accesso, mediante concorso, alle sin-
gole carriere; b) diritti, doveri, responsabilii-
14 e incompatibilitd; ¢) casi e modalita per il
trasferimento, anche a domanda, nello stesso
ente, o da un enle all’altro, del personale ap-
partenente a categorie di enti omogenei; d)
procedimenti disciplinari; e) visite mediche e
ricorsi per visite collegiali; f) cause di cessa-
zione del rapporto di lavoro; g) trattamenti di
quiescenza e di previdenza; A) principi san-
citi dallo statufo dei lavoratori, sia per quan-
to riguarda la tutela della dignitd e della li-
bertd umana, sia per quanto riguarda 1'eser-
cizio della liberta e della attivita sindacale.

L’orario di lavoro & stabilito in 36 ore set-
timanali.

ART. 9.

Gli accordi tra le associazioni degli enli e
le organizzazioni sindacali ed approvali dai
Ministeri indicati nell’articolo 4 della presen-
le legge non potranno essere contrarie a nor-
me imperative di legge.

Qualsiasi dipendente di ogni singolo ente
potra adire il tribunale competente per terri-
torio, in relazione al luogo nel quale si svol-
ge il rapporto di lavoro, avverso i predetli
provvedimenti, compreso il silenzio-approva-
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zione dei Ministeri, comunque lesivi dei pro-
pri dirilti ed interessi.

L’autorita giudiziaria adita pronunzia sen-
lenza nei termini di cui all’articolo 7 della
presente legge con la quale regola i rapporti
oggetto della impugnazione.

Art. 10.

I mutamenli che interverranno negli enti
parastatali, a seguito della entrata in vigore
della presente legge o della legge sulla rifor-
ma sanitaria, non potranno pregiudicare le
posizioni giuridiche ed economiche acquisile
dal personale, che avra diritto alla piena con-
servazione di dette posizioni.

ART. 11.

E abrogalo il decreto legislativo luogole-
nenziale 21 novembre 1945, n. 722, nonché
qualsiasi alira disposizione incompatibile con
la presente legge.

Arr, 12.

Ferma rimanendo 1'abrogazione di cui al
precedente articolo, le commissioni nominate
ai sensi dell’articolo 4 della presente legge,
provvederanno, entro tre mesi dal loro inse-
diamento, ad eliminare le disparita di tratla-
mento economico che risulteranno dopo il rag-
gruppamento degli enli omogenei allineando-
li al miglior trattamento giuridico ed econo-
mico, ed adottando, in via {ransitoria, i cri-
teri dettati dalla legge 29 maggio 1967, n. 337
sia nei singoli enti nei quali tale legge sia stata
applicata in modo erroneo, sia in altri enti pre-
videnziali ed assistenziali ed in tutti gli altri
enti parastatali, ai quali la stessa legge dovri
essere estesa e nei quali non sia stata a tutto
0ggi applicata, con riferimento alle retribu-
zioni per i dipendenti dalle amministrazioni
dello Slato ai fini della elevazione delle reiri-
buzioni al limite del 20 per cento.

Le delibere di dette commissioni saranno
sotloposte alla approvazione dei Ministeri in-
dicati nell’articolo 4 della presente legge, nei
modi, nei termini, con le procedure e con gii
effetti di cui agli articoli 6, 7, 9 e 10 della
presente legge.



