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Nuova disciplina dell’impiego di mano d’opera negli appalti
concessi dalle imprese che esercitano un pubblico servizio

ONOREVOLT COLLEGHI ! — La legge 23 otto-
bre 1960, n. 1369, e le successive circolari mi-
nisteriali, avevano il preciso fine di vietare
lo sfrultamento della mano d’opera mediante
il ricorso a talune forme di appalto per mere
prestazioni di lavoro.

Si rileva, invece, che il lavoralori, specie
nelle imprese che esercitano un pubblico ser-
vizio, hanno dovuto sviluppare, nell’arco di
10 anni dall’entrata in vigore della legge,
decine di migliaia di ore di sciopero per far
rispettare — non sempre con esito positivo -
quello che dovrebbe essere ormai definitiva-
mente acquisito nella sfera di applicazione
del citato provvedimento.

Lavori complementari al ciclo produttivo
ma stretlamente connessi ad esso, come ad
esempio i lavori riguardanti il funzionamento
delle mense aziendali, i lavori di pulizia dei
locali delle aziende e gran parte dei lavori
che sono propri dell’esercizio vengono tut-
tora affidati in appalto o in sub-appalto ad
imprese di comodo, con il risultato che i la-
voratori vengono retribuiti con salari di fame
e devono nel contempo lavorare fianco a fian-
co con i lavoratori delle aziende appaltanti.

In un ente di diritto pubblico, ad esempio,
qual & I’ENEL, dove i locali delle mense

aziendali cosi come le relative attrezzature
sono di proprietd dell’ente, diventa palese che
i relativi lavoratori devono essere considerati
nelle medesime condizioni del personale del-
I’ente ed inquadrati, quindi, secondo il rela-
tivo contrailto collettivo nazionale di lavoro
essendo fuori discussione il carattere di con-
tinuita del lavoro svolto.

Appare evidente la aperta violazione del-
I’articolo 1 della legge 1369 che prescrive il
divieto alle mere prestazioni di mano d’opera
in quanto il datore di lavoro non fa altro che
mercanteggiare sul personale che in effetti
dipende esclusivamente dall’ente sia per la
qualita, che per la quantith di lavoro. Nello
stesso ente, paradossalmente, vengono affi-
dati lavori in appalto, che 1’ente stesso a mez-
zo della sua struttura organizzativa pud ese-
guire; ad esempio per quanto riguarda gli
elettrodotti a 150 KW tutti i lavori comple-
mentari quali 1’esecuzione dei rilievi, dei
tracciati e dei lavori di esproprio vengono
affidati ad imprese esterne. Per quanto ri-
guarda i rilievi ed i tracciati il lavoro esegui-
to dall’impresa appaltatrice, proprio perché
espletato con la fretta e la sommarietd che
consentano ’aumento dei margini di guada-
gno, & spesso superficiale ed impreciso. Per-
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tanto il personale dell’ente, che assiste ai la-
vori & costretto ad effettuare un attento con-
trollo e spesso a rettificare e modificare gli
elaborati eseguiti in base agli elementi for-
niti dalle imprese.

La proposta di legge che si sottopone al
vostro esame tende appunto a definire, limi-
tatamente all’ambito delle aziende che eser-
citano un pubblico servizio, la portata ed il
campo di applicazione della legge, eliminan-
do cosi ogni dubbio interpretativo, e, quindi,
anche le cause dei numerosi conflitti sociali
che si sono verificati.

In particolare si propone la estensione
della disciplina della legge 1369 a tutti quei
casi che presentano caratteristiche analoghe
agli esempi considerati nell’articolo 3, secon-
do comma, in modo da garantire paritd di
trattamento a tutti i lavoratori che svolgono
un tipo di attivita lavorativa uguale o ana-
loga a quella gia tutelata dalla legge mede-
sima. Si tende altresi a colmare le lacune
o ad eliminare i dubbi interpretativi di ta-
lune norme che hanno dato adito a grosse
controversie.

E facile immaginare ad esempio come le
imprese, attraverso i cosiddetti capitolati di
appalto, pur aggiundicandosi lavori per cen-
tinaia di milioni riescono a spezzettarne ogni
qualvolta lo ritengono utile, i lavori stessi
facendoli apparire opera di breve durata op-
pure facendo passare per manutenzione stra-
ordinaria, anche opere di normale periodicita.

Si vuole in sostanza realizzare una norma-
tiva chiara che riduca ed elimini le cause di
conflitto in un settore estremamente delicato
come quello dei servizi pubblici e comunque
tale da evitare ingiustificate speculazioni in
danno dei lavoratori.

Le modificazioni proposte all’articolo 5
tendono infine a coordinare il testo con la
nuova formulazione del secondo comma del-
’articolo 3 e a fornire una normativa che
elimini ogni residua incertezza di interpre-
tazione.

I lavoratori interessati attendono con fidu-
cia dal Parlamento un atto di giustizia che
valga a ripagarli dei sacrifici sofferti ed a
cancellare una posizione di umiliante infe-
rioritd e di discriminazione.
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ART. 1.

I1 secondo comma dell’articolo 3 della leg-
ge 23 ottobre 1960, n. 1369, & sostituito dal
seguente:

« La stessa disciplina si applica agli ap-
palti concessi dalle imprese che esercitano un
pubblico servizio per ogni attivitd avente ca-
rattere di continuitd o di normale periodicita
quali: esanzione, installazione e lettura di
contatori, lavori di riparazione e taratura
contatori e altri strumenti di misura, ma-
nutenzione di reti di distribuzione e di tra-
sporto, allacciamenti e impianti di apparec-
chi, costruzione e rifacimenti di colonne
montanti e di reti di distribuzione a ten-
sione non superiore a 150 KW, ivi compresi
i lavori complementari di rilievi, tracciati
e di espropriazioni, posa e sviluppo di rete
telefonica primaria e secondaria, posa com-
pleta dal distributore all’apparecchio tele-
fonico di impianti di abbonati, installazione
di speciali impianti interni telefonici, instal-
lazione di condotte stradali per ’ampliamen-
to di reti di distribuzione di gas e acqua,
nonché le mense, gli spacci e la pulizia dei
locali adibiti ad uso industriale e di ufficio,
e tutti gli altri lavori di cui all’annessa ta-
bella A con le limitazioni previste nella nota
esplicativa ».

ART. 2.

Le lettere &) e ¢) dell’articolo 5 della leg-
ge 23 ottobre 1960, n. 1369, sono sostituite
dalle seguenti:

« b) agli appalti per installazione o mon-
taggio di impianti e macchinari che non ab-
biano carattere di continuitdi o di normale
periodicita.

¢} agli appalti di lavor1 di manuienzione
straordinaria dovuti ad eventi imprevedibili
ed eccezionali, che comportano prestazioni
saltuarie ed ocecasionali, non ricorrenti abi-
tualmente nel ciclo produttivo e nell’organiz-
zazione dell’impresa. Per tali appalti I’esclu-
sione della disciplina di cui all’articolo 3 do-
vrd essere preventivamente autorizzata, di
volta in volta dall’Ispettorato del lavoro com-
petente, sentile le organizzazioni sindacali dei
lavoralori ».

La lettera f) delParticolo 5 della legge 23
ottobre 1960. n. 1369. é abrogata.
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TABELLA 4

ELENCO DEI LAVORI DI ESERCIZIO AI QUALI SI ESTENDE LA

DISCIPLINA DI CUI ALL’ARTICOLO 3 DELLA LEGGE 23 OTTOBRE

1960, N. 1369, COME MODIFICATO DALLA PRESENTE LEGGE, SEM-

PRE CHE VENGANO ESPLETATI CON CARATTERE DI GONTINUITA

F RICHIEDANO LA PIENA OCCUPAZIONE DEI LAVORATORI AD
ESSI ADIBITI

1. — NUOVI IMPIANTI E RIFACIMENTI.
** [ustallazioni e monlaggio presso 'utenza di apparecchi di misura e con-
trollo e loro recupero.

*+ (Costruzione di derivazioni utenze a bassa lensione e colonne montanti.
*+ (ostruzione e rifacimento di reti aeree di bassa tensione.

Costruzione di nuove linee di media tensione (fino a 30.000 Volt com-

presa) e di lunghezza non superiore a 3 chilometri.

Rifacimento o spostamento di linee aeree di media tensione entro il limite
di lunghezza di 5 chilometri.

Maggiorazione della sezione dei conduttor: di linee aeree di media tensione
senza necessity di sostituire soslegni.

** (Costruzione di linee ielefoniche di lunghezza non superiore a 3 chilo-
metri.

** Costruzione delle messe a terra relative agli impianti di cui sopra.

Espropri e liquidazione servitu e danni relativi agli impianti di cui sopra.

** Scavo e posa cavo per prese di utenza a bassa tensione derivate da altri

cavi e cabine in esercizio fino ad una lunghezza di una cinquantina

di melri.

Posa cavi a media e bassa tensione in cunicoli e/o gallerie gia predisposte

e comunque allorquando la posa del cavo pud avvenire in modo disgiunto

dallo scavo.

Esecuzione di giunti e terminali per cavi elettrici e telefonici salvo casi

speciali o nei quali sia richiesto intervento di personale particolarmente

specializzato.

Montaggio elettrico delle cabine di distribuzione in muratura e da palo

fino alla tensione di 30.000 Volt compresa, completo dei relativi impianti

di messa a terra.

Coslruzione ed eslendimenti di impianti di pubblica illuminazione che

non comportino la installazione di piu di 20 cenlri luminosi.

Ricanibio e sostituzione di corpi illurninanti anche di tipo diverso purché
¢id non comporli variazioni delle caratteristiche tecniche degli impianti
preesistenti.

Rifacimento di impianti di pubblica illuminazione gia in esercizio nei limiti
di 40 centri luminosi.

Inslallazione, smonlaggio quadri di misura e controlla, ovvero semplici ap-

parecchi di misura e conlrollo, idraulici, lermici ed elettrici salvo che

si lralli di operare nell’ambito di stazioni cenfrali o in parlicolari casi
in cui le installazioni di apparecchi di misura e controllo richiedano I’in-
tervento di dille specializzale.
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Monlaggio macchinario, apparecchiature e incastellature in centrali, sta-
zioni e impianti in esercizio nel caso in cui non sia necessario intervento
di personale di ditte specializzate.

2. — MANUTENZIONE ORDINARIA.

Prove spinterometriche.
Sostituzione di isolalori e di armature.
Sostituzione di una o pit campate di linee entro i limiti di cui al paragrafo 1.

Sostituzione di sostegni delle linee entro i limiti di cui al paragrafo 1 e in
generale tutto quanto serve per il mantenimento in perfetta efficienza
delle linee compresi gli impianti di messa a terra.

Ricerca guasti e riparazioni cavi di bassa tensione e media tensione.

Sorveglianza delle reti salvo i casi dei segnalatori, avvisatori, accenditori ed
equivalenti che non eseguono lavori o ispezioni su reti.

Manutenzione degli impianti di pubblica illuminazione.
Ricambio di lampade della pubblica illuminazione.
Manutenzione e carica di interruttori orari.

Tutto quanto richiesto per il mantenimento e 'efficienza di macchine sta-
tiche e rotanti (compresa la normale revisione periodica), di quadri ad
alta e bassa tensione, di apparecchiature di comando, di misure e prote-
zione, di impianti di messa a terra nonché delle opere accessorie e sussi-
diarie degli impianti (decauville, funivie, teleferiche, piani inclinati,
carri ponte, mezzi di sollevamento in genere, strade di accesso, piazzali)
purché tali da non richiedere l'intervento del costruttore o di ditte si-
milari.

Operazioni di carica, controllo densita e rabboccamento acqua distillata nelle
batierie di accumulatori.

Sgrigliatura, rimozione foglie e corpi estranei sempreché non siano deter-
minaii da eventi eccezionali.

Piccola manutenzione di edifici industriali e civili ove non sia necessario
’intervento di pérsonale specializzato. Non sono comunque ammessi in
alcun caso i contratti « aperti ». : :

Manutenzione, controllo periodico impianti antincendio ed impianti distri-
buzione carburante automezzi, motomezzi, natanti, ecc., sempreché non
siano affidati a ditle specializzate. ‘

Riparazione e manutenzione automezzi, motomezzi e natanti salvo che sia

necessario ricorrere ad officine specializzate o salvo che si tratti di inter-
venti ocecasionali sopratutto per mezzi dislocati in centri periferici.

3. — MANUTENZIONE STRAGRDINARIA:

di linee elettriche in proprio, salvo casi eccezionali dovuti ad eventi impre-
vedibili;

di cabine di distribuzione fino alla tensione di 30.000 Volt compresa, salvo
casi eccezionali dovuti ad eventi imprevedibili;

di apparecchiature, macchinari idraulici, termici ed elettrici, caldaie, acces-
sori e mezzi sussidiari in centrali stazioni e cabine, salvo il caso in cui
sia richiesto l'intervento di ditte specializzate;



— 6 —
Atti Parlamentari Camera dei Deputat

V LEGISLATURA — DOCUMENTI -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

verniciature di opere metalliche, salvo che riguardi lavori rilevanti (serbatoi,
palificazioni, condotte, ecc.) che possono essere affidati a terzi in forma
di singoli appalti.

4, — LETTURE, SANZIONI E DISTACCHI PER MOROSITA.
5. — ACQUISIZIONE E STIPULAZIONE NUOVI CONTRATTI PER FORNITURE ENERGIA.

6. — RIPRISTINO FORNITURA STAGIONALE DI ENERGIA SALVO 1 CASI ECCEZIONALI
GIA IN ATTO FINO ALLA LORO PERMANENZA.

7. — TRASPORTI.

Trasporto, compreso carico e scarico di materiale, macchinari ed apparec-
chiature, salvo che venga effetuato per movimento di grande quantitd di
materiali o che si tratti di trasporti speciali di emergenza.

Movimento scorie all’interno di centrali termoelettriche fino al Iuogo di rac-
colta delle stesse nell’ambito dell’impianto.

Corrispondenza, plichi, libri di letture, disegni, ecc., salvo che sia effetfuato
a mezzo di agenzie od organizzazioni specializzate che non operano esclu-
sivamente per conto dell’ENEL,

Trasporto di persone che comporti la piena occupazione giornaliera dell’au-
tista addetto.

8. — DERAMIFICAZIONE E SBOSCAMENTO LUNGO LE LINEE ELETTRICHE E TELEFONI-
CHE, FATTA ECCEZIONE PER LE OPERE AFFERENTI ALLE LINEE NUOVE APPALTABILI
0 ALLE LINEE, SIA NUOVE CHE IN ESERCIZIO, OVE SIA NECESSARIO L'INTERVENTO
DI PERSONALE ESPERTO.

9. — PULIZIA DEI LOCALI ADIBITI AD USO INDUSTRIALE, NONCHE DI UFFICI E DI
ALTRI LOCALI DI USO COMUNE NON ADIBITI PREVALENTEMENTE AD USO INDU-

STRIALE.

10. — SORVEGLIANZA E MANUTENZIONE DI MACCHINE PER IL CENTRO MECCANOGRA-
FICO PRESO A NOLEGGIO DA TERZI, A MENO CHE TALE SORVEGLIANZA E MANU-
TENZIONE NON SIA GIA STATA PREVISTA NELLE CONDIZIONI DI NOLEGGIO, NON-
CHE ELABORAZIONE DI DATI STATISTICI, SALVO CHE NON SIA CONSEGUENTE AD
INCHIESTE PARTICOLARI OD ECCEZIONALI.

ii. — MENSE, SPACCI, DORMITORI.

12. — VIGILANZA E CUSTODIA DIURNA E NOTTURNA DI UFFICI E IMPIANTI, NEL
CASO IN CUI IL PERSONALE DEBBA SVOLGERE IL SUO LAVORO ALL’'INTERNO E/O
ALL’ESTERNO DEGLI UFFICI E DEGLI IMPIANTI IN MODO CONTINUO ED ESCLU-
SIVO AL SERVIZIO DELL’ENTE.

Nota esplicativa. — Le nuove costruzioni di impianti di bassa e media
tensione, comprendenti i lavori conirassegnati ** possono essere appaltate
allorquando per la loro rilevante entitd e non ricorrenza non possono essere
effettuate con la normale organizzazione aziendale (come, ad esempio, le
costruzioni per la fornitura di energia in zone che ne sono sprovviste, le co-
struzioni per l’adeguamento degli impianti imposto da opere pubbliche).



