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RELAZIONE DELLA MAGGIORANZA
(Relatore BADALONI MARIA)

OnorevoLl COLLEGHI | — La legge in esame
fa parte di quel complesso di provvedimenti
legislativi da emanare per attuare le riforme
sostanziali, richieste e programmate da tempo,
di cui la scuola italiana ha urgente bhisogno
per superare positivamente la crisi che la tra-
vaglia. Questa affermazione pud forse destare
qualche perplessitd in quanti, particolarmente
all’esterno del Parlamento, identificano lo
stato giuridico di una categoria professionale
con un aspetto di esso e precisamente con
quello che riguarda le condizioni del rapporto
di lavoro, le carriere e le retribuzioni. Lo
slato giuridico del personale della scuola com-
prende ovviamente e necessariamente anche
questo aspetto, il quale riveste notevole impor-
tanza se si considera che rignarda oltre seicen-
tomz:la lavoratori a cui la societa affida il ruolo
delicatissimo, non esclusivo ma particolar-
mente consistente ed oneroso, di concorrere al
« pieno sviluppo » della parte pit viva di se
stessa, cioé dei giovani, e quindi alle migliori
condizioni materiali, spirituali, economiche e
civili del suo presente e del suo futuro.

Lo comprende ma non pud esaurirsi in
esso. In effetti lo stato giuridico del personale
investe e condiziona tutti i grandi temi della
seuola: li investe in quanto deve conformare,
nel quadro dei principi costituzionali, i com-
piti, le attribuzioni, i doveri e i diritti con-
nessi alla professione docenle ad una moderna
visione della funzione e dei rapporti della
scuola slessa; li condiziona, perché ogni in-
novazione, ogni riforma, ogni apertura, ogni
progresso della scuola poggia sostanzialmente,
anche se non esclusivamente, per la sua pos-
sibilita ed efficacia, sui docenti, sul modo di
intendere e di attuare, oggi, la professione
docente.

E dunque un atto di grande importanza
che ci avviamo a compiere, stabilendo nella
legge di delega al Governo i prineipi e i cri-
teri direttivi ai quali debbono ispirarsi le
norme sullo stato giuridico del personale della
scuola dipendente dallo Stato, e tale lo ha con-
siderato la VIII Commissione permanente de-
dicandosi a preparare con il massimo impe-
gno i lavori dell’Assemblea. Accingendomi a

riferire sul testo della legge presentata dal
Governo, sul dibattito avvenuto e sulle pro-
poste della Commissione, avverto profonda-
mente la responsabilita del compito affidatomi,
anche se esso & confortato dalla fiducia dei
gruppi parlamentari di maggioranza governa-
tiva e dalla concordanza di tutti i gruppi su
molti argomenti. Poiché, pur essendo questa
relazione espressione solo della maggioranza,
si giovera dell’apporto dato da quanti in Com-
missione sono inlervenuti per approvare, cri-
ticare e proporre durante la discussione e la
elaborazione delle modifiche al testo, confi-
dando di suscitare un dibattito sereno e co-
struttivo e di contribuire a varare un provve-
dimento meditato ed efficace.

La discussione in sede referente si & avviata
e svolta, come di consueto, su un ordine di
considerazioni proposte dal relatore: appare
opportuno riportare le suddette considerazioni
aggiornandole, per l’intelligenza del lavoro
compiuto e della tematica in cui si colloca.
Seguird l’esame critico del testo presentato
dal Governo, unitamente alla motivazione
delle modifiche che si propongono.

PARTE PRIMA
QUESTIONI PRELIMINARI

Si ¢ dovuto anzitutto dare una risposta
a due domande che erano state poste da piu
parti, all’interno e all’esterno della scuola e
del personale a cui la legge si riferisce, non
appena reso noto il testo presentato dal Go-
verno al Parlamento.

La prima riguardava !'opportunita, 1'am-
bito, i caratteri di una legge di delega per la
materia dello stato giuridico del personale
della scuola.

La seconda poneva in dubbio la possibilita
e il profitto di legiferare su nuovi modi e con-
dizioni di esercizio della professione docente
prima ancora che si sappia chiaramente in
quale scuola essi debbano prendere consisten-
za concreta o pill esattamente prima di sapere
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da quale scuola essi debbano trarre le loro
giustificazioni. E infatti notlo che la scuola di
oggi, particolarmente la scuola secondaria
superiore, giunta al limite dell’'usura nell’ur-
genza di ristrutturarsi con finalitd e modelli
idonei all’oggi e al domani delle persone e
della societa, attende senza indugio la riforma
piu volte annunciata e mai portata a compi-
mento.

Sono interrogativi che sussistono tutlora.

1. — Iniziative legislative precedentr.

Rispondendo alla prima questione si puo
rilevare subito che non vi & stata e non vi &
pil opposizione come ci fu nelle passate legi-
slature al fatto che si ricorra alla delega per
emanare lo stalo giuridico.

L’esperienza insegna. La materia da trat-
tare & complessa: allo stato di fatto, cioé nel
difficile passaggio dalla molteplicita e dalla
frammentarietd delle norme vigenti alla nuova
disciplina, si richiede, oltre alla normativa
generale, una normativa particolare sulla qua-
le si polarizzano innumerevoli interessi e con-
flitti. La discussione per intero, la discussione
analitica in Parlamento, occuperebbe un lun-
ghissimo spazio di tempo per giungere, come
gid nel passato, a non concludere.

Le norme che regolano attualmenie lo stalo
giuridico del personale della scuola risalgono
in parte a leggi vetuste che, senza spingerci
nella notte dei tempi, recano la data del 1920,
del 1923, del 1925, del 1928, del 1930, del 1933,
del 1942, del 1947, del 1958 e del 1961 per ci-
tarne alcune a tutti presenti.

La legge 20 dicembre 1954, n. 1181, con la
quale il Governo fu delegato ad emanare il
nuovo Statuto degli impiegati civili dello
Stato, dispose all’articolo 7 che per il perso-
nale insegnante, direttivo ed ispeitivo delle
scuole di ogni ordine e grado il nuovo Statuto
si adeguasse in parte ad aleuni criteri indi-
cati per gli impiegati civili, e in parte a cri-
teri specifici elencati e che le norme fossero
emanate su proposta del Ministro della pub-
blica istruzione.

L’articolo 7 fu voluto e bene accolto dal
personale della scuola e dalle sue organizza-
zioni sindacali che perseguivano un tralta-
mento differenziato, non tanio per pompose
ragioni di prestigio e di dignita (come spesso
oggi si dice), non solo per otienere migliora-
menti di cui pure, allora come oggi, ¢’& cou-
creto bisogno ma perché, al di 1a di ogni stolta
comparazione di... maggioranza o di mino-
ranza (ed & questo il motivo piu valido), Datti-
vitdh professionale nella scuola ha caralteri

peculiari e configurazione diversa da quella
dell’impiego amministrativo statale nel quale
era ed & tuttora, almeno in parte, inglobala.

Il Governo e la Commissione interparla-
mentare designata per il parere, con la parte-
cipazione a titolo di consulenza dei sindacali,
lavorarono intensamente due anni portando
a termine i noti decreti 11 gennaio 1956, n. 19
e n. 20, 10 gennaio 1957, n. 3, 3 maggio 1957,
n. 686, ed altri riferentisi a singole parti di
essi 0 a singoli Ministeri; ma la delega de-
cadde prima che la Commissionc polesse oc-
cuparsi del decreto relativo allo stato giuri-
dico del personale della scuola che il Mini-
stero della pubblica istruzione aveva presen-
tato, sottoponendolo preventivamente al pa-
rere del Consiglio superiore.

Dal 1957 al 1960 ogni Governo si occupo
dello stato giuridico del personale della scuola
che conobbe varie elaborazioni fino alla pre-
senlazione in Parlamento, fatta dal Ministro
Medici il 24 febbraio 1960, di tre disegni di
legge riguardanti separatamente lo Statuto del
personale ispettivo, direttivo e insegnante
della scuola elementare, del personale diret-
tivo ed insegnante degli isliluli e delle scuole
di istruzione secondaria, del personale direl-
tivo ed insegnante delle scuole e degli istituii
di istruzione artistica. Anche per la elabora-
zione dei suddetti tre disegni di legge vi erano
state trattative sindacali.

Il Parlamento — e per esso fa Cominis-
sione VIII - iniziandone l’esame, si trovd su-
bito di fronte alla necessitd, gid prospettata
dai relatori, di unificare almeno una parte
dei tre disegni di legge, cioé le norme comuni
a tutto il personale contemplato: venne nomi-
nato un Comitato ristretto che lavoro piuttosto
alacremente su un testo a fronte solertemenie
preparato dalla Segreteria della Commissione,
ma la discussione del Gomitato stesso fu lunga
e non facile e giunse fino alla scadenza della
legislatura senza conclusione.

Nella legislatura seguente — 1963-68 — tutto
fu posposto al lavoro della Commissione d’in-
dagine sullo stato e i bisogni della pubblica
istruzione in Italia (anch’essa sottolined 1'ur-
genza dell’approvazione dei nuovi stati giuri-
dici) e alle linee diretlive del piano di svi-
luppo della scuola e dopo un difficile e non
completo accordo sull’uso dello strumenlo
della delega, il ministro Gui presenid in Par-
lamento e precisamente al Senalo, il 6 marzo
1967, un disegno di legge di delega al Governo
per la emanazione di norme sullo « stato giu-
ridico del personale direttivo, docente e assi-
stente della scuola ». Ne fu iniziato 1’esame
nella Commissione VI del Senato ma si arrivd
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di nuovo alla scadenza della legislatura di-
scutendo sulla delega o non delega.

Questi, sommariamente, i precedenti dal
1954 al 1968, periodo che registré frattanto
I’approvazione di due leggi di vasta portata
per alcuni aspetti dello stato giuridico ed eco-
nomico, tutti e due riguardanti unitariamente
tutto il personale della scuola: la legge 13
marzo 1958, n. 165 e la legge 28 luglio 1964,
n. 834, olire ad una serie di leggi parziali di
maggiore ¢ minore importanza ed alla ben
nota legge 18 marzo 1968, n. 444, che aggiunse
una nuova categoria al personale in attesa
dello stato giuridico, cioé le maestre e le diri-
genii della scuola materna statale.

Allinizio della quinta legislatura i sinda-
cali della scuola posero immediatamente le
loro richieste al centro delle quali non poteva
non prendere sempre maggior rilievo, nel cre-
scente disagio prodotto dal contrasto tra le
vecchie impalecature, le disorganiche e insuffi-
cienti rappezzature e la molteplicitd dei nuovi
aspetti della vita scolastica, lo stato giuridico.

Ciascuno dei cinque Governi finora succe-
dutisi ha ripreso 1’argomento, ha trattato con
i sindacati, ha preso impegno per la presen-
tazione della legge. Gli ultimi tre hanno citato
I’impegno nel discorso programmatico. I Mi-
nistri della pubblica istruzione, onorevoli Fer-
rari-Aggradi e Misasi hanno inserito lo stato
giuridico nel « pacchetio » messo insieme nel-
la trattativa sindacale durante le difficili con-
clusioni della estale « calda » del 1969 e del
1970. 11 29 seltembre 1970 & stato presentato
dal ministro Misasi il flesto sottoposto al
nostro esame.

Non possiamo dire che ’apparire sull’oriz-
zonte parlamentare di questo disegno di legge
delega al Governo per « ’emanazione di nor-
me sullo stato giuridico del personale diret-
tivo, ispettivo e docente della scuola materna,
elementare, secondaria ed artistica, nonché su
aspetti peculiari dello stato giuridico del per-
sonale non insegnante », pur oggetto delle
lunghe vicende ora ricordate, sia stato salu-
tato con... unanime soddisfazione. Molte sono
state le critiche mosse da ogni parte, sinda-
cale e politica; le vaglieremo obiettivamente,
come ha fatto la Commissione VIII utilizzan-
dole per la proposta che si avanza.

R. — Ambito e caratteri della delega.

Per il momento, tornando al punto di par-
tenza, si rileva che nessuno ha rifiutato la de-
lega, riscontrando in essa, a determinate con-
dizioni, un mezzo per tenlare di circoscrivere

'ostacolo del dilungarsi all’infinito del tempo
occorrente ad una discussione particolareg-
giata della normativa.

Due sono gli appunti principali mossi al
modo con cui si & disposta la delega: si &
detto infatti che nel testo del disegno di legge
si mescolano criteri generali e norme che in
alcuni casi sono ascrivibili addirittura alla
specie giuridica del regolamento; si accusano
inoltre la carenza e la insufficiente chiarezza
dei principi e dei criteri che condizionano la
delega.

Dice [I’articolo 76 della Costituzione:
« L’esercizio della funzione legislativa non
pud essere delegato al Governo se non con
determinazione di principi e criteri direttivi
e soltanto per un tempo limitato e per oggetti
definiti ».

Ci si pud chiedere che cosa abbia voluto
intendere il Costituente adoperando i termini
« principi » e «criteri ». Dagli esami degli
atti dell’Assemblea costituente e dalla eonsul-
tazione degli specialisti in materia non risul-
ta che si sia voluto distinguere fra « prin-
cipi » e «criteri »: la dotirina e i commen-
tatori della Costituzione non hanno indivi-
duato una ragione di differenza. Si tratta -
disse 1'onorevole Bozzi nella sua relazione al
disegno di legge delega, divenuto legge 20
dicembre 1954, n. 1181, - di un caso di endiadi
spiegabile in un documento politico. « Con due
parole diverse cioé il Costituente intese espri-
mere la stessa idea: che spettasse al Parla-
mento 1’obbligo di fissare al Governo le norme
direttive alle quali questo & tenulo ad ispi-
rare e confermare 1’attivita legiferante che gli
& delegata ». Del resto anche i dizionari dan-
no alla voce « principio » il significato di
« concetto fondamentale, criterio dal quale
deriva un sistema di idee » e alla voce « cri-
terio » il significato di « principio, regola »
(vedi Zingarelli, edizione Zanichelli 1970).

CG’¢ da chiedersi inoltre se pud una legge
delega contenere, unitamente ai principi e ai
criteri cioé alla indicazione delle norme diret-
tive, alcune norme di legge ordinaria.

La risposta dei giuristi & la seguente: il
Parlamento & sovrano quindi pud anche per
una parte dell’oggettio definito legiferare, e per
una parte delegare. Lo ha fatto parzialmente
di recente, con la legge 18 marzo 1968, n. 269,
e con le successive modificazioni.

Ma appare assai pill coerente alle giustifi-
cazioni della delega fare una scelta e badare,
da una parte, che la determinazione dei prin-
cipi e dei criteri direttivi non si esaurisca in
formule di stile vago e generico e dall’altra
che non si sostituisca interamente alla nor-
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mativa delegata. Nel primo caso si sfiorerebbe
la illegittimita; nel secondo caso risulterebbe
inutile il ricorso alla delega. Nel formulare le
proposte di modifica sulle quali si riferisce,
la maggioranza delle Commissioni ha inteso
perseguire l’emanazione di norme direttive
chiare e complete rispetio alla materia, che
non laseino aree in bianco per le quali si possa
legiferare senza l’investitura del Parlamento
e segnino il limite preciso e controllabile de-
gli argomenti affidati alla potesta legiferante
del Governo, assistito dagli organi previsti.

3. — Stato giuridico e riforma della scuola.

La seconda questione preliminare riguarda
la proponibilita (cosi si disse) di una legge sul-
lo stato giuridico del personale insegnante in
un momento in cui la scuola attende con ur-
genza una completa ristrutturazione.

Pit che di proponibilitd si pud parlare di
opportunita: perché non sembra sostenibile
fondare I’improponibilitd sul fatto che il
testo non corrisponderebbe a questa o a quella
ipotesi di riforma, patrocinate da associazioni,
gruppi di esperti, partiti e rimaste ancora allo
stato di ipotesi.

Sulla opportunita la Commissione ha di-
scusso. Non si pud negare, infatti, la connes-
sione tra la scuola, il suo fine, il suo ordina-
mento, i suoi contenuti e i suoi metodi, la sua
gestione, i suoi rapporti con lo status cioé
con le condizioni professionali e il complesso
dei compiti, dei diritti e dei doveri del per-
sonale insegnante. Se lo stato giuridico si con-
formasse o si fermasse al presente della scuola
in via di superamento, sarebbe morto prima
di nascere.

Come conciliare allora ['urgenza della
emanazione dello stato giuridico del personale
con la difficoltd presentata dall’incertezza nella
quale si dibatte la scuola in attesa della ri-
forma, anche se si pensa di provvedervi
presto ?

La via scelta dalla Commissione & stata
quella di una verifica preliminare sulla tema-
tica generale dello stato giuridico: una tema-
tica che implica necessariamente gli indirizzi
fondamentali della scuola in cui il personale
deve operare e la nuova conseguente configu-
razione della professione docente. Si tratta di
argomenti sui quali la lunga discussione ha
raggiunto in questi ultimi anni una apprez-
zabile maturitd come hanno dimostrato 1’esito
dell’indagine condotta dal Minislero della pub-
blica istruzione nel luglio 1970 e lo stesso
dibattito della Commissione.

E la via che si propone all’Asseinblea nella
certezza che percorrendola con obietliviti e
coerenza si pud fare dello stato giuridico un
provvedimento basilare per la coslruzione
della nuova scuola.

PARTE SECONDA

TEMATICA GENERALE
DELLO STATO GIURIDICO

I — LA SCuOLA.

1. — Rapporto scuola e socield.

La verifica dei punti d’incontro delle opi-
nioni sulle questioni di fondo che investono
il processo innovativo della scuola, richiede
alcune considerazioni generali o, meglio, al-
cuni richiami sia pure necessariamente sin-
tetici, sul rapporto scuola e societa.

La scuola & un istituto che presuppone la
societd olire che la persona: anzi ~ dicono i
sociologi ~ & nato per socializzare. Possiamo
osservare subito che l’interpretazione da dare
a questa funzione & di massima importanza
ed attualith: infatti ha costituito una delle
spinte principali della contestazione giovanile
e non solo giovanile.

La socializzazione & cerlamenle necessaria
alla persona come acquisizione di capacita,
come ricerca di valori, come consapevolezza
di norme, di esperienze, come possesso di cul-
tura e di maturita, indispensabili per far parte
vitalmente di uno specifico contesto sociale e
divenirne elemento di crescita e di innovazio-
ne. Non & opera solamente della scuola: & un
processo che continua per tutta la vita della
persona e richiede una pluralitd e una com-
plessita di interventi tra i quali si colloca (e
dovrebbe collocarsi armonicamente) quello
della scuola.

La socializzazione scolastica, perd, puod
essere considerata come assuefazione graduale
ad un « sistema » sociale coslituito da valori
o pseudovalori, da un patrimonio culturale,
da modelli di comportamento, da norme, da
ideali di vita personale, sociale e politica;
assuefazione finalizzata al consenso e non
avente altra prospettiva che il consenso. E un
concetto e un modo di integrazione, questo,
che anche quando non cade nell’enfasi vuota
e retorica o nella costrizione della dittatura
{ne abbiamo fatto dolorosa esperienza anche
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noi e vi sono nel mondo ancora Lroppe espe-
rienze in atto) sfocia inesorabilmente nella
staticita e nella decadenza, allontanando la
scuola stessa dal cammino della civilta.

I giovani lo rifiutano, lo sappiamo, e oggi
fanno una colpa alla scuola, e a quanti ai
loro ocehi si identificano con la scuola, di
praticarlo per volonta esplicita di perpetuare
il sistema sociale, o per inerzia o per arre-
tratezza. Nel rifiuto, taluni si spingono oggi
alPestremo opposto che & quello di concepire
una socializzazione di tipo esclusivamente
conflittuale, o meglio conflittuale ad ogni costo
che spinge il conflitto, preso come fine invece
che come strumento tra gli altri strumenti,
fino alla distruzione, senza prospettive valide
di cambiamento che non siano il rifiuto glo-
bale della scuola come istituzione, sostituen-
dovi la « societa » (I'affermazione & ancora
molto generica).

Ma la scuola, invece di orientare con il
suo ordinamento, con i suoi contenuti e i
suoi metodi ad una inlegrazione conformi-
stica, sollecitando e stimolando 1’adesione in-
discussa e indiscutibile alla contingente realtd
socio-culturale, pud essere orientata con il
suo ordinamenlo, con i suoi contenuti e i
suoi metodi, ad una socializzazione critica
che anche comunicando ¢id che di un patri-
monio culturale é& vitale (intendo cultura
come civilld) non si limiti alla sua conoscen-
7z ma tenda alla capacitd di metterlo in di-
scussione, di giudicarlo, di correggerlo, di
arricchirlo, di agire per trasformare svilup-
pandolo, ’intero sistema sociale.

Dice giustamente il Cesareo che « quanto
pin P’ideale di una societyd & quello di pro-
iettarsi democraticamente verso il futuro,
identificandosi in una societd del cambia-
mento, tanto piu la sua scuola dovrd neces-
sariamente assumere delle modalita integra-
tive ampiamente critiche, proprio per facili-
tare il processo di trasformazione della so-
cietd, consentendo contemporaneamente agli
individui di essere consapevolmente parte-
cipi o, meglio ancora, protagonisti » (1).

Entriamo subito, cosi, nel nodo delle que-
stioni che nascono dal rapporto scuola-so-
cietd, un rapporto insopprimibile perché @
pur sempre la societd nei suoi gruppi spon-
tanei o nelle articolazioni del suo ordina-
mento giuridico, fino allo Stato, che istitui-
sce la scuola. Resta a vedere se la istituisce
per conservare il passato o per alimentare,
senza soluzione di continuitd, una vita la

(1) ViNckNzo Cesamrro, Insegnanti, scuola e so-
ciefda, Editrice Vita e Pensiero, Milano 1970,

quale, per essere tale, deve misurare e pro-
iettare anche le sue esperienze passate e cid
che di esse assume perenniti, nel presenle e
nell’avvenire.

Nel primo caso nasce o si mantiene una
scuola « separata », astratta, asfittica (quan-
do poi non sia interamente preordinata a un
tipo di cifttadino) che discute addirittura,
come intorno al 1920, il suo rapporto con la
vita, che anela a spalancare le finestre per
farvi entrare 1’aria (cosi si diceva ai tempi -
eppure, allora, considerati gia ossigenanti -
della didattica di Lombardo Radice) e che in-
tuendo il suo limite cerca il suo rapporto con
« I'ambiente » come ci si sforzd di realizzare
nel 1945, nel 1955, nel 1962 con i programmi
per la scuola elementare e poi per la scuola
media unica, oggi gid insufficienti.

Nel secondo caso nasce la scucla che fa
corpo unico con la societd non per... surge-
larla, né per subordinarsi ad essa, ma per
coglierne i fermenti, le indicazioni, le esi-
genze, da seguire e soddisfare, per aiutarne e
garantirne nel futuro gli sviluppi, per age-
volarne il processo continuo e oggi rapidis-
simo di trasformazione e di progresso; per
realizzare quel punto d’incontro e di colla-
borazione delle componenti sociali di cui la
scuola stessa deve giovarsi.

Si puo far leva su questa prospettiva per
metfere in evidenza quelle esigenze e quelle
situazioni sociali che appaiono oggi determi-
nanti a dare le note caratteristiche di una
nuova scuola. Si chiarisce - se ce n’¢ bisogno
- che non s’intende con ¢id annullare nelle
esigenze sociali le esigenze individuali, di cia-
scuna persona la quale ha un valore prima-
rio. Tutt’altro. Si tratta di rispettare la realta
della estrinsecazione della persona che av-
viene concretamente nelle relazioni sociali e
in esse si forma e si evolve per raggiungere
il fine che le riconosciamo.

2. — Adeguamento alle esigenze della societd
odierna.

Una delle esigenze pia rilevate e piu con-
siderate oggi & quella che inerisce allo svi-
luppo delle forze produttive e alla conse-
guente trasformazione del sistema sconomico
e sociale.

Se l'organizzazione industriale, pur por-
tando al progresso della vita umana e alla
consapevolezza del valore e dei diritti del 1a-
voro, pena il fallimento dell’impresa, ha fa-
cilitato da una parte I'accumulazione dei beni
e dall’altra lo sfruttamento di aleuni ceti so-



— 8 —

Arti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ciali, nemmeno lo sviluppo scientifico, tecno-
logico e organizzativo dell’altivitd umana che
caratterizza il presente, ci assicura di per sé
la eliminazione delle ingiustizie, delle tensio-
ni, degli esiti negativi e deteriori di uno svi-
luppo squilibrato, privato della sua garanzia
per 'avvenire e quindi provvisorio e illuso-
rio come un fuoco d’artificio.

Siamo certo di fronte a magnifiche possi-
bilitd, ad un terreno avventuroso da esplo-
rare, dalle allettanti promesse liberatorie per
I’'uomo, ma non esente dal rischio.

E un terreno sul quale dobbiamo passare,
obbligatoriamente, si badi bene: non si
tratta oggi di una scelta poiché s’illude chi
pensa oggi, negli anni vieini al 2000, di per-
petuare lo sviluppo di pochi e il sottosviluppo
dei pit senza che i pochi siano travolti.
Quindi il rischio va affrontato sistematica-
mente con risorse adeguate, perseguendo il
profitto generale, il cammino stabile e aper-
to ad ogni innovazione che faccia progredire.

Le migliori risorse, quelle fondamentali
perché sole possono garantire 1’'impiego red-
ditizio del progresso, la produzione adeguata
dei beni, I’adozione di sistemi sociali atli ad
assicurare la dignita e il profitto di ogni uomo,
di ogni membro della societd in condizione
di uguaglianza, di giustizia, di liberta, sono
senza dubbio le risorse umane.

Ed & per questo che la scuola assurge a
maggiore importanza, e diventa il nodo basi-
lare sul quale si gioca la riusecita o il falli-
mento, 1'involuzione o la soluzione positiva
della crisi, il raggiungimento delle meravi-
gliose promesse del nostro tempo — promesse
di liberazione attraverso la scienza, la con-
sapevolezza e la solidarietd umana tra uguali
- 0 lo spreco di enormi e affascinanti possi-
bilitd. Si pud giocare financo la pace o la
guerra. Non perché la scuola risolva o possa
risolvere tutto, no. Ma se pensiamo ad una
scuola non piu accademica ed isolata, se ipo-
tizziamo una scuola utente e filtro di tutti
gli agenti culturali moderni, se la immettia-
mo armonicamente ed efficacemente nel con-
tinuum del lavoro e della ricerca, se voglia-
mo realmente farla vivere come comunitd e
come sede d’incontro e di respansabilizza-
zione di upa pluralitd di componenti sociali,
il termine scuola assume un nuovo signifi-
cato assai pil ampio e nutrito, nel quale si
possono riconoscere e ritrovare concreta-
mente, oltre gli insegnanti, gli alunni  le fa-
miglie, le forze vive e operanti della societa.

La esigenza proveniente dallo sviluppo
delle forze produttive e della conseguente
trasformazione del sistema economico-socia-

le, non &, poi, la sola esigenza espressa dalla
societd odierna (mel nostro come negli altri
paesi) che postuli nuovi sistemi formativi e
quindi investa direttamente e globalmente la
scuola, ma st presta a mettere in evidenza
le altre esigenze. La formazione, infatti, non
& un processo che pud identificarsi sempli-
cemente con J’addestramento, con la specia-
lizzazione professionale anche se ad un certo
momento la richiedera. Non pensiamo alla
scuola, nemmeno alla scuola di domani (poi-
ché quella di oggi ha dimostrato ampiamente
la sua impossibilitd nel merito) come ad una
scuola che diplomi lavoratori specializzati
per i nuovi sistemi di produzione perché
possano essere incasellati su misura, in set-
tori di lavoro, secondo il bisogno magari in-
dividuato mediante i cervelli elettronici. Noi
pensiamo ad una scuola che promuova la

 personalitd del singolo, la sua crescita cul-

turale e civile, la sua partecipazione respon-
sabile alla vita sociale e civica, il suo libero
orientamento alla vita professionale. L'evolu-
zione della societa, della scienza e della tec-
nica verso nuovi sistemi economici e sociali
ha bisogno piu di ogni altro processo, di uo-
minj in possesso di un asse interiore robu-
sto, tale da renderli capaci di critica, di giu-
dizio, di libertd, di responsabilita, di ricerca
dei valori della vita.

Superfluo dire il perché: basta rilevare
che, altrimenti, pit rapidamente e pii mas-
sicciamente che in ogni altro tempo, chi &
piu debole socialmente diventa strumento di
potere, di consumo, di realizzazione di pro-
grammi altrui. Altrimenti, pitt presto che in
ogni altro tempo chi & piu sprovveduto (ad
esempio i giovani) perde il senso della vita
e con esso il costume morale, scade nella
noia, nell’inerzia, nell’alienazione, va alla
ricerca della evasione piu facile e pia radi-
cale, quella che si risolve nella perdita della
coscienza. B dalla compiuta umanita di tutti
i membri di una comunitd civile che si pos-
sono attendere il coraggio del rinnovamento,
la razionalitd delle inizialive, la capacita di
indirizzare, dominandolo, il progresso, di vi-
vere senza intolleranza e con scelte autono-
me, in mezzo ad una pluralitd di proposte
culturali non pitt riconducibili solo a scelte
ideologiche relative alla vita pubblica; e, in-
fine, la capacitd di affermare efficacemenle
il diritto e, insieme, di compiere con giusti-
zia e obiettivita il dovere di partecipare alle
decisioni, al controllo della opinione pubbli-
ca sulla formazione e sull’esercizio del po-
tere, all’esercizio medesimo del potere come
richiede una democrazia sostanziale.
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La scuola pienamenle inserila nella vifa
sociale deve entrare nel sistema formalivo
con il fine di concorrere, sorretta da una
pluralitd di contributi e di interventi, a co-
stituire le basi di una personalitd via via
piti delineata e piena, offrendone ai giovani
i modi e i mezzi culturali, sociali, orienta-
tivi, lasciando spazio per una loro attivita.
Non ¢’¢ dubbio che, per la sua efficacia, per
il suo effettivo adeguamento ai bisogni dei-
I'oggi e del domani, essa deve essere pen-
sata e attuata operando alcune scelte sulle
quali & pensabile si possa raggiungere facil-
menie [’accordo.

3. — Realizzaszione del diritto allo studio.

La nuova scuola deve realizzare in ogni
grado del suo ordinamenlo 1’'uguaglianza dei
giovani. Deve realizzarla al presenle, du-
rante il corso degli studi facendo della esi-
gibilita del diritto allo studio la sua norma,
la sua preoccupazione, una delle ragioni
della sua nuova impostazione, una delle fi-
nalitd della sua gestione.

Questa affermazione pud apparire piutto-
sto abusata: non ¢ da oggi infatti che par-
liamo del diritto allo studio e gli dobbiamo
dare ancora (nonoslante i notevoli progressi
conseguiti) un significalo pieno e concreto.
Auche durante il dibattito in Commissione
si & accusalo i} Governo di farsene una eti-
chetta continuando a sospingere fuori della
scuola o a « parcheggiare » inutilmente nella
scuola le masse che si sono svegliate. Ma
basta considerare ’entitd dei mezzi impie-
gati per la scuola nell’ultimo decennio per
rilevare che le carenze attuali non sono del
futto imputabili alle prave... intenzioni del
Governo !

Dobbiamo lamentare, si, che molti, che
troppi propositi e progetti di riforma non
siano giunti in porto, fatta eccezione per la
riforma della scuola media e per la istitu-
zione della scuola materna statale. Ma il
mancato corso delle riforme che ha neulra-
lizzato nelle ormai vecchie strutture scola-
stiche 1'efficacia dell’apertura e dell’estensio-
ne della scuola, & dipeso - riconosciamolo -
da molte cause. Non ultime: la difficoltyd di
trovare la convergenza dei consensi neces-
sari, nella pluralitd delle componenti che ha
caratterizzato la evoluzione politica, difficolta
aggravata talvolta dai preconcetti e dai so-
spetti di cui nemmeno oggi ci siamo liberati
interamente; la scoperta improvvisa, da par-
te di molli, della scuola, che I’ha esposta

assai pit massicciamente ai rigori della lolta
politica e alle divagazioni fanlasiose della
moda; la lunga indifferenza di forze che oggi
reclamano la prioritd della considerazione,
dell’intervento, della partecipazione nella
politica scolastica, attribuendo all’alienazio-
ne o meglio al corporativismo degli inse-
gnanti ’isolamento della scuola; e, infine, la
adozione di sistemi complicati, dalle lunghe
procedure, per gli interventi disposti (si
pensi, ad esempio, alla erogazione delle
borse di studio per la scuola secondaria).

Difetti da evitare, difficoltd da sciogliere.
Il riconoscere le cause pud aiutarci ad eli-
minarle.

Né si pud pensare, come si afferma (vedi
risposta della CGIL alla indagine ministe-
riale del 4 luglio), che i provvedimenti, pure
da tuiti voluti, tendenti a liberalizzare 1'ac-
cesso all’universitd o a dare pari diritti ai
giovani che frequentano diversi tipi di scuo-
la in un medesimo grado, siano stati presi
con l’intenzione o il marchingegno di « trat-
tenere al di fuori del mercato del lavoro la
manodopera non assorbibile, prolungando la
permanenza nella scuola con una forma di
disoccupazione mascherata ». Piuttosto & il
mancato coordinamento delle iniziative che
ne fa perdere l'efficacia. E anche questo deve
insegnare qualche cosa.

Come si realizza 1’uguaglianza dei gio-
vani ?

Si & fatto un gran discutere sulla ugua-
glianza delle posizioni di partenza, perché
nessuno pud negare una diversa distribuzio-
ne di capacitd e quindi di punti personali di
arrivo. Ma non si traita soltanto di assicu-
rare a tutti, qualunque sia la provenienza e
la situazione economico-sociale, 1’allinea-
mento perfetto sulla traversa da cui s’inizia
la corsa e nemmeno di sostenere tutti i con-
correnti con i medesimi tonici durante la
gara.

Si tratta anzitutto di ridurre, a monte,
le distanze sociali e gli squilibri esistenti
perseguendo l'eguaglianza nel reddito econo-
mico, negli status sociali e nel potere poli-
tico degli anziani, cioé delle famiglie da cui
provengono i giovani. Ma queslo invesle la
politica generale.

Si tratta pit specificamente di assicurare
ad ogni giovane 'accesso ad una scuola non
discriminante a priori, e, con l’accesso, gli
aiuti, gli stimoli, le condizioni per le quali,
colmando le carenze iniziali e sopperendo a
quelle fisiche, culturali, ambientali che an-
cora pesano su di lui, possa sviluppare tutte
le sue possibilita raggiungendo non il mini-
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no indispensabile ma il massimo realiz-
zabile.

E per questo che l'esigibilila del diritto
allo studio, noi pensiamo, non si esaurisce
in una messa a disposizione di mezzi finan-
ziari e di sussidi e strumenti pure occor-
renti. Ma reclama un diverso ordinamento
della scuola. diversi contenuti, una diversa
metodologia (di cui parleremo); una diversa
organizzazione che ne renda agevole la fre-
quenza e predisponga una organica succes-
sione di momenti educalivi in cuj il giovane
possa liberamente esprimersi e irrobustire
I'intelletto e il carattere e intessere nuovi
rapporti sociali (il tempo pieno, per inlen-
derei); una diversa disponibilitd di assistenza
risultante da una pluralitd di competenze e
di apporti (medico-psico-pedagogici, di esperti
di orientamento); una diversa specializzazio-
ne, quando occorre, che non sia segregazione
ma intensificazione e personalizzazione del-
I'intervento. Non si tratta dunque di quan-
titd, ma di qualitd della scuola.

Ancora: per il diritto allo studio, perché
la scuola ne assicuri l’esercizio, occorre che
la riforma, la politica per la rispondenza
effettiva alle esigenze personali e sociali sia
vista unitariamente, globalmente. e pur con-
siderando 1'urgenza di muoversi nei settori
della scuola secondaria superiore e univer-
sitaria non commelta 'errore irreparabile di
subordinare ad essa l'intervento per la scuola
dell’obbligo. Allora si, che non assicurerem-
mo nemmeno l'uguaglianza det punli di par-
tenza ! E nella scuola dell’obbligo e durante
la scuola dell’obbligo, anzi anche prima,
nella scuola materna, che i bambini, i fan-
ciulli, gli adolescenti, debbono trovare quel-
I’ambiente sociale, educativo, culturale, quei
contenuti, quei metodi, quelle compensa-
ziont, quegli incentivi, quegli aiuti personali
che permettono loro di percorrere senza soste
ritardatrici, senza « parcheggio », senza eva-
sioni e con una solida base, il curriculum
previsto per raggiungere la scuola superiore.
Non ciliamo dati e valutazioni a sostegno di
questi rilievi lapalissiani, perché sono noti,
perché le valutazioni che se ne fanno spesso
non sono esatte, perché, infine, non stiamo
discutendo sulla riforma della scuola ma
cerchiamo di fissare semplicemente i tratti
fisionomici della scuola per la quale dobbia-
mo individuare i compiti degli insegnanti.
Ripeto ancora che anche per la scuola di
base non si tratla solo di aggiustamenti di
quantita, e nemmeno di incremento di mezzi
assistenziali in una o nell’altra direzione, ma
di riordinamento per la qualitd, come gia

dello, e che proprio la realizzazione del di-
ritto allo sludio ne sotlolinea particolar-
mente 'urgenza e la priorita.

k. — Nuovi indirizzi formativi.

Scuola di tutti e scuola nuova, abbiamo
delto, in corrispondenza e in anticipo della
evoluzione culturale, scientifica e lecnica,
socio-economica, che crea condizioni ed esi-
genze nuove ai singoli e alle loro espressioni
sociali. In che modo, nuova ? (Quanto di-
ciamo, vuole riguardare tutta la scuola con
le opportune adeguazioni richieste dall’eld,
ma cerca particolarmente la verifica per la
riforma della scuola secondaria superiore, la
pitl discussa altualmente).

E ormai d’opinione comune, ci sembra,
che la scuola, fino all’universita, debba in-
tensificare la formazione generale innalzan-
done il livello: anche alla scuola secondaria
superiore si assegna una finalita prevalenie-
mente formativa, con accentuazione di pos-
sibilita orientative verso 'alto. Non pia, per
nessun settore, — secondo molli — una scuola
secondaria rivolta all’abilitazione professio-
nale. Non pit una scelta predeterminante.
L’addestramento, la qualifica, gli sludi spe-
cializzali sono da rimandare a periodi suc-
cessivi e a sedi diverse e composite in cui
entri naturalmente anche la scuola. Cio &
richiesto particolarmente dalla diversa strul-
tura professionale che richiede una prepara-
zione basilare piu robusta e piu agile, lale
da permettere diverse qualificazioni. E ri-
chiesto dallo sviluppo delle conoscenze e dal-
la maturazione sociale che propongono 1’al-
lungamento del periodo formativo e dal ri-
pensamento sul valore primario dell’'uomo e
del suo necessario aulonomo sviluppo come
chiave liberante e affrancatrice, come mezzo
per passare dalla integrazione nella societd
al rinnovamenlo della societd, dalla media-
zione del consenso alla promozione di nuove
forme piftt giuste e pid umane della convi-
venza: dall’isolamento sterile alla solida-
rield, dallo squilibrio alla giusta comparie-
cipazione dei beni; anche per passare dalla
attcsa passiva o dalla pretesa che aliri ope-
rino, alla responsabilizzazione, per affiancare
alla nozione del diritto quella del davere
come impegno. Certo la contestazione dei
giovani ha contribuito a maturare questo
orientamento quando non ha degenerato o
non & stala slrumentalizzata: essa & nata
nella sua parte migliore, quella che non do-
vrebbe afflosciarsi, dall’insorgere nei giovani
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della esigenza di essere considerali persone
e non oggetli e strumenti, e della coscienza
che la societd a cui gli si chiedeva di ade-
guarsi & una societd che deve cambiare.

La formazione scolastica punta notevol-
mente sul discorso culturale. sui contenuti
culturali. Oggi & quasi raggiunto, ci sembra,
il superamento del concetto delle due cul-
ture, la classica e la scientifica e tecnica,
come & superato il concetio della subordina-
zione della cullura al sistema produtiivo e
alla sua particolare caratterizzazione nel
tempo.

E la cultura come « umana coliivazione
della realtd », dice un documento conciliare
nel rapporto «tra le nuove scienze e i loro
sviluppi e il palrimonio culturale del pas-
sato » (1) che la scuola deve offrire ai gio-
vani. Non dunque qualche cosa di vago e di
generico, ma il panorama della eiviltd e del-
Ja scienza in cammino che non preclude la
proiezione nel futuro, che si apre non alle
mode culturali, ma a quanto il mondo e gli
individui vanno scoprendo e vivendo a quanto
vauno conoscendo e ricercando.

Non a caso diciamo « la scuola deve offri-
re » perché attraverso la metodologia che essa
deve adoltare, i giovani devono potere acqui-
sire Dattiludine basilare ovvero la capaciti
di ricerca autonoma e spontanea, la metodo-
logia per formare la propria cultura, per pro-
muovere la cultura. Finora il metodo scola-
slico & stato in gran parte fondato sull’inse-
gnamenlo (termine spesso identificato con la
erudizione e con 1l'informazione); si tratla di
punlare sull’apprendimento. Vogliamo dire
che I’'asse concettuale e pedagogico si sposta
dalla {rasmissione all’acquisizione, dalla
enunciazione alla sollecitazione per la ricer-
ca, dalla cattedra all’affiancamento stimolante
per la conquista. dall’adeguazione del giovane
alla sua atlivitk, alla sua scelta personale.
Superfluo credo sottolineare che non si tratta
solamente di applicare un metodo attivo, man-
tenendo prefissato e circoscritto il nueleo delle
cose da apprendere. Si tratta di credere alla
capacitd di acquisizione piu che al beneficio
dell’informazione; di perseguire P’attitudine
a ricercare piu che ad accogliere. di promuo-
vere il senso critico e la facolta d'intendere
¢ giudicare pitt di quella di recepire e memo-
rizzare. Aequisire il metodo nella etd nella
quale i giovani frequentano la scuola secon-
daria significa metterlo a profitto e perfezio-

(1) M, Raterch « Le ragioni di una proposta »
in Riforma della Scuola. marzo 1970,

narlo negli studi sucecessivi, nell’universita,
nella educazione permanente che & ormai un
concelto entrato nella menlalild generale anche
se non trova ancora strutlure e strumenti di
realizzazione; significa poter profittare, senza
esserne plagiati, della scuola cosiddetta « pa-
rallela » cio® di quanto viene offerto dai
« mass-media », dagli strumenti di comunica-
zione, dalle esperienze della vita tumultuosa
del nostro lempo. Perché & vero che la scuola,
oggi, ha perso, piu che il primalo, 1’esclusi-
vismo formativo, ma costiluisce pur sempre
nell’etd giovanile la struttura fondamentale
di riferimento, il mare di manzoniana me-
moria che assorbe e rifluisce.

Va da sé che la melodologia delineala
esclude programmi rigidi, minutamente pre-
disposli e imposti, fa posto ad una sperimen-
tazione seria e fondata, richiede un diverso
modo di valutazione che, avvalendosi o non
delle tecniche docimologiche, non sia polveriz-
zata per materie o diseipline (del resto la ri-
cerca, come metodo, gia esige il rapporto in-
terdisciplinare); che sia rivolto alla raggiunta
maturita dell’allievo. tenga presenti global-
mente le componenti della personalita del gio-
vane. E un discorso diverso deve pur farsi per
le conclusioni dei singoli periodi di studio, per
1l tipo di esame e di certificazione.

Ma sono argomernti che polremmo svilup-
pare in altra sede. In questa, si lralta solo di
verificare le note fondamentali richiedenti la
« nuova figura del docenle » che «lo slato
giuridico dovra delineare » come dice la legge
in esame.

-

3. — Nuovi ordinamenti.

Stando nei limili, vi sarebbero altre do-
mande a cui dare una risposta. Scuola forma-
tiva, non abilitante, dai contenuti e dai meto-
di appena tratteggiati in una esposizione sin-
tetica. Non basta. Tutto cio, in quale ordina-
mento si colloca ?

Le divergenze esistenti oggi nella discus-
sione circa I'ordinamento sono, ad una atlenta
lettura delle risposte date all’indagine mini-
steriale del luglio 1970, assai meno consistenti
di quel che appare.

Intanlo tulti sono d'accordo su una maggio-
re unita verticale dell’intero sistema scola-
stico e non ¢i sono contrasti su una effettiva
estensione della scuola materna e sul tipo di
ristrutturazione della scuola elementare e
media che, come ho detto. é da considerare
alla base della riforma.
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Ancora: lulli sono concordi sulla unily di
un primo periodo della scuola secondaria su-
periore (biennio o non), mentre alcuni ve-
dono, pur nella apertura, nelia possibilita di
passaggi, nella libertd della scelta garantita,
una pit definita articolazione di un secondo
periodo.

L’ipotesi pit radicale &, come & noto, quel-
la di un sistema « comprensivo ». Lasciamo
la parola ad uno dei proponenti che 1'ha cosi
specificata: « un settore comune, aperto, che
si innesta sul tronco della scuola dell’obbligo
e costituisce una specie di area formativa me-
diana fra questa e !'universitiy, assumendo
dall’'una o dall’altra determinate caratteristi-
che... La scuola comprensiva puo essere defi-
nila come un sisiema unitario di scuola dai
14 ai 18-19 anni, nel quale accanto ad alcuni
grandi indirizzi comuni e materie di base (co-
me le lingue e la matematica e le scienze) vi
sono: a) materie opzionali di carattere cultu-
rale; &) materie rafforzative (estensioni e ap-
profondimenti delle materie di base); ¢) alti-
vitd specializzate in settori operativi e tecnici
definiti. La scuola quindi verrebbe a configu-
rarsi come un vero e proprio grande comples-
so unifario, con servizi comuni, laboratort,
mense, palesire, destinati a servire grandi co-
munita oscillanti da 1000 a 3-4000 allievi. con
sedi di tipo consolidato per le zone a scarsa
concentrazione demografica » (1).

E da rilevare che le discipline comprese
nel terzo gruppo costituirebbero dei veri e pro-
pri dipartimenti secondari che « ovviamenle
non dovrebbero essere creati tutti e dovunque,
ma costituiti nelle varie sedi secondo uno sche-
ma programmato in rapporto alla domanda
sociale e con gli interessi della economia am-
bientale » (2).

Va da sé che questa ipotesi presuppone una
effettiva e radicale rivoluzione nei sistemi edi-
lizi ed una accurata programmazione.

Una esposizione cosi sintetica semina ov-
viamente una scia di interrogativi a cui biso-
gnerebbe dare risposta. A mo’ di esempio:
in che misura si tengono presenti le note ca-
ratteristiche e le esigenze psicologiche dell’etd
dei giovani dai 14 ai 19 anni ? Come si inten-
derebbe passare dal veechio al nuovo siste-
ma ? E molti altri.

Dobbiatno imporei perd di tener presente
le finalita di questo excursus che. ripetiamo,

(1) GIovaNNI GozzZer, « La scuola secondaria
unificata ** comprensiva *’ » in Formazione e La-
roro, n. 43, maggio-giugno 1970,

(2) Idem.

non sono quelle di discutere la riforma della
scuola secondaria superiore (per la quale sla
lavorando una Commissione di esperti presie-
duta dall’onorevole Biasini e saremo chiama-
ti a disculere su una proposla del Governo an-
nunciata per 'autunno prossimo), ma di trar-
re da una verifica degli orientamenti comuni
sui punti che pitt direttamente investono la
nuova configurazione della professione docen-
te, quanto occorre a definire la professione me-
desima e il suo esercizio.

Per quanto riguarda 1’aspetto degli ordi-
namenti, dunque, adoltando il metodo dei so-
ciologi, si potrebbero collocare le diverse po-
sizioni e opinioni concernenti la riforma della
scuola secondaria superiore, lungo un contfi-
nuum ad un estremo del quale si colloca il
sislema biennio unitario con opzioni, pil trien-
nio mantenente le caratterizzazioni attuali sia
pure con maggiore apertura e possibilita di
passaggi, mentre all’altro estremo si colloche-
rebbe la ipotesi cosiddetta della scuola com-
prensiva. A parte dovrebbe svilupparsi, co-
munque, il discorso sulla riforma della istru-
zione artistica che, almeno in alcuni settori
pur bisognosi di una formazione generale piu
nutrita, presenta esigenze e possibilith diverse
riguardo all’ordinamento degli studi.

Bisogna considerare perd, tornando all’or-
dinamenlo comprensivo, che nessuno dei pro-
ponenti, nemmeno il professor Gozzer gi& ci-
lato, vede possibile il legiferare la scuola com-
prensiva per un domani immedialo. « Non si
lratla — egli dice — di prendere un sislema sco-
laslico complesso e articolatissimo e di prati-
care, sic et stmpliciter, una specie di trapian-
to organico, sostiluendo al sistema mnultiplo il
sistema unico; una operazione, cioé, il cui piu
probabile risultato sarebbe una reazione di ri-
getto ». Si tratta in sostanza, egli dice, di con-
cepire il « modello comprensivo » da parte di
chi vi opera e di perseguirio con una legge
aperta, duttile alle sperimentazioni e alle tra-
sformazioni occorrenti.

Si tratta di avviare un processo di trasfor-
mazione, si dice da piu parti. Dunque & lungo
il continuum che si possono trovare le solu-
zioni graduali, i passaggi verso una scuola
formativa e orientaliva, senza predetermina-
zioni, di unico valore, cioé senza gerarchia di
tipi e quindi fondamentalmente unitaria (cer-
co di enucleare le affermazioni concordanti).
Una scuola che, comunque. si divida o non
in un biennio e in un triennio, accentui verso
l'alto, senza rigiditd una diversificazione di
scelte e di approfondimenti, intesa a saggiare
1e attitudini e a preparare la riuscita delle scel-
te suceessive. Una scuola seria in ogni sua
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realizzazione e in ogni piano di studi che non
faceia sciupare gli anni preziosi che essa oc-
cupa, cioé assicuri basi formative e di ricerca
solide ed equivalenti. Una scuola che pensi
concretamente ai lavoralori studenti e si apra
possibilmente ad inizialive culturali per la
educazione ricorrente. Una scuola che si renda
attuabile nella organizzazione subito (non ci
sono pil margini di tempo a disposizione) pur
curando contemporaneamente la predisposi-
zione delle condizioni ottimali.

6. — Libertad della scuola e dell’insegnamento.

Ma mancano ancora, al quadro che andia-
mo tracciando, due note imprescindibili della
nuova scuola, senza le quali & impossibile
pensare alla efficacia delle altre evidenziate (e
cioé lo stretlo rapporto della scuola con la
societd di oggi, la attuazione piena del diritto
allo studio, i nuovi contenuti culturali, i nuovi
indirizzi dei metodi e degli ordinamenti). Esse
si sostanziano nella libertad della scuola e si
esplicano nella autonomia e nella vita comu-
nilaria della scuola stessa che socializza senza
arlificio di segregazione e da responsabilitd
ad una pluralith di componenti della scuola e
della societd.

Ci rendiamo conlo di affrontare temi fon-
damentali e percid complessi e difficili. Vor-
remmo sfondarli di tutli i pregiudizi, di lulte
le meschinila e travisamenti che ne hanno af-
flitto la trattazione e che ancora !'affliggono.
Saremmo maturi per farlo, finalmente !

La libertad della scuola non si pud identifi-
care, al dritto e al rovescio, con la questione
della scuola privata e del suo finanziamento.
Sbaglia chi I'ha cosi circoscritto, sia a favore
sia contro la scuola privata. forse (e non for-
se) solo perché le condizioni storiche hanno
portato ad avere, sin qui, in Italia, una preva-
lenza di scuole private cattoliche o gestite dai
cattolici.

Certamente la libertd della scuola & anche
libertd -istituzionale (che perd non interessa
solo i cattolici) e comporta la liberta effettiva
delle scelte e la paritd delle scuole alla quale,
giuridicamente, non siamo ancora giunti. Ma
cid nulla toglie al diritto e al dovere dello
Stalo di dettare «le norme generali sulla
istruzione » e di rendere il servizio scuola e
di generalizzarlo, estenderlo, organizzarlo nel-
I'interesse di tutti i cittadini e nel rispetto
concretlo della loro uguaglianza, non solo per
togliere gli impedimenti e gli ostacoli, ma per
promuovere 4l pieno sviluppo dei singoli e la
loro partecipazione alla vita pubblica. (Artico-
lo 3 della Costituzione). Anzi: la libertd isti-

luzionale (garantita s'intende nel rispetto del-
le norme del costume e delle leggi generali
dello Stato) non solo non danneggia, come
spesso si & detto, ma valorizza la scuola dello
Stato togliendole lo scadimento e l’anguslia
del monopolio e dell'imposizione.

Né si pud affermare seriamente, con for-
damento, che lo Stato abbia impiegato i suoi
mezzi, sino ad oggi, per potenziare le scuole
non statali a danno di quella statale... Puo
aver ritardato in alcuni settori il proprio inter-
vento o la sua estensione, ma per ben altre
cause e per altri inceppi politici (cui abbiamo
fatto gi1a cenno) che non sono quell: della ri-
nuncia e della limitazione volontaria del suo
diritto e del suo dovere.

La libertd della scuola é libertd dell’inse-
gnamento. E entriamo con cio nel terreno pitr
proprio dello stato giuridico. Su questo tema
si accendono molle polemiche. Che significalo
puo avere la libertd d’insegnamento nella scuo-
la dello Stato ? La risposta inerisce profonda-
mente alla configurazione della professione in-
segnante di cui ¢i occupiamo.

Non presumiamo certo di dare una rispo-
sta a tutti soddisfacente. Tentiamo perd un
pur possibile e logico terreno di convergen-
za, quello che fa da sottofondo alla Costilu-
zione, confrontandolo con quanto abbiamo gia
detto sulla nuova scuola.

La liberld d’insegnamenlo partecipa intan-
to del significato che diamo alla libertd in
genere e al suo esercizio visto individualmen-
te, e in un contesto sociale e civico. In tutti e
due i casi (e il discorso & attuale in tutto il
mondo) spesso il contenuto della liberta & rap-
presentato come meccanicamente complemen-
tare rispetto a quello della disciplina e pil1 an-
cora della autorila, cosi che ’ambito della Ii-
bertd si aumenterebbe solo riducendo quello
della autoritd e quello della autorita si raffor-
zerebbe solo riducendo quello della liberta
quasi che essi costituissero il contenuto di due
vasi comunicanti. E la cosa pud costituire un
facile schermo sia per quanti hanno interesse
al disordine, sia per quanti ingenuamente o
non, credono ancora all’ordine apparente di
facciata. Invece i termini della libertad e della
autorita trovano la loro logica correlazione nel-
I’assunzione razionale e libera di una diseci-
plina. Diceva giustamente Gramsci che « di-
sciplinarsi & rendersi indipendenti e liberi »;
« ’acqua & pura e libera quando scorre tra
le due rive di un ruscello o di un fiume non
quando & sparsa caolicamente al suolo » (1)

(1) A. GramsCi « Disciplina e tiberta » in
Scritti politici - Roma 1967.
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e sappiamo Llutli che la vera tibertd sla nelle
scelte mosse da consapevolezza, « non per un
cieco impulso dinterno o per mera coazione
esterna » (1).

Nel conteslo sociale e civieo la libertd & la
antitesi del caos, o della costrizione esterna
(sia essa diretta o indireita, frutto di norme
e di strutlure) e lrova il suo limite razionale
nel rispetto della libertd di tutti, dei diritti di
tutti. Giuridicamente quindi la libertd come
spontaneitd dell'azione ha bisogno di essere
corretta da strumenti di eivile convivenza in-
tesi, perd, non come mezzi di coazione ope-
ranti immotivatamenle dall’eslerno ma come
valore profondo che la comune sensibilitd av-
verte o recepisce eleggendoli liberamente e
traducendoli (nei modi costituzionali) in nor-
me generali obbliganti.

La liberta d’insegnamento, dunque, che si
rify all’articolo 33 e prima ancora all’arlicolo
21 della Costituzione & anzitulto liberta perso-
nale dell’insegnante che va lulelata con ade-
guale « guarentigie » (come dice il Crisafulli),
di stato giuridico le quali assicurino 'effeltiva
indipendenza e lrova il limite per il suo eser-
cizio nella liberta dell’alunno che deve essere
rispettata e tutelata.

Un rispetto e una tutela che assumono una
particolare accentuazione in considerazione
della etd dei giovani la quale comporta nei
suoi diversi stadi minori e maggiori difese.
Non & facile tradurli in concreto, ce ne ren-
diamo conto. B certo che evitando ad ogni
costo l'imposizione, la costrizione, il dogma-
tismo nozionistico, I’insegnamento pud perse-
guire la obiettivita, sorretta, via via che la
scuola sale, da un sempre maggiore rigore
scientifico. Obiettivita, non neutralita: rite-
niamo la neutralita diseducante e impossibile,
specialmente in un tempo che non solo richie-
de la responsabilitd delle scelte, ma la esige
e la reclama.

La libertd d’insegnamento troverad una sua
maggiore chiarezza e giusta possibiliti di eser-
cizio nei contenuti e nei metodi che concor-
demente si auspicano per la nuova scuola:
cio2 nella educazione al vaglio, al giudizio
critico, all’acquisizione personale, alla ricerca
considerata anche nei suoi momenti e nelle
sue sintesi interdiseiplinari.

Lo Stato - & evidente — non pud imporre
una dolirina o un indirizzo di pensiero agli
insegnanti (e ai dirigenti) nelle sue scuole i
quali non sono « pubblici ufficiali » ¢iod non lo

(1) Gaudium et spes in Tl Concilio Vatica-
no II - Fdizioni dehoniane, prg. 1370,

rappresentano ufficialmente nelle sue funzioni
ma operano in un pubblico servizio, secondo
le norme slabilile appunto in uno status. Puo
e deve chiedere loro, nell’interesse del bene
comune e secondo quanto la Costituzione sta-
bilisce, I'osservanza delle norme emanale sul-
la liberta di tutti i cittadini e sul coslume, e
delle norme generali sulla islruzione che &
lenulo a « dettare », sempre con i modi e 1
mezzi previsti dalla Coslituzione. Vedremo
subito — nessuno si allarmi — il significato e i
limili da dare alle norme generali,

Prima ancora & da rilevare che se si ritiene
diseducante una scuola asettica, neutra per le
manifeslazioni del pensiero (del resto abbia-
mo 1 valori a cui si ispira la Costituzione che
sinletizzano un pensiero comune), una scuola
avulsa dalla politica nel suo pit genuino si-
gnificato di vita della comunild civica, tanto
pua si ritiene diseducante una scuola turbata
e distorta dalla politica deteriore, ciogé falta
terreno di seontri di parti e fazioni, strumen-
lalizzata dalle parti (qualunque esse siano) o
dalle fazioni.

La liberld d’insegnamento & anche liberliy
didaltica. Una delle eritiche fatte alla legge
in esame, appena il testo & stalo reso pubbli-
co, & quella di aver fatto consistere la liberta
d’insegnamento sollanlo nella iiberla didallica
e di sperimentazione.

Vedremo come rendere chiaramente il pil
ampio concetlo.

In ogni modo non possiamo certo ignorare
questo aspetto che viene ad allargarsi e a sfo-
ciare, nella traltazione, in quello piu vasto
della invocata autonomia della scuola.

7. — Aulonomia della scuola.

Lamentiamo tutti, aliualmente, la quasi
nulla partecipazione dei docenli ai compiti di
organizzazione e di amministrazione della
scuola, di elaborazione dei piani di sludio e
delle stesse linee generali dell’attivitd didat-
tica. (Non solo dei docenti, naturalmente; ma
per il momento limitiamo a loro I’osservazio-
ne). Il centralismo burocratico si fa ancora
sentire pesantemente con la conseguenza che,
anche sul piano didattico, non resta agli orga-
ni a cid naturalmente competenti (sono po-
chi, ma almeno nella scuola secondaria il col-
legio dei professori e il consiglio di classe ci
sarebbero) non altro che il potere di deter-
minazione dei voli trimestrali e di scelta dei
libri di testo...

Le norme generali sull’islruzione sono poi
assai poco generali (e di questo un poco di
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responsabilitia 1'abbiamo anche noi che spesso
trasformiamo le leggi, gid assai particolareg-
giate, in regolamenti minuti) e predispongono
pit o0 meno chiaramente ogni applicazione. Si
aggiungano le numerose circolari di chiari-
mento e le risposte ai pareri richiesti, anche
quando non ce n’é bisogno, dai funzionari pe-
riferici, a copertura della responsabilita.

Beninteso, & il « sistema » che non va. B
per correggerlo — ci sembra ~ non sono molto
efficaci (anche se ¢ da lodare il tentativo) le
sperimentazioni promosse a mezzo di circo-
lari: tanto & vero che non appena le circolari
spuntano all’orizzonte sono discusse e respinle
non tanto per il contenuto, ma perché appaiono
come palliativi e, soprattulto, sempre come
espressioni del centralismo burocratico. Occor-
re dunque definire il significato che intendia-
mo dare all’autonomia della scuola e i termini
della sua configurazione concreta.

L’autonomia della scuola dello Stato fa
discutere i giuristi che si preoccupano giusta-
mente di metterla in relazione per la sua le-
gittimita, con i prineipi e le norme costituzio-
nali. Dobbiamo esplorare sia pure con un
colpo d’occhio il terreno giuridico, proprio
perché ei occupiamo di autonomia in ordine
ad una legge.

L’« autonomia » ha nel dirilto « una plura-
lith di significati che si identifica eon una
maggiore o minore indipendenza della entitd
cui 'autonomia si riferisce, su uno o un altro
piano, da un determinato soggetto » nel nostro
caso lo Stalo. Essa pu¢ perd manifestarsi an-
che nell’ambito dello Stato nel senso che a
un determinato organo o servizio o ufficio (il
Giannini (1) comprende negli uffici tecniei an-
che l'istituto scolastico per distinguerlo dagli
uffici amministrativi) si pu6 dare autonomia
finanziaria, patrimoniale, di gestione, ece. Si
tratta di vedere se il genere e la specie del-
I’autonomia sono compatibili con la Costitu-
zione.

Intanto nell’articolo 5 della Costituzione
« incontriamo il principio del favore verso le
autonomie non soltanto locali e verso il de-
centramento » cosi che nulla vieterebbe di
farne applicazione all’ordinamento scolastico
purché non vengano superali i limiti deri-
vanti dalla disciplina costituzionalmente det-
tata sulla materia specifica in oggetlo.

(1) MassiMo SEVERO GIANNINI, Diritfo ammi-
wistrative, Vol, primo - Milano - dott, A, Giufiré
Fdifore - 1970,

Un limite — dicono sempre i giurisli - viene
posto dalfa stessa liberth i insegnamento:
« in parole semplici » ~ dice il Crisafulli -
« quello che il Ministro o il provvedilore non
possono legittimamente imporre o vietare al-
I’insegnante secondo i vari gradi o tipi di
scuole, nemmeno polrebbero imporlo o vielar-
lo il collegio degli insegnanti od altri organi
collegiali » {2). Ma questo — c¢i sembra — al-
tiene al modo di esercizio di un aspetto della
autonomia, mode che si pud disciplinare.

I1 limite fondamentale sta invece, secondo
i giuristi, nel compito dello Stato di dettare le
« norme generali sull’islruzione ». Ed & pro-
prio qui che deve e pud operare ’azione in-
novativa.

La Costituzione parla di norme generali,
cioé (riportando le parole al loro significato)
si riferisce al quadro organizzativo, finanzia-
rio, di ordinamento, di indirizzo, di funziona-
mento, di controllo dei traguardi raggiundii.
11 quadro deve poi precisarsi — e non siamo
pit alle norme generali ma alla loro applica-
zione — con scelle e iniziative che attengono
alla proposta come al funzionamento, per le
quali la scuola pud ben essere autonoma senza
limore di contraddire la Costiluzione.

Questa autonomia che & autentica espres-
sione di libertd della scuola e nella scuola,
di liberta di insegnamento, di libertad di ge-
stione e di funzionamento, attiene a vari
aspetti.

Il primo, dal quale siamo partiti e al quale
torniamo, ¢ quello didattico: non programmi
{(come finora intesi) prescrittivi, particolareg-
giati, formulati al di fuori della scuola anche
se viene conlemplato un parere non vincolante
del Consiglio superiore della pubblica istru-
zione; ma indicazioni elaborate con organi de-
mocratici collegiali e sanzionate da leggi qua-
dro; piani di studio formulati collegialmente
dalla scuola. Cosi per ogni iniziativa che at-
tiene al piano pedagogico e didattico.

Abbiamo detto della scuola, e non solo
degli insegnanti, perché una partecipazione
possono e debbono averla, secondo il grado di
scuola, gli studenti ed altri esperti che ope-
rano direttamente nella scuola (équipe me-
dico-psico-pedagogico-sociale). Ma la libertd
didattica & particolarmente per gli insegnanti
che ne rispondono e in proposito altre inge-
renze, da qualunque parte provenissero, po-
trebbero essere veramente dannose e coattive.

(2) VEZI0O CRISAFULLI, « Autonomia e liberta
della scuola » in Rivisla giuridica della scuola,
\. Giuffre, Milano, gennaio-aprile 1965,
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8. — Autonomia e gestione della scuola.

Ma I'orizzonte della liberid della scuola e
nella scuola si allarga se riprendiamo il con-
cetlo gia esposto del suo rapporto con la so-
cieti, che non pud essere a sua volta vissulo
se la scuola stessa non si pone come comu-
nild. Vana risulterebbe ogni nota assegnata
alla nuova scuola, se essa non prendesse realli
non in un islituto, non in una classe, ma in
una comuniia.

Sarebbe, si, gid un passo avanti per molle
scuole di oggi, stabilire un reale rapporlo co-
munitario e democratico all’interno, ricercare
lo scambio, il lavorare e il progettare insieme.

Perd oggi non si pensa pit ad una comu-
nitd scolastica isolata, artificiale, chiusa, an-
che ammesso che possa portare avanii con
efficienza un lavoro comune,

Pensiamo tutli ad una comuniti viva ed
aperta, che respira e partecipa del piu vasto
mondo sociale. Quindi si spiegano i rapporti
all’esterno, si spiega e si vuole la partecipa-
zione non solo ipotetica, episodica o saltuaria,
ma sislematica della famiglia. Si vuole la
parlecipazione degli Euli e delle forze e delle
componenti sociali che hanno altinenza con
I’amminisirazione civica, con il lavoro, con
I’assislenza, con l’'economia. Anche per essi
la parlecipazione sistemalica, mediante organi
democratici ad ogni livello nei quali e con i
quali possano operare il personale insegnanle,
e non insegnante, gli studenti, le famiglie.
Partecipazione a che cosa ?

Riprendiamo, allargando un poco, il di-
scorso della autonomia per concretizzare che
cosa pud comportare, che cosa vogliamo che
comporti 1'aulonomia nella gestione della
scuola.

0ggi — e la cosa & chiarissima - la scuola
¢ governata dal Ministero della pubblica
istruzione e dai suoi uffici periferici secondo
i principi che regolano tutta 1’Amministra-
zione statale: quelli dell’ordinamento gerar-
chico e del ceniralismo burocratico. (Quesle
mie parole non vogliono avere sapore pole-
mico, citano semplicemente termini sancili
dal diritto amministrativo e situazioni di
fatto). Che questi principi non rispondano
piu alle esigenze attuali & cosa piu che risa-
puta e condivisa, tanto & vero che dal 1950
esiste un Ministro senza portafoglio incari-
calo per la riforma della pubblica ammini-
strazione: non abbiamo perd avulo, finora, le
riforme sostanziali che si ritengono universal-
mente necessarie.

Eppure non mancano fermenti e proposte
anche da parte degli stessi amministrativi.

\

Esprimendosi in un Congresso, sul tema
« Pubblica amministrazioe ed esercizio com-
pleto della liberld » (Roma, dal 2 al 5 gen-
naio 1970) proprio un direttore generale del
Ministero della pubblica istruzione, il pro-
fessor Salvatore Accardo, riassumendo le opi-
nioni degli intervenuti nel dibattito, diceva:
« se si accelta il criterio razionale dello stretio
collegamento fra le responsabiliti e la compe-
lenza, & assurdo il persistere sull’ordinamento
gerarchico, che non appare certamente funzio-
nale e per il quale non sembra possano rico-
noscersi giustificazioni attualmente valide.
D’altra parte si deve rifiutare 1'identificazione
della autoritd con il mantenimento del prin-
cipio gerarchico, ché anzi l’autorita & piut-
tosto garantita con la precisa definizione e
atiribuzione delle competenze e delle correla-
tive responsabilitd. Si tratta di riordinare una
Amministrazione sinora concepita centralisti-
camente, corrispondenie sostanzialinente ad
uno Stato di tipo autoritario, comunque pre-
costituzionale; e percid lonlana dall’ispirarsi a
concezioni personalistiche e solidariste... Ad
un riordinamento interno dovrebbe correlati-
vamente corrispondere, per consentire un
conecreto esercizio di libertd da parte dei cil-
tadini, la piu ampia pubblicity degli atti e
delle loro motivazioni; ma anche questo ine-
risce all’esercizio delle competenze e delle re-
sponsabilitd » (1). E seguono interessanti pro-
posie relative al superamento del formalismo
giuridico, alla riforma del regime delle aulo-
rizzazioni e del conirollo, ecc.

Se gli effetti macchinosi, ritardanti e spesso
coattivi del centralismo e del sistema gerar-
chico si sono fatti sentire in tutti i Ministeri,
tanto piu, in quest’ultimo decennio, al Mini-
stero della pubblica istruzione che si & trovato
con una ingente moltiplicazione del suo lavoro
per I'estendersi del numero delle scuole, degli
alunni, del personale, dei servizi, per la pro-
grammazione scolastica sia pure ancora em-
brionale, per 1'urgenza delle riforme, per il
crescere dei rapporti, per 1’interdipendenza
dei settori culturali, per i fermenli in atto in
ogni ordine di scuole, per la legislazione in-
vecchiala e proliferante in senso particolari-
stico, per la mobilitd dei ruoli e degli inse-
gnanii.

Dal Ministero ai Provveditorati, rimasti
pressoché invariati nella organizzazione degli
uffici, nelle attrezzature e nel numero del

(1) 8. Accarpo: « Pubblica Amministrazione
ed esercizio concreto della liberta » in Coscienza
n, 1-2, 1970.
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personale, lalvolta anzi diminuito, vanno e
vengono disposizioni e richieste, attribuzioni
di nuove compelenze e responsabilith che
spesso superano la pura amministrazione, te-
legrammi e chiarimenti che dai diretfori ge-
nerali, dai funzionari passano direttamente o
tramite i Provveditori alle scuole, ai presidi,
ai direttori didattici, agli insegnanti che ne
sono semplice oggetto.

La linea gerarchica & unica e discendente
mentre appare generalmente sempre piu con-
sona alla natura della scuola, alla posizione
della scuola nella organizzazione statale, ai
caratteri dell’insegnamento (ne ho fatto cenno
e vi ritorneremo poi) e allo stretto rapporto
della scuola con la societd, una chiara distin-
zione.

La amministrazione statale dovrebbe of-
frire alla scuola il quadro organizzativo per
ogni suoc adempimento, curarne !'efficienza,
provvedere agli aspetti tecnici e giuridici dei
ruoli e delle carriere del personale, espletare
le mansioni amministrative contabili. Certa-
mente avrebbe bisogno, a questo scopo, di un
effettivo decentramento di funzioni e di com-
piti, con relativa responsabilita a livello re-
gionale e provinciale e per alcune mansioni
anche d’istituto.

Spetterd poi ad organi collegiali, a partire
dalla unitd scolastica periferica e agli altri
livelli fino a livello nazionale, la responsabi-
lita della gestione della vita scolastica con
attribuzioni precise e distinzioni di compiti
didattici, disciplinari, organizzativi, assisten-
ziali, culturali per le iniziative parascola-
stiche, interscolastiche, extrascolastiche.

Organi compositi formati dal personale in-
segnante e non insegnante, dal personale di-
rigente (non si pensi che io voglia aggirare
od eludere 1’argomento del preside o diret-
tore: l'affronterd poi) dalle famiglie e dagli
studenti, in rapporto all’etd, da Enti locali, da
rappresentanti del lavoro, della produzione,
dell’economia, di Enti e istituzioni, attinenti
all’attivitd scolastica. Organi che muovendosi
agevolmente e nella loro composizione com-
pleta e in articolazioni parziali, abbiano per
le attribuzioni specifiche poteri deliberanii e
consultivi.

La gestione della politica scolastica, le nor-
me generali sull’istruzione, la programma-
zione e gli indirizzi generali, le leggi, spettano
al Parlamento e al Governo che pud rispon-
derne e ne risponde direttamente con perma-
nente e completa pubblicitd: facendo salve
le competenze specifiche delle Regioni e degli
Enti locali.

L’incontro necessario tra le tre compo-
nenti, quella politica, quella amministrativa
e quella di gestione sociale e tecnica dovrebbe
essere espletata a livello di sedi competenti
per materie, utilizzando e, se del caso allar-
gando, gli organi collegiali previsti. E da que-
sto incontro pud nascere e farsi concreto e
completo il governo della scuola, di una co-
munita scolastica libera e ordinata.

Abbiamo tentato solo di chiarire con un
abbozzo generale, che non ha ignorato i li-
miti giuridici costituzionali, il significato della
partecipazione e dell’autonomia intesa non
come distacco o isolamento... pili o meno
« splendido », ma come sostituzione dell'unica
linea gerarchica, retaggio di un fempo che
fu, con una articolazione rispondente alla na-
tura e alle finalitd della scuola; come ristabi-
limento delle giuste posizioni e competenze,
come eliminazione dell’autoritarismo gerar-
chico e non dell’autoritd correlativa alla li-
bertd nel suo vero significato.

Non sono questi argomenti facili, ma &
giunto ~ ci sembra ~ il momento di affrontarli
se non vogliamo giungere a crisi peggiori delle
attuali, gid gravi.

La scuola deve guadagnare il suo spazio
sociale, riguadagnare la sua dignitd, la sua
serietd, la sua efficacia educativa e pud farlo
solo ponendosi non a rimorchio della matu-
razione sociale ma cercando di anticiparla e
di promuoverla.

I1I ~ I DOCENTI.

1. — Docenti di oggi e scuola di domani.

La considerazione delle condizioni dei ca-
ratteri, dei modi di essere della nuova scuola
ci conduce a rifletiere, ancora una volta, sul
ruolo primario e insostituibile che i docenti
hanno affinché essa divenga una realtd viva.

Un ruolo che, in genere, non viene conte-
stato di per sé ma che suscita nel suo attuale
svolgimento non pochi dubbi e interrogativi.
E bene affrontare anche questo argomento
per esaminare con chiarezza, pur se con for-
zata brevitd, la legittimitd e la consistenza
delle perplessitad ricorrenti.

Presentando in un fascicolo di Forma-
zione e lavoro (1) il documento di ricerca
che introdusse i lavori della Conferenza di
Williamsburg sulla crisi della educazione nel
mondo (otlobre 1967) G. Gozzer riportava un

(1) Formaszione e lavoro, Enaip - Roma, mag-
gio 1968,
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brano di uno scrittore d’oltre oceano, D. N.
Michel, piuttosio... illuminanle per sinleliz-
zare e comprendere cerii stati d’animo verso
gli insegnanti di oggi. Michel scriveva:
« ...Le nuove prospettive... richiederanno in-
segnanti i cui valori siano appropriati al
mondo di domani. Ma perlomeno nei pros-
simi dieci anni, gli insegnanti primari e se-
condari continueranno ad essere reclutali in
quegli ambienti culturali che accentuano i piu
bassi valori medi del comportamento: il sa-
persi « arrangiare », il neutralismo politico o
il conservatorismo, il nazionalismo, il porre
riserve sulle alternative dei modi di vivere,
I’accettare i convenzionali sistemi per otte-
nere la sicurezza economica: valori, in altre
parole, che non pongono fortemente in rilievo
I’impegno per il lavoro, ’indipendenza, I’inte-
gritd morale, la spontaneita, gli atteggiamenti
coraggiosi, 1’attesa delle modifiche nel campo
professionale, la tolleranza e la sperimenta-
zione culturale e sociale a largo respiro ».

Un giudizio pesante. Noi non siamo in
grado di dire quanto esso corrisponda alla
realtd in altri Paesi e quali reazioni abbia de-
ferminato. Sappiamo che, anche in Italia, il
pessimismo che sta alla sua origine & stato qua
e 14 condiviso senza troppo approfondire la
situazione la quale presenta ben altri carat-
teri. Gli insegnanti che hanno falto e fanno
della professione nella scuola una generosa,
silenziosa ed efficace dedizione al bene altrui,
svolgendola con impegno, integritd morale,
coraggio e disinteresse sono moltissimi nel
nostro Paese, come ciascuno di noi pud testi-
moniare, per esserne venulo direttamente a
conoscenza, per averne beneficiato. Essi poi
non sono rimasti nel chiuso della scuola e
degli interessi di categoria, ma hanno realiz-
zato una nutrita presenza, volontaria e ope-
rosa rendendosi disponibili per ogni forma di
servizio educativo, sociale e eivico.

Basta pensare alle migliaia e migliaia di
insegnanti che si adoperano gratuitamente per
I’assistenza (scolastica e non scolastica), che
sono presenti e operanti nelle Amministra-
zioni civiche. Nel Parlamento di questa quinta
legislatura della Repubblica sono ben 146 gli
insegnanti di scuole elementari e secondarie
e 32 i professori universitari, in totale 178 su
952 parlamentari, deputati e senatori che pro-
vengono dall’insegnamento nella scuola ma-
terna, elementare, secondaria e universitaria.

Si pud osservare piuttosto che l'insegna-
mento in Italia & stato troppo a lungo esal-
tato, all’esterno della scuola e degli insegnanti,
dai «laici» e dai «cattolici » - nessuno
sfugge ! - esclusivamente e con molia relo-

rica su uu piano di missione, di apostolalo o
di filanlropismo culturale ed educativo, piu
moralistico che sociale. Oppure - e lo ricor-
diamo bene per il passalo — & stato visto come
un incarico altamente onorifico (1’onore sop-
periva allo scarso reddito) dato ad un pub-
blico ufficiale di uno Stato educatore unilate-
rale e monocorde, forgiatore di un tipo di
cittadino.

Tutto cid ha avulo notevoli ripercussioni:
dall’isolamento degli insegnanti (anche se
guardati fino a qualche tempo fa con un certo
rispetto esteriore), alla scarsa retribuzione del
loro lavoro, inferiore per molti anni anche a
quella degli impiegali statali di carriere equi-
parabili; fino allo... « scandalo » di non pochi
censori volontari per le posizioni sindacali
assunte, quelle stesse posizioni che vengono
considerate segno di « maturitd sociale », per
altre categorie ed espressione di « immatu-
rild » e di corporativismo per gli insegnanti.

In effetli nel dopoguerra gli insegnanti
sono stati tra 1 primi ad unirsi in libere as-
sociazioni professionali e in sindacati. Queste
organizzazioni hanno contribuito. si. a mi-
gliorare le condizioni giuridiche ed economi-
che dell’esercizio della professione riuscendo
ad ottenere la correzione di alcune vere e pro-
prie ingiustizie, ma non si sono fermate qui.
Per lunghi anni hanno parlato, agito, gridato
nel vuolo d’interesse generale, per affermare
la prioritd della scuola ai fini, prima della ri-
costruzione, poi dello sviluppo del Paese. Da
25 anni si impegnano con ogni mezzo per il
miglioramento culturale e professionale dei
docenti, per chiedere e propugnare ininterrot-
tamente le necessarie riforme, con alternative
di speranze aperte da leggi presentate, o da
piani di sviluppo o da indagini e linee diret-
tive elaborate e... bloccate sul nascere prima
ancora di giungere all’esame.

Ma si & verificata 1’esplosione scolastica e
con essa si ¢ destata la consapevolezza o V'in-
tuizione della importanza della scuola e piu
tardi si é allargato il convincimento sulla op-
portunitd delle riforme. Intanto si & fatlo ur-
gente e pressante, parlicolarmente nella scuola
media e secondaria superiore il bisogno nu-
merico degli insegnanti ed ¢ iniziata la loro
crescita disordinata, la loro assunzione piu
facile (non dico, diversa, ché diversa dev’es-
sere, ma piu facile). E cominciato con cio I’af-
flusso di persone che hanno visto l'occupa-
zione nella scuola come un ripiego per avere
agevolmente uno stipendio sicuro, dietro pre-
stazione oraria comunque ridotta rispetto ad
altri lavori, e quindi senza la carica morale
e I’impegno culturale d’un tempo.
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Gli effetti della rapida trasformazione so-
ciale hanno affrettato infine la maturazione
della coscienza della necessitd e della urgenza
non solo di una scuola ma di una scuola di-
versa, e il frutto maturo ha conquistato con
la contestazione, il furore popolare inasprito
dai tentativi trascinati e falliti, dagli inter-
venti parziali, dalle sobillazioni inevitabili,
purtroppo, nel nostro mondo, quando un ar-
gomento, un tema, un problema escono dal-
I’anonimato o dal chiuso dei cenacoli degli
iniziati, per prendere dimensioni politiche.

Parallelamente sono scoppiati i problemi
che si deterioravano da troppo tempo: quello
dell’immobilismo dell’universita afflitta dai
mali che tutti sanno (e che sono duri a scar-
dinare) rinnovata solo in quanio al numero
degli studenti e per la facilitazione e la infla-
zione delle lauree (che come tutti sanno non
formano oggi insegnanti nel senso vero del
termine).

Quello del gettito incontenibile dei diplo-
mati degli istituti magistrali condannati ad
essere una scuola minore in attesa che spari-
scano (quanto sarebbe stato e sarebbe meglio
anche ai fini della loro sparizione o trasfor-
mazione allinearli culturalmente alle altre
scuole !). Ii problema degli organici della
scuola media e superiore non aggiornati, o,
meglio, cresciuti senza. stabilizzazione; quello
della sistemazione del numero grandissimo
dei professori fuori ruolo, ed aitri problemi
che ben conosciamo.

Nel clima generale di contestazione, nella
facilita del Parlamento a farsi portavoce di
rivendicazioni particolari, nella disponibilita
talvolta del Governo a dare la stessa impor-
tanza alle organizzazioni sindacali di ampia
e provata base democratica e a quelle messe
insieme in fretta intorno ad interessi partico-
larissimi, si & giunti anche al frazionamento,
alla polverizzazione dei sindacati.

Cosl che oggi si dice e si scrive: quale
riforma vogliamo fare ? Gli insegnanti « si ac-
cingono a promuovere l’ennesima agitazione
sindacale senza riuscire a superare i limiti
corporativi che ne hanno finora caratterizzato
Piniziativa e senza che ci sia la capacitd
(omissis) di definire, al di 1 delle questioni
di ristrutturazione delle carriere, un nuovo
ruolo dei docenti in una nuova scuola » (1).
Oppure si parla di atteggiamento « routinario,
immobilistico degli insegnanti ». O si lamenta
che, per la riforma della scuola secondaria e

(1) L. LaBor, « La crisi del futuro & giA dentro
di noi», in Formazione e luvoro, n, 31, maggio-
gingno 1968,

per alcuni provvedimenti riguardanti tutta la
scuola, il Ministro della pubblica istruzione
abbia consultato.anche le organizzazioni degli
insegnanti perché cid precostituirebbe gia un
tipo di risposte corporative e conservatriei.

Le accuse principali agli insegnanti, dun-
que, sono quelle di corporativismo, di conser-
vatorismo, di disinteresse, di incapacitd di
volgersi al nuovo, di chiusura, di imprepara-
zione. E sono piuttosto diffuse. Tanto & vero,
che nella letferatura parascolastica di questi
ultimi anni non c¢’¢ scritto o studio, o pseudo
studio sulle riforme scolastiche, che non con-
cluda parlando del « collo di bottiglia » della
« strozzatura » dell’handicap della « remora
invincibile » costituita dagli insegnanti, e non
dichiari percid la propria sfiducia.

Non diciamo che non vi sia qualche fon-
damento e riscontro nei rilievi mossi, anche
se lamentiamo che non se ne ricerchino obiet-
tivamente le cause. Ma dovremmo stare at-
tenti a generalizzare, ad incrementare la dif-
fusione della sfiducia !

Non sono, questi, che elementi di peggio-
ramento della situazione. Infatti si toglie ai
giovani, anche ai pit giovani, la disposizione
necessaria ad accogliere, e ad accogliere sen-
za prevenzioni, |’azione degli insegnanti, e si
distrugge il senso dell’autoritd, quella vera,
non quella dei gerarchi e dei despoti o dei
caporali, ma quella senza la quale non esiste
la liberta.

Si fa aumentare il senso di disagio degli
insegnanti oggi gia clamoroso, si spingono i
migliori ad allontanarsi dalla scuola e i gio-
vani pit promettenti ad eliminare a priori la
scuola dalle loro aspirazioni professionali,
non solo per motivi di retribuzione. Si di un
incentivo alla corsa di quanti si volgono alla
scuola per ripiego, per assicurarsi uno stipen-
dio fisso con un impegno che permetta di fare
molte alire cose.

Tutto cid & veramente « un collo di botti-
glia », una « strozzatura » anche per le ri-
forme.

No. Restituiamo agli insegnanti quella cre-
dibilita, quella fiducia di cui chiunque debba
agire in un contesto umano, a contatio con
persone vive, specialmente se con mansioni
educative, ha bisogno. Andiamo a fondo delle
loro esigenze, di quelle che una nuova scuola
viene loro a creare e facciamoli veramente
partecipi di una iniziativa coraggiosa e deci-
siva per soddisfarle.

Una iniziativa che pud comprendere an-
che una legge di delega per lo stato giuridico,
ma che certo non pud esaurirsi né fermarsi ad

| essa e nemmeno ai previsti decreti delegati,
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perché non avrebbe alcun esilo. Una azione
almeno concomitante e contemporanea per
una nuova scuola e per il suo personale, se-
condo criteri chiari e condivisi, polrebbe in-
vece sortire ancora la sua efficacia. Lo stato
giuridico concorrerda a questa efficacia stabi-
lendo intanto le condizioni nelle quali la pro-
fessione docente dovra esplicarsi.

2. — La professione docente.

Entrando nel vivo del rapporfo stato giu-
ridico-professione docente ci si pud chiedere
se & lo stato giuridico a caratterizzare la pro-
fessione o se & la professione che deve trovare
nello stato giuridico condizioni armoniche e
conseguenti alla sua peculiarita.

La risposta & semplice.

Lo stato giuridico non & in genere che la
configurazione del confratto di lavoro con i
diritti e i doveri che esso comporta e che
deve rispecchiare la natura e i requisiti che si
riconoscono alla professione.

B vero che nel nostro caso lo stato giuri-
dico configura un contratto di lavoro alle di-
pendenze dello Stato e qui si pone a proposito
una serie di considerazioni attinenti ad un
terreno nel quale bisogna entrare, anche se la
maturazione odierna delle opinioni in propo-
sito, permette di farlo piu sinteticamente che
in passato.

La legislazione attuale fa riferimento spes-
so, per le norme di stato giuridico del perso-
nale insegnante, allo Statuto degli impiegati
civili dello Stato. Niente di particolarmente
significativo se si frattasse di semplici riferi-
menti ad articoli di legge adottabili, pur se
preferibile nella compilazione dei decreti de-
legati, raccogliere — finalmente! — tutta la
normativa in testi appositi.

Ma ¢id non pud significare che 1’insegnante
& (in ogni ordine e grado di scuola) un im-
piegato civile dello Stato nel senso che si da
oggi alla qualifica, come impiegato ammini-
strativo.

Anche qui non si tratta di gerarchie o di
prestigiose distinzioni o di distacchi: si tratta
di natura, di peculiaritd della professione e
quindi del rapporto d’impiego, tra quelli che
si instaurano con lo Stato.

Ci rifacciamo alla liberta d’insegnamento
garantita dalla Costituzione e alle sue impli-
cazioni (di cui abbiamo gia parlato), che non
negano affatto allo Stato 1’obbligo di istituire
scuole statali di ogni ordine e grado e di det-
tare le norme generali sulla istruzione, ma
negano che il docente debba esercitare la sua

funzione secondo 'unica volonta di dottrina,
di contenulo ¢ di metodo espressi dallo Stato,
anche nelle scuole dello Stato. E cid nulla to-
glie al fatto che le professioni, in genere, an-
che quella dell’insegnamento, siano assogget-
tate dallo Stato ad una disciplina giuridica
che tende da una parte ad assicurare che i
professionisti abbiano una adeguata prepara-
zione morale e tecnica e dall’altra ad impe-
dire che l’esercizio incontrollato della profes-
sione danneggi 1’interesse pubblico.

L’insegnante delle scuole stalali pud com-
piere atti che concorrono ad esprimere la vo-
lonta dello Stato con efficacia esterna, ad esem-
pio quando certifica con valore legale, quando
giudica per gli esami di Stato e in tal caso
esplica le mansioni di un funzionario ma non
& di per sé un funzionario statale né un impie-
gato civile.

I1 rapporto di impiego del personale della
scuola come di ogni altro dipendente statale
¢ un rapporto di diritto pubblico volontario,
strettamente personale, che si costituisce tra
lo Stato e la persona fisica attraverso 1’alto di
nomina.

Non v’¢ dubbio che la contrattazione col-
lettiva si vada sempre piu affermando in tulti
i settori dell’attivita pubblica e privata. Essa
trova anche una sua validita precetiiva nella
Costituzione. Gli articoli 18 e 30 della Costi-
tuzione, infatti, riconoscono il diritto dei ecit-
tadini di associarsi liberamente, il diritto di
tutti i lavoratori di organizzarsi nei sindacati.

Nel campo privato la contrattazione collet-
tiva si & affermata da tempo. La contrattazio-
ne per i pubblici dipendenti & assai pin re-
cente per le difficoltd che derivano, specie per
i dipendenti statali, dal tipo di rapporto di
impiego che viene disciplinato mediante nor-
me legislative,

Il progresso fatto, dicono i sindacati, do-
vrebbe comportare una revisione delle moda-
lita del rapporto di impiego considerato finora
giuridicamente unilaterale, come « provvedi-
mento » per i dipendenti statali, anche se i
testi di diritto amministrativo pid moderni
discutono sulla « realta sostanziale » del prov-
vedimento. Nel trattato di Diritto ammini-
strativo di M. Severo Giannini si legge:
« Tuite le qualificazioni giuridiche possono
arrivare fino ad un certo punto, e non possono
eliminare contenuti socio-economici nella real-
{4 sottostante al rapporto. Il rapporto di la-
voro pubblico & quindi definibile come rap-
porto nascente da provvedimento, perd questo
ha effetti bilaterali, e da esso nascono obbli-
gazioni per ciascuna delle parti. (Omissis).
Ambedue le parti sono titolari di situazioni
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soggettive costituite reciprocamenie da diritti
e da obblighi, come avviene nel rapporto di
lavoro privato.

Cio che varia & il fatto costitutivo delle
situazioni giuridiche, nel rapporto di lavoro
pubblico, esso essendo un provvedimento am-
miinistrativo e non un negozio. Ma va anche
soggiunto, per completare il quadro, che le
obbligazioni delle parti del rapporto sono, in
questo caso, a contenuto legale interamente
definito dalla norma. ».

Con la revisione delle modalitd del rap-
porto, il progresso fatto — dicono sempre i sin-
dacati — dovrebbe comportare anche ’adegua-
mento dei metodi e delle strategie sindacali
finora usate. E noi ce lo auguriamo.

Frattanto una atiuazione pratica della con-
traltazione collettiva & rappresentata dalle mo-
dalitd di emanazione delle norme delegate per
le quali e prevista la partecipazione dei rap-
presentanti sindacali.

Fatto doveroso cenno agli aspetti giuridiei
che possono interessarci & opportuno ricorda-
re anche il punto di vista dei sociologi. Anche
i sociologi hanno discusso sul carattere del-
I’attivitd lavoraliva degli insegnanti alcuni
soslenendone il carattere impiegatizio, altri
riconoscendo nelle sue prestazioni il caraltere
della professionalita.

Dice il Cesareo riportando nel suo volume
Insegnanti, scuola e societd, gia citato, alecuni
studi e opinioni in proposilo: « La stessa Am-
ministrazione ha un’immagine ambivalente
dello status occupazionale del dacente poiché
mentre in alcune circostanze lo considera alla
stregua di un impiegato (giudizio annuale bu-
rocratizzato, resoconti dettagliati del proprio
operato, controlli di merito) coniemporanea-
mente gli riconosce dei diritti (liberta di in-
segnamento) e gli accolla degli obblighi pro-
fessionali (ad esempio intervenire ad incontri
extra orario di lavoro). Quesla ambivalenza
permea tutio ’operato del corpo docente, la
cui professionalitd & alternativamente data
per scontata o negata, menire di fatto costi-
luisce un processo lento e faticoso, promotore
e protagonista del quale non pud che essere
I'insegnante stesso attraverso il raggiungi-
mento di una indiscutibile qualificazione e
autonomia professionale, nonostante svolga la
propria atlivitd all’interno di una organizza-
zione complessa, quale & la scuola di massa ».

Noi dobbiamo aiutare questo processo ed
esso sard positivo se riusciremo a prefigurare
bene, anzitutto, le condizioni di qualificazio-
ne e di autonomia professionale che corrispon-
dono sostanzialmente a quelle che la nuova
scuola esige.

Dicono sempre i sociologi, che 1’insegnante
¢ un agente di socializzazione. Abbiamo gia
detto che cosa significa e comporta oggi la
socializzazione in una societd in movimento
e non oceorre dilungarei. Diciamo solo che,
pur non essendo e non dovendo essere ’unico
agente di socializzazione, 1’insegnante costi-
tuisce una « variabile interveniente » di fon-
damentale importanza e che la sua prepara-
zione e la libertd nella quale e con la quale
svolge il suo compito hanno fondamientale im-
portanza. Nella preparazione, sotto questo
profilo, collochiamo anche la consapevolezza
delYinsegnante in ordine al rapporfo attuale
della scuola con la societd, la sua disponibi-
litA ad intessere, mantenere vivi i rapporti
che ne conseguono, con la famiglia, con i
giovani, con le componenti sociali, la sua ca-
pacitd a gestire la scuola collegialmente, a
realizzare la propria partecipazione, ad am-
mettere, accogliere e stimolare la partecipa-
zione degli altri.

Nella socializzazione 1’insegnante & in par-
ticolare — sempre dal punto di vista soeiolo-
gico - un agente culturale. In una societd in
rapido cambiamento questa funzione diventa
complessa. Non solo le norme sociali e 1 valori
sono messi continuamente in discussione, ma
anche la cultura ¢ in continua e sempre pit
accelerata fase di elaborazione ed & caratteriz-
zata ~ dicevo anche prima - da un pluralismo
conflittuale. Per questa ragione e per la im-
postazione metodologica da dare alla forma-
zione culturale della nuova scuola di cui ab-
biamo parlato, torniamo ancora alle note della
libertd e della qualificazone che presuppon-
gono, si capisce, un tipo o, meglio, una par-
ticolare qualita di preparazione, di assunzione,
di aggiornamento ricorrente.

Infine, sociologicamente parlando, si da al-
I’insegnante la funzione di selezione sociale:
e riportando questa funzione alle esigenze so-
ciali e socio-economiche (le quali impongono
una scuola fornita di mezzi intesi a togliere
ogni impedimento, che sappia stimolare e far
lievitare ogni capacitda e possibilita latente;
una scuola formativa che deve - nel periodo
che ci interessa - costruire una personalita
autonoma nelle scelle e porre le basi alla qua-
lificazione professionale, una scuola aperta ai
contributi e alla partecipazione), torniamo an-
cora alla necessitd di configurare in modo
nuovo la preparazione, I’assunzione, 1’aggior-
namento degli insegnanti, 1’espletamento del
loro compito, la valutazione del servizio, Tut-
to cid deve trovare riscontro in una aggiornata
e chiara nozione della natura della professio-
ne docente e della sua tipicitd (quando & svol-
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ta nelle scuole stalali) rispetlo alle professioni
che si esercitano instaurando un rapporto di
impiego con lo Stato, per trarne norme di sia-
to giuridico strettamente conseguenti.

3. — 1 dirigenti scolastici.

Prima di chiudere queste brevi conside-
razioni sulla tematica generale che sla a
monte dello stato giuridico (ei occuperemo
tra breve della tematica specifica) & doveroso
affrontare un argomento assai controverso
come dimostrerda anche la discussione in as-
semblea. Si fratta della « figura » dell’attuale
capo di istituto, ciod del direttore didattico
nelle scuole materne ed elementari, del pre-
side nelle scuole secondarie, del direttore
nelle scuole d’istruzione artistica, e delle
modalitd previste per la sua designazione.

I1 «dirigente » scolastico (adoperiamo
questo termine che 1li comprende tutti) &,
oggi, il solo responsabile dell’andamento del-
istituto. Le leggi vigenti per la scuola ele-
mentare e media, che risalgono in buona
parte al periodo pre-bellico (regio decreto-
legge 30 aprile 1924, n. 965 per il preside,
regio decreto-legge 5 febbraio 1928, n. 577
e regio decreto-legge 26 aprile 1928, n. 1297
per i direttori didaftici) ne elencano minu-
tamente le atiribuzioni ma soprattutto lo con-
figurano come un capo in linea gerarchica,
tramite dell’autoritd « superiore ». Dice, ad
esempio, il regio decreto-legge 30 aprile 1924,
n. 965: « Il preside sopraintende al buon an-
damento didattico, educativo ed amministra-
tivo del suo istifuto. Esegue e fa eseguire le
disposizioni delle leggi, dei regolamenti e gli
ordini delle autoritd superiori ».

Tra i « poteri » cosiddetti del preside si
annoverano poi il conferimento degli inca-
richi e delle supplenze temporanee di tutto
il personale non insegnante a carico dello
Stato, 1’assegnazione delle qualifiche al per-
sonale insegnante, la erogazione delle san-
zioni disciplinari per gli studenti. Tra le
mansioni dei dirigenti scolastici ve ne sono
molte di carattere assolutamente burocratico
(specialmente per il direttore didattico) che
non contribuiscono certo a dare una visione
chiara e precisa della funzione dei dirigenti
medesimi. Dice un sindacato (SISM-CISL):
« i presidi sono oggi qualcosa di intermedio
fra il datore di lavoro e il direttore ammi-
nistrativo ».

Sta in questa ambiguitd, certamente, la
ragione del sollevamento dell’opinione di
molti, oggi, contro 1’'attuale figura giuridica

del dirigente scolastico e particolarmente de!
preside.

Non si pud perd fare del preside il capro
espiatorio di una situazione non imputabile
a lui e giustamente ritenuta anacronistica ri-
spetto alla configurazione della scuola d’oggi
e dei suoi rapporti. Pud essere anche vero
che alcuni dirigenti scolastici, alcuni presidi,
non fanno niente personalmente per modi-
ficare o attutire la situazione, anzi sembre-
rebbero gradire e ostentare la posizione ge-
rarchica, ma la generalizzazione che si fa di
questi casi (comuni, del resto a tutti i set-
tori di lavoro) & ingiusta. Forse non sarebbe
difficile a nessuno (e non solo a chi proviene
dalla scuola) mettersi nei panni di chi deve
assolvere la funzione dirigente nella scuola
di oggi, una scuola irrequieta e carica di
contrasti, per comprenderne il travaglio.
Non molto tempo fa, piu di duecento presidi,
lra i migliori, delle scuole secondarie supe-
riori hanno dato le dimissioni dall’ufficio,
spinti al « gran rifiuto » non certo da vilia
ma dall’amarezza per ’inanitd dei loro sforzi
pure tesi a comprendere le nuove esigenze
dei giovani... Né si puo dire che contribuisca
a risolvere in positivo la situazione, 1’accesa
campagna sferrata coniro i presidi da alcuni
gruppi estremisti che ha avuto una eco, tal-
volla, anche nell’Assemblea parlamentare. B
un pericoloso incentivo a cancellare il senso
dell’autoritd (da non confondere con 1’auto-
ritarismo) che come abbiamo gia detto & cor-
relativo a quello della libertd e non si iden-
lifica con il gerarchismo.

La situazione, a nostro parere, non si
corregge eliminando la funzione direttiva
che & soprattutto una funzione di animazio-
ne, di coordinamento, di responsabilita: un
gruppo, una comunitd, qualunque essa sia,
ha sempre i suoi responsabili e, tra essi, uno
in particolare. Si tratta anzitutto di inter-
rompere la linea gerarchica che fonde e con-
fonde le responsabilitd e le attribuzioni am-
ministrative con quelle politiche e quelle re-
lative alla gestione e all’andamento della
vita scolastica.

Dice una corrente d’opinione: cid si ot-
tiene solo abolendo la «carriera » del pre-
side o diretiore e affidando il mandato per
elezioni e con scadenza fissa ad uno degli
insegnanti (con il corrispettivo di una inden-
nitd) di coordinare la vila dell’istituto e il
funzionamento degli organi collegiali. Si &
anche affacciata un’altra ipotesi ciod quella
di un sistema di rotazione, a scadenza fissa,
dei presidi o direttori didattici (inelusi dopo

, una prova di idoneitd in una apposita gra-
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duatoria): ma D’ipotesi & poi caduta per la
complessild delle sue implicazioni organizza-
tive e finanziarie. Rimane in piedi da parte
di aleuni gruppi l’ipotesi della elezione che
nella discussione in Commissione ha trovato
adesione da parte del collega del gruppo del
PSI, appartenente alla maggioranza gover-
nativa.

A giudizio perd dei pit, fuori del Parla-
mento, della maggioranza e di alcune mino-
ranze della VIII Commissione, l'adottare il
sistema elettivo per il responsabile dell’an-
damento della scuola, appare dannoso per i
gravi inconvenienti che recherebbe, special-
mente nel periodo di avviamento del nuovo
sislema di gestione della scuola. La elezione
significherebbe inevitabilmente fare della
scuola il terreno di scontro delle lotte poli-
tiche e di fazione, cioé dell’aspetto piu dete-
riore del costume politico nostrano che spesso
non ha niente a che fare con il civismo, con
la politica vera a cui i giovani debbono es-
sere educati e debbono educarsi; significhe-
rebbe dare un dannoso incentivo ai sistemi
clientelari.

Nella discussione in Commissione che ha
riflettuto le opinioni suddette ha prevalso,
come poi illustreremo, ’ipotesi e la proposta
di correggere la situazione attuale riportando
la funzione direttiva a cid che deve essere,
cio@ una funzione di responsabilitd del coor-
dinamento e dell’animazione della vita sco-
lastica, e trasferendo gli attuali « poteri » del
preside e del direttore didattico agli organi
collegiali di governo della scuola, di cui par-
leremo.

PARTE TERZA

ESAME DEL TESTO PRESENTATO
E PROPOSTE DI MODIFICA

I. — OSSERVAZIONI E CRITERI GENERALI.

Non possiamo dire che l’apparire sullo
orizzonte parlamentare del disegno di legge
« delega al Governo per ’emanazione di nor-
me sullo stato giuridico del personale diret-
tivo, ispettivo e docente della scuola mater-
na, elementare, secondaria ed artistica, non-
ché su aspetti peculiari dello stato giuridico
del personale non insegnante » n. 2728 della
Camera dei deputati, sia stato salutato... con
unanime soddisfazione all’interno e all’ester-
no del Parlamento: molte sono state le cri-
tiche generali e particolari al testo presen-

tato. Ma & doveroso e giusto richiamare anzi-
tutto come e in quali condizioni si & giunti
alla presentazione del disegno di legge.
Nell'ottobre 1969 il Ministro Ferrari-Ag-
gradi, allo scopo di predisporre la legge per
lo stato giuridico del personale insegnante
richiesta dalle categorie, costitui un’apposita
Commissione in conformitad con !’impegno
assunto con la dichiarazione resa al Senato
nel 1969 secondo la quale avrebbe « fatfo
luogo a preveniive consuliazioni con tutti i
sindacati sull’intera materia dello stato giu-
ridico ». Gi fu un notevole ritardo nell’avvio
dei lavori della Commissione, dovuto al fatto
che alcuni sindacati della scuola secondaria
chiedevano che la materia fosse frattata se-
paratamenie per i diversi ordini di scuola,
a meno che non fossero stabiliti agganei tra
scuola secondaria e scuola universitaria cor-
rispondenti a quelli tra scuola primaria e
scuola secondaria. La questione fu poi supe-
rata costituendo cinque gruppi di studio, per
i principi generali e comuni e per le que-
stioni proprie di ogni grado di scuola, ma i
lavori dei gruppi non terminarono entro il
31 dicembre 1969 come programmato. Nel
marzo 1970 avvenne il cambiamento di Go-
verno e il Ministro Ferrari-Aggradi fu sosti-
tuito dal Ministro Misasi il quale non ebbe
il tempo di raccogliere le fila del complesso
programma di riforme da avviare, prima
delle note agitazioni del personale della
scuola che culminarono nel giugno 1970. Tra
gli impegni presi per la soluzione della ver-
tenza ci fu quello della presentazione, subito
dopo le vacanze, dello stato giuridico. I1 Mi-
nistro Misasi assolse 1’'impegno alla ripresa
dei lavori parlamentari, il 20 settembre 1970,

" presentando il testo che risultava ancora in

elaborazione e dichiarandosi disposto a mo-
difiche e completamenti durante il corso
della discussione, su proposta della Commis-
sione. Questa disponibilitA ha confermato
ampiamente il Governo nella discussione in
sede referente, collaborando attivamente con
la Commissione VIII alle proposte che ven-
gono presentate per la discussione all’assem-
blea e approvandole.

Le critiche principali al testo presentato,
esterne al Parlamento, rilevavano particolar-
mente la sommarietd di quei principi e di
queij criteri che avrebbero dovuto configurare
la professione docente nella nuova scuola,
ciod nella scuola di oggi, secondo le esigenze
personali e sociali di oggi; non ritenevano
soddisfacente la revisione della posizione
giuridica ed economica del personale secon-
do l'impegno preso dal Ministro Ferrari-Ag-
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gradi nel 1969, si soffermavano sulle singole
materie dell’articolo 2 (come poi vedremo),
ritenevano assolutamente insufficiente 1’arti-
colo 3 riguardante gli organi collegiali di go-
verno della scuola.

In Commissione si denuncid « ’arretra-
tezza » della legge che non avrebbe fatto
altro che « razionalizzare ’attuale sistema
scolastico » particolarmente si analizzo il
modo di configurare il rapporto scuola-so-
cietd, ritenuto tale da imprimere una spinta
involutiva alla esigenza di autonomia e di
partecipazione espressa. sia dai giovani sia
dai docenti, e si considerarono le condizioni
stabilite nel testo per I'esercizio della pro-
fessione, ritenute in parte inadeguate alla
natura della professione stessa e alle esigenze
attuali.

Queste osservazioni generali (e molte altre
particolari di cui tratteremo poi) sono state
tenute presenti pur nella concreta c¢onsapevo-
lezza della complessith dei problemi del no-
stro tempo e della necessitdh di non dimenti-
care che la disarmonia rilevata tra scuola e
societd dipende anche dal fatto che la societd
ha messo in crisi se stessa e i propri modelli
culturali: & alla ricerca essa stessa di una li-
nea di effeitivo progresso e non pud quindi
offrirla alla scuola. Sard la scuola che dovra
contribuire ad individuarla e a porne la pre-
messa per la realizzazione.

Le proposte che si avanzano per la discus-
sione in assemblea, approvate a maggioranza
in Commissione, sono state lungamente siu-
diate dai gruppi di maggioranza governativa
ma si giovano, torniamo a ripeterlo, anche
degli apporti dati dalle minoranze in Com-
missione, particolarmente dai gruppi del PCI,
del PSIUP, del PLI, dai due rappresentanti
del gruppo misto.

Nella redazione del testo i gruppi parla-
mentari di maggioranza governativa hanno
inteso eliminare sia 1’inconveniente che po-
trebbe derivare da una normativa vaga e ge-
nerica (da una « delega » in bianco), sia da
una normativa troppo minuta non conforme
ai caratteri dati dalla Costituzione alla delega
che deve chiaramente indicare « principi e
criteri direttivi ».

Lo sforzo di perseguire la chiarezza degli
indirizzi scelti senza cadere nel frammenia-
rismo che porterebbe inutilmente in lungo la
discussione, ha dato buoni frutti in Commis-
sione.

Ci permettiamo di riproporla all’Assem-
blea, anche sulla base delle esperienze gia
compiute in materia di deleghe al Governo e
considerando in special modo la situazione

giuridica attuale del personale della scuola la
quale si articola su interessi e norme che ap-
paiono talvolta... infiniti,

Approvate, dopo l'esame in Commissione
dei 157 emendamenti presentati complessiva-
mente dai diversi gruppi politici, le proposte
di modifica che si presentano, si & dato un
diverso ordine ad alcuni argomenti, partico-
larmente all’articolo 2 del disegno di legge
governativo (divenuto articolo 4 nel nuovo te-
sto) e si & suddivisa 1'intera materia in 14
articoli.

II. - ESAME E PROPOSTE INERENTI AL TITOLO I.

1. — La materia della delega.

La legge si occupa del personale docente e
del personale non docente operante nella scuo-
la in due titoli diversi. Si era affacciata la pro-
posta di annunciare unitariamente tutta la ma-
teria ma, poiché per il personale non docente
si possono disciplinare e si disciplinano in
questa legge solo gli aspetti peculiari dello
stato giuridico, la unificazione formale avreb-
be complicato la stesura degli articoli. Dicia-
mo « formale » perché in effeiti la unitarietd
& gia indicata dalla contestualita delle norme
e dalla disciplina disposta in un unico articolo
tutte le volte che cid & stato possibile (vedi
articoli 6, 7, 8 e 9 del nuovo testo).

L’articolo 1 del disegno di legge presentalo
dal Governo stabiliva nel primo comma la
materia della delega, particolarmente per lo
stato giuridico del personale docente, diretti-
vo e ispettivo di ogni ordine e grado di scuo-
la e per il « riordinamento » degli organi col-
legiali della scuola tutfa. Si & ritenuto anzi-
tutto di fare di questo comma il primo articolo
del nuovo testo apportando alcune modifiche.

Dicendo che i decreti delegati debbono re-
care tutti un’unica data si & voluto ovviare alla
preoccupazione espressa da alcuni colleghi i
quali temevano che, prevedendo pit decreii,
una parte della materia della delega restasse
non tradotta in norme delegate allo scadere
del tempo previsto per la emanazione dei de-
creti medesimi; d’altra parte la pluralitd po-
trebbe essere tecnicamente necessaria e 1'af-
fermazione dell’emanazione contemporanea
dice chiaramente che si tratta in ogni modo
di un complesso inscindibile.

Altra preoccupazione espressa & stata quel-
la che la eventuale pluralith dei decreli potesse
essere riferita ai vari ordini e gradi di scuola
tornando indietro sull’affermazione del prin-
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cipio della unilarieta dello stalo giuridico per
tutto il personale della scuola che era stata gid
fatta nel disegno di legge presentato al Senalo
dal Ministro Gui, il 6 marzo 1967: si specifica,
quindi, che si tratta di disciplina unitaria e
cid, mentre obbliga alla trattazione unica del-
la materia comune, non impedisce nei testi
unitari, la inclusione delle eventuali disposi-
zioni particolari. Si modifica poi I'ordine della
elencazione del personale in oggetto (prima i
docenti e poi il personale direttivo) e si ag-
giunge nella elencazione il personale dei con-
vitti nazionali e degli educandati femminili
dello Stato gia assimilato al personale della
scuola.

Si propone inoltre di elencare in un punto
a parte, il punto 2), la materia gid contem-
plata con un ordine diverso nell’articolo 1 del
disegno di legge governativo, cioé la « ristruf-
turazione » delle carriere, il « riordinamento »
dei ruoli, la riconsiderazione della « posizione
del personale nei suoi vari aspetti anche eco-
nomici »,

Infine si modifica il punto &) del testo del
Governo che diventa punto ¢) nel nuovo testo,
aggiungendo la « istituzione » di nuovi organi
collegiali di governo della scuola al riordina-
mento di quelli esistenti conformemente alla
visione dell’autonomia su cui ci siamo soffer-
mati precedentemente in quesla relazione.

2. — Lo stalo giuridico, la professione, la
scuola.

Nell’arficolo 2 del nuovo teslo, si & preci-
sato meglio, a nostro parere, il contenuto del
primo periodo del secondo comma del testo
presentato dal governo, il quale accenna - si
& detto — troppo succintamente al rapporto tra
una « nuova figura di docente, di capo di isli-
tuto, di ispettore scolastico, di direttore didat-
tico » che lo stato giuridico « dovra delinea-
re » I'impegno professionale che ne deriva e
« la scuola moderna adeguata allo sviluppo
della societd italiana ». ¥ apparso pilt proprio
sottolineare che lo stato giuridico del perso-
nale trae la sua derivazione dalla natura della
professione docenle e dai caralteri richiesti
dall’esercizio della professione nella scuola.

Quale scuola ? E sembrato necessario sin-
{etizzare le opinioni concordi, verificate nel
lungo dibattito condotto nel paese sulle rifor-
me della scuola che la configurano come scuo-
la « adeguala alle esigenze personali e sociali
in una comunitd scolaslica intesa come strut-
tura autonoma di elaborazione dei valori cul-
turali e civili in stretto rapporlo cou la socie-

14, per il pieno sviluppo della personalili del-
I’alunno  nell’attuazione del diritto allo
studio ».

All’impegno richiesto e alle responsabilita
culturali e sociali che esso implica viene poi
ricollegala la revisione della posizione del per-
sonale.

B opportuno richiamare ancora che il nuo-
vo articolo 2 (come quelli che seguono e che
sostiluiscono parte dell’articolo 1 e gli articoli
2 e 3 del lesto governativo) lrova una piu am-
pia e motivata giustificazione nelle considera-
zioni esposte nella seconda parte di questa
relazione.

3. — La « riconsiderasione » della posizione
del personale,

Dopo il primo periodo del secondo comma,
il testo presentato dal Governo tratta della re-
visione della posizione del personale che do-
vrebbe essere « riconsiderata », nei suoi vari
aspetti anche economici, tenuto conto, per
quanto possibile, date le modifiche conseguen-
ti al riassetto generale di cui alla legge 18 mar-
z0 1968, n, 249 e successive modificazioni, dei
rapporli interni ed eslerni stabiliti con la leg-
ge 28 luglio 1961, n. 831, nella misura in cui
sard previsto il miglioramento quantitativo e
qualitativo delle prestazioni richieste dalle
nuove strulture della scuola.

. stalo osservato subito, dai sindacalisti
della scuola, non appena avvenuta la pub-
blicazione della legge presentata dal Governo,
che il testo in oggetto non corrisponde esatta-
mente nemmeno agli impegni presi dal Mi-
nistro Ferrari-Aggradi durante la soluzione
della vertenza del giugno 1969, impegni che
furono dichiarati dallo stesso Ministro al Se-
nato nella seduta del 10 dello stesso mese.

Elencando i punti dell’accordo, il Ministro
cosi si espresse: « Nuovo stato giuridico: si &
riconosciuto come indilazionabile la definizio-
ne dei nuovi slati giuridici del personale della
scuola slatale primaria, secondaria ed artisli-
ca, nei quali in particolare verra delineala una
nuova figura di docente e di capo di istituto,
il eui impegno professionale possa realmenle
corrispondere alle atlese della sociela e alle
esigenze di una scuola moderna.

Verranno pure precisati i prineipi di de-
moecratizzazione della scuola, con riferimento
agli organi e alle modalitd attraverso cui pud
concretamentie esprimersi ’autogoverno, con
la partecipazione di tulte le componenii della

| comunila scolastica.
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In tale stato giuridico la posizione del pre-
detto personale verrd riconsiderata nei suoi
vari aspetti anche economici, tenuto conto dei
rapporti stabiliti con la legge 831 del 1961,
nella prospettiva di un miglioramento quanti-
lalivo e qualitativo delle prestazioni richie-
ste dalle nuove slrullure della scuola ».

Si & osservato anche che la riconsiderazio-
ne degli aspetti economici, come il riordina-
mento dei ruoli, nel disegno di legge non sono
collegali ad una ristrutturazione delle carrie-
re, sia pure ipolizzata in prospettiva.

Durante la discussione in Commissione si
& avanzata una serie di considerazioni, chie-
dendo particolarmente quali novitd apporte-
rebbe un riordinamento dei ruoli che tenesse
conto « del titolo richiesto per 1’accesso allo
insegnamento e del grado della scuola » e che
cosa significa in una legge delega la frase « ar-
monizzare meglio la carriera degli inse-
gnanti ».

La Commissione, a giudicare dagli inter-
venti nella discussione generale, si era orien-
tata nella quasi totalitd per una interpreta-
zione da dare e cioé: ristrutturare le carriere
in due sviluppi secondo il titolo di studio:
uno per i diplomati; uno per i laureati e
trarne le conseguenze sia in ordine al riordi-
namento dei ruoli sia in ordine al trattamento
economico — e in tal senso sono stati anche
presenlati alcuni emendamenti. I gruppi par-
lamentari di maggioranza governaliva, pure
orientali in questa direzione, hanno chiesto
la disponibilitd della copertura finanziaria
necessaria a perfezionare il loro emendamen-
to. Il Ministro della pubblica istruzione, ono-
revole Misasi, ha chiesto, pero, alla Commis-
sione di rinviare la discussione sull’argomento
in Assemblea, non essendo ancora in grado,
data la sospensione dell’attivith parlamentare
a causa delle elezioni amministrative, di pre-
cisare la posizione del Governo e le relative
proposte. Si & deciso, quindi, di sospendere
gli emendamenti nel merito e di riprendere
la questione in Assemblea. E questo il motivo
per cui non appare modificato nelle proposte
avanzate il lesto del Governo. Le norme che
verranno definite costituiranno 1’articolo 3 del
nuovo testo.

Noi ei auguriamo che, pur rispettando le
possibilitd offerte dalla situazione economica
del Paese, si possa giungere ad una soluzione
soddisfacente tale da avviare, anche se in pro-
spettiva, non essendo ancora definita la rifor-
ma deila scuola, una effettiva e giusia ricon-
siderazione della posizione giuridica ed econo-
mica del personale in forme pit rispondenti
all’impegno professionale della nuova scuola.

4. — I contenuti dello stato giuridico del per-
sonale della scuola.

L’articolo 2 del testo del Governo in esa-
me, che diviene arlicolo 4 nella nuova pro-
posta, & un articolo molto complesso. Basla
considerare che esso intende stabilire la ga-
ranzia per la liberid d’insegnamento e defi-
nire i crileri fondamentali deile attribuzioni,
dei diritti e dei doveri connessi con la fun-
zione docente e con la funzione direttiva ed
ispettiva, specificandoli poi per gli obblighi
di servizio, le forme e le modalita di reclu-
lamenio, la disciplina dell’assegnazione di
sede e del periodo di prova, 1'aggiornamento
culturale e professionale, le forme di valufa-
zione del servizio, la disciplina dei passaggi
di ruolo e di cattedra, la disciplina dei trasfe-
rimenti e delle assegnazioni provvisorie, la
diseiplina dei congedi, delle aspeltative e dei
comandi e di ogni altro aspetto dello stato
giuridico, i procedimenti e le sanzioni disci-
plinari, le norme per la tulela delle hiberta
sindacali.

Appare opportuno illusirare sinteticamente
i rilievi fatti, le proposle avanzate per ognuno
dei punli suddetti.

Premessa. B apparso necessario collocare
nel primo capoverso, all'articolo 4, la tradu-
zione concreta delle considerazioni gid esposte
precedentemente circa la necessaria distin-
zione, nella collaborazione, delle competenze
e delle responsabilitd politiche, amministra-
tive e didattiche degli organi e degli istituti
che provvedono alla scuola. Ad essa si ricol-
legano sostanzialmente le proposte fatte: non
si spiegherebbe altrimenti il significato da
dare alla libertd d’insegnamento, particolar-
mente in ordine all’autonomia didattica, nella
nuova configurazione delle attribuzioni dei
doveri e dei diritti del personale, particolar-
mente del personale direttivo ed ispettivo, né
si giustificherebbero i principl ispiratori di
{ulte le altre norme.

La liberta d’insegnamento. La maleria &
lraltata dal punto 1) dell’articolo 2 del disegno
di legge in esame e viene ripresa dal punto 1)
deli’articolo & della proposta.

Quasi tutli gli interventi nella discussione
in sede referente hanno affrontato pitt ¢ meno
ampiamente il tema della libertd d’insegna-
mento considerandolo iale da qualificare la
posizione dei vari gruppi politiei.

11 testo de! disegno di legge governativo &
stato ritenulo in genere insufficiente, perché
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riferito solo alla liberth didattica e perché
non offrirebbe sufficienti garanzie alla liberti
dell’alunno o dell’insegnante. Tutti hanno
giudicato pleonasiico lattribulo « effettiva »
dato alla liberta.

Non ha certo destato sorpresa il fatto che
le opinioni espresse sulla libertd abbiano de-
nunciato una notevole diversitd di concezione,
affermando ad esempio che la scuola deve
entrare nel vivo della problematica sociale e
politica {ma non pud certo trasformarsi in un
terreno di lotta politica, di scontro di fazioni
o di rissa per il potere) oppure lamentando
che una sentenza del Consiglio di Stato del
1969 vieti di affronlare materia estranea al-
I’insegnamento.

La proposta che si presenta al punto 1)
e che si riferisce al significalo dato alla liberid
della scuola e nella scuola nelle considera-
zioni svolte nella seconda parte di questa re-
lazione, tiene presenti le osservazioni fatte,
mira a definire una libertd che non sconfini
nella licenza, afferma la libertd di espressione
dell’insegnante oltre all’autonomia didattica e
di sperimentazione iecnicamente controllata,
trovando il suo limile, senza del quale non
sarebbe appunto libertd, nel rispetto del di-
ritlo dei giovani al pieno e libero sviluppo
della loro personalita.

La funzione docente, direlliva e ispettiva.
La materia & trallata dal punto 2) del disegno
di legge in esame e viene ripresa dal punlo 2)
dell’articolo 4 della nuova proposta. Non &
difficile comprendere la insoddisfazione con
cui & stato aceolto il testo governativo per
queslo punto particolare. Esso si limita a pre-
serivere la definizione dei doveri, dei diritti
e delle attribuzioni « connessi con la funzione
direttiva, con la funzione ispelliva e con la
funzione docente ».

Nella proposta innanzi tutio si precisa che
le attribuzioni, i doveri e i diritti, connessi
con la funzione docente, debbono essere defi-
niti tenendo conto dei rapporti inerenti alla
nuova configurazione dell’atlivitd didattica e
del governo della comunitd scolastica. Si ri-
chiama 1'attenzione sui principti stabilili per la
definizione della funzione docente. Si & gia
parlato delle controversie su questo punto e
della soluzione seella: 1non occorre, dunque,
ripetere le argomentazioni a soslegno del
nuovo testo.

La proposta, che ha trovalo ancora dissen-
ziente il collega del PSI, stabilisce chiara-
mente che la funzione direttiva & considerata
nella sua esplicazione comne atlivita di coordi-

namento e della vita scolastica e che i poteri
previsti dalla legislazione vigente per i diri-
genti scolastici vengono trasferiti agli organi
collegiali di cui agli articoli seguenti. Si sta-
bilisce, inoltre, per la funzione direttiva la
esclusione degli adempimenti di carattere am-
ministrativo che debbono essere assolli da
apposilo personale qualificato.

I proponenti sono convinti che il nuovo
teslo offra le garanzie necessarie per eliminare
gli inconvenienti denunciati e nel medesimo
tempo per non crearne dei peggiori.

Imporlante & anche la proposfa relativa
alle attribuzioni, ai doveri e ai dirilli econ-
nessi con la funzione ispetliva. E da consi-
derare che, a livello periferico, questa fun-
zione esiste solo per la scuola elementare e
materna e che attualmente i compiti degli
ispettori sono prevalentemenle organizzativi,
burocratici e di vigilanza, con qualche ag-
giunta di coordinamento didattico.

La proposta prevede, per ogni ordine di
scuola a livello di decentramento amministra-
tivo dei ruoli, un corpo ispettivo di esperti
professionali e non di burocrati, utilizzati per
I’accerlamento tecnico-didattico, 1’aggiorna-
menlo e la sperimentazione.

Il corpo degli ispellori potrebbe essere ulil-
mentc collegato con gli istituli da prevedere
a questi fini.

Gli obblighi di servizio. La maleria & trat-
tata dal punto 3) dell’articolo 2 del disegno
di legge in esame e viene ripreso dal punto 3)
dell’articolo 4 della nuova proposta.

Il testo governativo gid faceva corrispon-
dere gli obblighi di servizio alla prospettiva
di una scuola integrata, senza far cenno al
significato dell’integrazione. Si & pensato che
cid potesse perpetuare [’interpretazione che
erroneamente si da spesso oggi della scuola
integrata, considerata come scuola che ag-
giunga altre ore a quelle gid previste nell’ora-
rio scolastico oppure una scuola che aggiunga
altre altivith a quelle gia contemplate. Si &
quindi chiarilo che la scuola inlegrata é una
scuola che segue i giovani unitariamente nei
diversi momenti educativi certamente per un
tempo piu Tungo di quello contemplato dal-
I’orario attuale nelle scuole. Si & quindi pro-
posto che debba essere fissalo l'orario obbli-
gatorio di servizio uguale in ogni tipo di
scuola per tutti gli insegnanli, comprendendo
anche alenne ore necessarie settimanalmente
per gli adempimenti connessi al funziona-
mento degli organi collegiali di governo della
scuola. Le preslazioni i lavoro oltre il sud-
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detto orario, che risulterebbe aggiornalo ri-
spetto all’attuale, continuerebbero ad essere
compensate.

L’accesso alle carriere. La maleria & trat-
lata dai punti 4) e 5) del disegno di legge go-
vernativo e viene riassunta nel punto 4) del
testo proposto dalla Commissione.

Il nuovo testo tiene conlo di due rilievi
mossi nel dibattito generale esterno alla scuola
e anche nella discussione in sede referente. Il
primo constata e deplora una « facililazione »,
una « dequalificazione », avvenule in questi
ultimi anni, della scuola tutta e talvolta ne
ritiene responsabile il Governo che opere-
rebbe in tal senso perché trascinato dalla eon-
lestazione o, all’opposto, per contenere le
spinte autonomiste e spostare in avanti i mee-
canismi di selezione nel quadro della poli-
tica generale. Il secondo ¢ quello che pone in
dubbio D'efficacia di ogni possibile riforma
della scuola perché ritiene insufficiente la pre-
parazione degli insegnanli.

Non entriamo nel merito dei rilievi perché
abbiamo giit dato ad ess:. direttamente o in-
diretlamenle. una risposta neli’ambito delle
considerazioni generali. Affermiamo ancora
una volta che la preparazione degli insegnanti
& soslanziale. fondamenlale per D'efficacia di
ogni sana innovazione.

Lo stalo giuridico non pud trattare diffu-
samente della preparazione degli insegnanii:
¢ questo un argomenlo che (rova la sua giu-
sta collocazione nelle leggi di riforma della
scuola secondaria e de'luniversitad. Si pud e
si deve perd rilevare (ed & stato fatfo ampia-
mente ed unanimemente in Commissione) che
la scuola di oggi, in ogni suo ordine e grado,
richiede una preparazione solida, improntata
non ad una quanlitd maggiore o minore di
nozioni, ad un livello piu o meno alto di cul-
{ura, ma ad una formazione atta a maturare
una personaliid autonoma. critica, cultural-
mente e socialmente robusla. Una prepara-
zione che si giovi nella scuola secondaria,
particolarmenie negli ultimi anni, di una pos-
sibilith di orientamento, offerta tra le altre
alla scella dei giovani, e si definisca alla uni-
versifa.

La Commissione & slata percid unanime
nel richiedere in prospettiva, come requisito
base per 1’accesso alle carriere al personale
docente, direltivo e ispettivo, un unico livello
di preparazione universitaria, completato poi
dalle necessarie specializzazioni: in prospet-
liva perché cido sard possibile quando la ri-
forma della secuola secondaria e della univer-

sitd sard configurata in provvedimenti di leg-
ge definitivi, cioé approvati dal Parlamento.

Stabilito il requisito da richiedere ad ogni
docente, la proposta prevede 1’accesso all’in-
segnamento e alle carriere direllive e ispettive
mediante concorso secondo il detlato costitu-
zionale. Ma anche per i concorsi si richiedono
innovazioni profonde rispetto agli odierni esa-
mi nozionistici che ripetono accertamenti cul-
turali; si richiede una preparazione che abi-
liti, che fornisca e accerti la capacitd profes-
sionale richiesta per le singole funzioni. Per-
¢i0 il concorso pud giovarsi, per i docenti,
degli esami di Stato richiesti (al termine di
appositi corsi) per 1’abilitazione e graduare
gli aspiranti all’entrata in ruolo con i sistemi
previsti anche in leggi recenti ancora in via
di definizione in un ramo del Parlamento.
(Vedi legge sui corsi abilitanti, approvata dal-
la Camera dei deputati e in discussione al Se-
nato).

Si prevedono nel nuovo testo le eccezioni
necessarie per alcuni insegnanti negli istiluti
di istruzione teenica ed artistica. Si stabilisce
che, per ['accesso alla carriera direttiva e
ispettiva, si consideri necessario il requisilo
del possesso di un congruo numero di anni di
insegnamento.

La partecipazione alle commissioni di esa-
me. La materia non & trattata dal disegno di
legge presentato dal Governo. Nella proposta
approvala dalla Commissione essa viene pre-
vista al punto 5 in sostituzione del punto 5
del testo governativo assorbito nel punto 4 ap-
pena illustrato.

I1 nuovo testo, che corrisponde ad una giu-
sta esigenza delle categorie, prevede che ven-
ga disciplinata la partecipazione dei docenti
e dei dirigenti scolastici alle commissioni per
gli esami di Stato di maturita, di abilitazione
all’insegnamento e di concorso e che in ogni
modo la designazione dei commissari avvenga
sentiti gli organi collegiali (di cui agli articoli
seguenti) competenti per lerritorio.

L’asseqnazione di sede ed il periodo di
prova. Segue, sia nel testo governativo (punti
6 e 7), sia nella proposta presentata dalla
Commissione al punto 6, la materia riguar-
dante gli inizi della carriera, una volta acqui-
sito il diritto all’entrata in ruolo. Si prevede
che ’assegnazione della sede avvenga seguen-
do l’ordine di graduatoria dei vincitori e te-
nendo conto, per quanto possibile, ciod quan-
do non venga impedito dalle scelte di chi
precede in graduatoria, delle preferenze degli
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aspiranti. 8i dispone che il periodo di prova
abbia una durata non superiore ad un anno,
fatta salva la disciplina dei casi di proroga.

L’aggiornamento culturale e professionale.
Adottando un ordine che intende accompa-
gnare il personale della scuola nelle diverse
fasi della carriera, per la definizione dei do-
veri, dei diritti, degli adempimenti che ri-
guardano lo svolgimento delle attivitd profes-
sionali, la proposta della Commissione pone
al punto 7 i prineipi e i criteri relativi all’ag-
giornamento culturale e professionale e alla
sua incidenza per gli incentivi oggi legati ai
concorsi di merito distinto. La materia & trat-
tata dai punti 13 e 14 dell’articolo 2 del dise-
gno di legge presentato dal Governo.

E questo uno dei punti pit importanti del-
lo stato giuridico del personale. Si pensi, in-
fatti, a quanto ¢ stato gia detto sulla prepara-
zione dei docenti che, per la natura stessa
dell’insegnamento e per lo sviluppo delle co-
noscenze, per il progresso, per la rapida ma-
turazione sociale del nostro tempo deve con-
tinuamente rinnovarsi e completarsi se voglia-
mo che la scuola non solo corrisponda alle
effettive esigenze personali e sociali, ma in
certo modo ne preveda e ne anticipi la mani-
festazione e la soddisfazione.

In tutto il mondo si affermano oggi i prin-
cipi nuovi della educazione ricorrente e della
promozione sul lavoro: gli insegnanti hanno
una parte non esclusiva certo ma molto im-
portanie per la loro attuazione e debbono es-
sere i primi a beneficiarne. Il nuovo testo pro-
posto accoglie sinteticamente (come si convie-
ne alla natura della delega), tenuto conto delle
critiche mosse ai sistemi attuali, le opinioni
espresse largamente su tre aspetti importanti
della disciplina di questa materia.

Il primo riguarda le forme e le modalita
dell’aggiornamento (pensiamo che non c¢i sia
bisogno di soffermarsi ancora sui contenuti
dell’aggiornamenio rifacendoci a quanto gia
detto sui confenuti e sui metodi della nuova
scuola, sul compito degli insegnanti nella
nuova scuola). Si ritiene che si debbano supe-
rare le forme attuali che si concretizzano nei
« corsi », nei metodi basati sulle « conferen-
ze »; esse hanno esaurito il loro tempo, tanto
piu che, spesso condensate in pochi giorni e
attuate ciascuna per un numero consistente
di docenti, non possono avere e non hanno
in effetti alcuna efficacia.

Ma non si tratta solo di dar luogo ad una
varietd di nuove iniziative, sia pure attuate
in modo da lasciare ai partecipanti il tempo
di approfondire, prevedendo il lavoro di grup-

po e il rapporto nlerdisciplivare. Si Lralla
anzitutto di farne profittare tulli gli insegnan-
ti, in periodi di vacanza o addirittura in pe-
riodi ricorrenti nella carriera. Si tratta di va-
lorizzare al massimo, rispettando la liberta
del docente, 1’'aulonoma iniziativa, |'attivita
di studio, di ricerca, di sperimentazione per-
sonale e di gruppo con la previsione del do-
vuto controllo.

Il secondo aspetto riguarda gli istituli da
prevedere per la promozione e la verifica del-
I’aggiornamento. £ opinione piuttosto conecor-
de che non si possa affidare 1’aggiornamento
del personale docente esclusivamente e lotal-
mente alla Universild: non avrebbe la possi-
bilitd di attendervi, dala la sua situazione e i
suoi compiti attuali, ma soprattuito non avreb-
be in sé la componente necessaria dell’espe-
rienza viva dell’insegnamento. Tutti pensano
perd che I'Universitd debba dare un insosti-
tuibile apporto.

E opinione alfrettanto concorde che 1’ag-
giornamento medesimo non possa essere affi-
dato esclusivamente e {otalmente ad organismi
professionali e tanto meno amministrativi, &
dunque logico prevedere nuovi istituti che
unifichino i due contributi essenziali da ri-
chiedere alle componenti professionale e uni-
versitaria e possano giovarsi anche degli ap-
porti offerti da altre componenti sociali: ad
essi dovrebbero essere collegali i corpi ispet-
tivi di cui si é gia parlato.

Questi istituti, articolati su base nazionale
e su basi periferiche cosl da raggiungere a li-
vello di regione o di provincia tutti i docenti.
potrebbero realizzare la tanto attesa e contro-
versa riforma degli atluali Centri didattici na-
zionali.

La polemica che si accende oggi sui Gentri
suddetti & ben nota. Si fa ad essi la critica
fondamentale e giusta di dovere le origini e
il funzionamento ad una legge del 1940, ema-
nata con finalita rispondenti ad una conside-
razione strumentale detla scuola ben diversa
dall’attuale. Cido & vero e nessuno vuol perpe-
tuarli come sono oggi, anche se é ingiusto mi-
sconoscere il compilo che hanno assolto me-
ritoriamente negli ultimi 25 anni, pure nella
costrizione della scarsezza dei mezzi finan-
ziari occorrenti e del personale.

Occorre provvedere alla riforma con appo-
sito provvedimento legislativo che appunto ne
operi la fusione e la trasformazione negli isti-
futi di cui si & parlato, unendo alla compo-
nente universitaria la componente professio-
nale ed estendendone i compiti alla sperimen-
tazione e all’eccertamento tecnico.
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Duravte la discussione in Gommissione era
slato presentato un emendamenio inleso a
sopprimere i Centri didatlici ma la Gommis-
sione lo ha respinto a maggioranza rilenen-
dolo estraneo alla materia della legge di de-
lega (i Cenlri didallici non sono infatti centri
per P’aggiornamento e la sperimentazione an-
che se fanno, come altre islituzioni, attivild
di aggiornamento e di sperimentazione) e con-
siderando che la soppressione vada prevista
nella legge che li ristrutturera in nuovi istituti.

Il terzo aspetto, infine, tenuto presente nel-
la proposta, che fa proprie le opinioni espres-
se, & quello che riguarda i concorsi di merito
distinto. Essi sono previsti attualmente ai fini
della abbreviazione della carriera, per i do-
centi della scucla materna, elementare, secon-
daria ed arlistica e vorrebbero costituire an-
che un incentivo per ’aggiornamento, per il
miglioramento culturale e professionale dei
docenti. Ma per il sislema che 1i regola e per
i periodi della carriera in cui possono essere
utilizzali, oltre che per i programmi di esame,
non sono risullali efficaci. Pochi sono i do-
centi che li affrontano auche perché il bene-
ficio & assai limilato. Il lesto proposto lega le
forme di abbreviazione della carriera non pin
ai concorsi di merito distinto ma ai risultali
delle iniziative di aggiornamento.

La valutazione del servizio. Segue nella
proposta un altro argomento molto importan-
te e controverso. Esso & trattalo al punto 12
dell’articolo 2 del disegno di legge presenlato
dal Governo e viene collocato, nel nuovo Lesto,
al punto 8 dell’articolo 4. :

Si tratlta delle forme di valulazione del
servizio dei docenti.

Sono molto note le critiche mosse unani-
memente alle forme atlualmente adottate a
norma della legislazione vigente in materia.
Anzitutto l'istituto della qualifica, cosi come
ora @& inteso, si ritiene svuotato di ogni valore
per l’'inflazione dei giudizi ottimali o per la
unilateralitd del giudizio la cui competenza
viene riservata solo al dirigente scolastico,
preside o direttore didattico. Si obietta, e giu-
stamente, che queste modalitd si prestano alla
superficialita e alla generalizzazione del giu-
dizio {una parle del quale, nel rapporto che
accompagna la qualifica, rimane sconosciuto
al docente e spesso contrasta, proprio perché
sconosciuta, con la parte ostensibile del rap-
porto); oppure che si prestano alla codifica-
zione dei dissensi tra docenti e dirigenti sco-
lastici a futto danno dei docenti.

Si pud far risalire all’istituto della qua-
lifica una buona parte dei numerosi ricorsi

che alimentano il conienzioso nell’ammini-
strazione della scuola; si puo far risalire ad
esso una notevole parte della ostilitd oggi ad-
densatasi, anche a torto, sulla funzione di-
retliva.

Il nuovo testo che si propone, come gia il
testo del Governo, ne prevede la abolizione
nelle forme attuali e stabilisce che la valuta-
zione del servizio sia effeltuata in due casi:
nel caso che sia richiesta dai docenli che ab-
biano necessita di esibire, per varie ragioni, i
documenti relativi o per iniziativa degli or-
gani competenti ad esprimerla in caso di ina-
dempienza dei doveri connessi all’esercizio
della professione o di insufficienza di rendi-
mento. La competenza, come si dira poi nel-
I’articolo che segue, spetterd ad un Comitato
eletto dal collegio dei docenti presieduto dal
preside o dal direttore didattico. I1 Comitato
si avvarrd di un parere tecnico (vedi compe-
tenze dei nuovi corpi ispettivi).

I passaggi di ruolo e di caitedra. La ma-
teria & trattala al punto 9 del disegno di legge
presentato dal Governo e viene ripresa al pun-
to 9 dell’articolo 4 della proposta della Com-
missione.

I passaggi di cattedra nell’ambito di isti-
tuti e scuole di istruzione secondaria ed arti-
stica di pari grado, e anche da un ordine al-
I’altro di scuola sono oggi un fatto assai piu
consistente che in passato, sia perché i do-
cenli laureati conseguono pit frequentemente
abilitazioni diverse per pit ordini di scuola
o abilitazioni polivalenti, sia perché assai pil
elevato & il numero degli insegnanti di scuola
materna ed elementare che conseguono la lau-
rea e la abilitazione necessaria.

La Commissione & stata unanime nel-
I’emendare il testo del Governo nel senso di
prevedere un’unica disciplina per i passaggi
di caltedra la quale, stabilito il necessario pos-
sesso dei requisiti richiesti per 1’accesso alle
scuole di ogni ordine e grado e indicate le
materie o il gruppo di materie d’insegnamen-
to per le quali possa ammettersi il passaggio,
renda possibile il passaggio medesimo anche
da un grado all’altro di scuola, con adeguata
valutazione ad ogni effetto del servizio pre-
stato nei ruoli di provenienza.

I trasferimenti e le assegnazioni provviso-
rie di sede. La maleria & trattata al punto 8
dell’articolo 2 del disegno di legge presentato
dal Governo e viene collocata al punto 10 del-
I’articolo 4 della proposta della Commissione.

Si & obiettato, circa i movimenti a doman-
da dei docenti e dei dirigenti scolastici oggi
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assai frequenti, che bisognerebbe limitarli al
massimo, per assicurare la continuitd dell’in-
segnamento della cui necessitd nessuno dubi-
{a. Ma ci6 implicherebbe la possibilitd di pre-
vedere una diversa politica delle assunzioni
che & auspicabile e sard possibile solamente
quando risultera notevolmente ridimensiona-
to ’afflusso degli aspiranti all’insegnamento
(molti dei quali sono donne) nelle scuole del-
lo Stato, particolarmente in alcuni ordini e
gradi di scuola e per alcune discipline. Attual-
mente, pur decentrando i concorsi, si rende
difficile un’assegnazione di sede tale da asse-
condare in maniera consistente le aspirazioni.

11 bisogno dell’ocecupazione spinge ad ac-
cettare la destinazione anche quando ostano
alla permanenza gravi molivi di famiglia:
quei motivi che sono alla base del maggior
numero dei movimenti del personale della
scuola.

Sempre allo scopo di assicurare la con-
tinuitd dell’insegnamento era stata avanzata in
Commissione la proposta di abolire le asse-
gnazioni provvisorie di sede, alle quali, come
¢ noto, concorrono gli insegnanti e i dirigenti
che non hanno potuto ottenere il lrasferimenio
richiesto; esse vengono disposte attualmente
di anno in anno per i posti occupati da un
litolare assente o che non & stato possibile
mettere ancora a trasferimento.

Ma le ragioni gia esposte hanno consigliato
la non abolizione pur facendo prevalere la
necessita che i titoli valevoli per ottenere le
assegnazioni provvisorie di sede siano circo-
scritti ai motivi di famiglia e ai titoli di
servizio. Si propone poi la previsione di par-
licolari garanzie per i trasferimenti di uffi-
cio, da disporre solo per ragioni di forza
maggiore e accertala incompatibilitd e sem-
pre su conforme parere degli organi collegia-
i competenti.

Altri aspetti dello stato giuridico. Segue ai
punti 11 e 12 dell’articolo 4 della proposta del-
la Commissione la trattazione della materia
riguardante i congedi, le aspettative, i coman-
di e altri aspetti dello stato giuridico, gia con-
templati ai punti 41 e 16 dell’articolo 2 del
disegno di legge presentato dal Governo. 11
nuovo testo non ha bisogno di particolari illu-
strazioni, né ha trovato in Commissione opi-
nioni contrastanti. Si sottolinea 1’opportunita
che si tengano presenti: per la concessione
dei congedi, delle aspettative, dei comandi,
le esigenze di servizio; e per la utilizzazione
in altri compiti e servizi del personale a cau-
sa di sopravvenuta inidoneitd, la particolare
natura della professione docente.

Al punto 14 dell’arlicolo 4 del nuovo teslo
si {ratta un argomento non incluso nel testo
governativo: si prevede in (uesto punto che
i decreti delegati stabiliscono la compelenza
degli organi collegiali in materia di conten-
zioso.

Procedimenti e sanzioni disciplinari. La
materia, trattata al punto 10 dell’articolo 2
del disegno di legge presentato dal Governo
viene ripresa al punto 13 dell’articolo 4 della
proposta della Commissione. Anche per questo
argomento il testo & chiaro: la competenza
dei procedimenti e delle sanzioni disciplinari
¢ attribuita agli appositi organi collegiali
previsti agli articoli seguenti e i decreti de-
legali dovranno stabilirne la normativa fis-
sando le dovute garanzie di tutela.

Le liberta sindacali. 11 punto 15 che chiude
I’articolo 4 del testo proposto dalla Gommis-
sione tratta la materia del punto 15 dell’arti-
colo 2 del disegno di legge presentalo dal
Governo e garantisce la previsione di norme
di tutela delle libertd sindacali del personale
compresa la disciplina del diritto di riunione
nei locali della scuola, fuori dell’orario delle
lezioni, al fine di assicurare il normale svol-
gimento dell’orario scolaslico.

5. — La gestione democratica della scuola.

Sempre nel primo titolo del disegno di
legge presentato dal Governo, all’articolo 3,
si precisano i prineipi e i criteri per le norme
delegate che dovrebbero provvedere al « rior-
dinamento » degli organi collegiali di istiluti
e scuole di istruzione materna, elementare,
secondaria e artistica. « Ad illustrazione di
tale oggetio — spiega succintamente la rela-
zione premessa al testo governativo — si & gia
detlo che le stesse garanzie di status indivi-
duale del personale delle scuole si rafforza-
no e si sviluppano nell’ordinamento e nelle
funzioni dei » corpi ”’ collegiali. Le energie,
le capacitd e le volonta individuali non ba-
stano pit ad assicurare le condizioni indispen-
sabili a rendere alla societd italiana un
servizio realmente rispondente ai principi co-
stituzionali ed ai naturali sviluppi della so-
cietd stessa. Democrazia e collegialitd nella
gestione della scuola, nel rispetto e con la
partecipazione di tutte le sue componenti,
sono passaggi obbligati per imboccare la giu-
sta via della realizzazione di una comunitd
educante efficiente ed aggiornata ».
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Ma le criliche pin nutrile ¢ pin msislenti

al disegno di legge del Governo sono stale
rivolte proprio all’arlicolo 3 giudicalo insuf-
ficienle a tradurre adegualanienle la logica
della democrazia scolastica, la chiarezza delle
finalita della sua atiuazione, la rispondenza
dei modi di atluazione alle finalitd. Si & ri-
levato che il disegno di legge si limita a
riordinare gli organi collegiali esistenti e solo
quelli a livello di istitulo e a livello provin-
ciale in una visione non completa delle arti-
colazioni nelle quali si gestisce la vita scola-
stica. Pure incompleta & stata giudicata la
composizione degli organi previsti ¢ molto
limitata 1’attribuzione delle competenze.

Per la redazione del nuovo testo appro-
vato in Commissione e presentato per 1’esa-
me dell’Assemblea ci si & orientati sulla li-
nea delle considerazioni svolte nella parte
seconda di quesla relazione.

In sintesi si & tenuto presente che la esi-
genza della autonomia della vita scolastica,
nel quadro dei principi costiluzionali, sca-
turisce: dalla necessitd di dare attuazione al-
la liberta della scuola e dell’insegnamento
comprendenie diversi aspetit, da quello di
espressione a quello didattico di gestione; dal-
la necessitd di dare configurazione concreta
alla partecipazione, conseguente all’esercizic
democralico della liberta. Dal riconoscimen-
lo concreto della stretta connessione che lega
la scuola alla societd e viceversa; dal porsi
della scuola come una comunita che intera-
gisce con la piu vasta comunitd sociale e
civica.

L’arlicolo 5 del nuovo teslo, che si propone
di puntualizzare le finalitd della istituzione
di nuovi organi collegiali di governo della
scuola e il riordinamento di quelli esistenti,
si ispira ai concetti su espressi.

Gli organi collegiali sono previsti a livello
di istituio scolaslico o di circolo didaltico, a
livello provinciale, a livello regionale ¢ na-
zionale. La configurazione delle compeleunze
degli organi previsti tiene presente la distin-
zione delle responsabilita in ordine alla scuo-
la. Spettano, ciog, al Parlamento e al Governo
che ne risponde al Parlamento Ia gestione
della politica scolastica, la normativa generale
sulla istruzione e la definizione delle leggi.
L’Amministrazione deve offrire alla scuola il
quadro organizzativo necessario e curare la
sua efficienza, provvedere agli aspetti tecnici
e giuridici dei ruoli e delle carriere del per-
sonale, esplelare le mansioni amminisirative
contabili e dovrebbe essere, & questi fini, op-
portunamente decentrata. '

Ai docenli, unitamente alle componenti
sculastiche e sociali previste, spetta tegli or-
gani collegiali la gestione della vita scolastica.
Gli organi collegiali sono visti come luogo
di incontro e di collaborazione ai livelli pro-
vinciale, regionale e nazionale delle diverse
responsabilita.

Gli articoli 6, 7, 8 e 9 del teslo appro-
valo in Commissione indicano i prinecipi e
i criteri per la istituzione e il riordinamento
degli organi collegiali previsti a livello di
istituto, per il riordinamento del Consiglio
provinciale scolastico, per la istituzione del
Consiglio regionale scolastico, per la istitu-
zione del Consiglio nazionale scolastico in so-
stituzione della II e della III Sezione del
Consiglio superiore della pubblica istruzione.

Organi collegiali a livello di ‘istituto. L’ar-
ticolo 6 reca all’inizio una importante no-
vild: esso propone che i circoli didattici e
gli istituti scolastici siano dotati di autonomia
amministrativa limitatamente al funzionamen-
to amministrativo e didaftico, con esclusione
cioé della gesiione finanziaria relativa al per-
sonale docente e non docente.

Attualmente infatti gli istituti scolastici
ad amministrazione autonoma (istituti tecnict
e professionali, istituti di isiruzione artistica)
amministrano i fondi erogati con I’assegna-
zione prevista dal bilancio del Ministero del-
la pubblica istruzione sia in ordine « agli
stipendi, alle retribuzioni ed ad altri assegni
fissi e competenze varie al personale » sia in
ordine al « funzionamento amministrativo e
didattico ». Si riterrebbe appunto pit oppor-
iuno, estendendo I’autonomia amministrativa
a tutti gli istituti, destinarla al funzionamento
amministrativo e didattico, sollevando gli isti-
tuti medesimi dei gravosi adempimenti am-
ministrativi relativi al personale e dando loro
la possibilitd di provvedere con maggiore co-
noscenza delle esigenze e delle situazioni e
con piu libera scelta, alle dotazioni didattiche,
all’assistenza, alle iniziative varie.

L’articolo 6 elenca poi gli organi da pre-
vedere a livello di circolo e di istituto e i
criteri per la loro composizione; indica i cri-
teri e le rispettive competenze; stabilisce la
durata in carica degli organi e alcuni criteri
per la ripartizione delle rappresentanze; pre-
vede la disciplina del diritto di assemblea nei
locali della scuola per gli studenti delle scuole
secondarie superiori e i genilori di tutte le
scuole.

I1 testo appare chiaro e ci sembra super-
fluo soffermarci ad illustrarlo. Ci limitiamo
pertanto a sottolinearne alcuni aspetti.
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1 Consiglio di circolo e di istituto & 'or-
gano piu ampio che riunisce le rappresen-
tanze di tutte le componenti scolastiche e so-
ciali: ciod i docenti, il personale non docente,
il dirigente scolastico, preside o direttore di-
dattico, il responsabile amministrativo, i ge-
nitori, gli esperti e gli enti operanti nella
scuola, le amministrazioni comunali, gli espo-
nenti del mondo del lavoro, della produzione
e dell’economia designati dalle Amministra-
ziont comunali: esso non potrd superare il
numero di 40 membri riservando non meno
del 50 per cento ai docenti. Si propone di far
partecipare al Consiglio di istituto la rappre-
sentanza degli studenti in etd non inferiore
a 16 anni. Il Consiglio scolastico potrd eleg-
gere — secondo la proposta — una Giunta ese-
cutiva che funzioni anche da Consiglio di
amministrazione, e potrda assumere diretta-
mente queste funzioni nel caso di un nu-
mero ridotto di componenti (il numero dei
componenti & previsto in proporzione a quello
della popolazione scolastica e del personale
della scuola).

Il secondo organo elencato & il Consiglio
dei docenti presieduto dal direttore o dal pre-
side. Il Consiglio dei docenti dovra eleggere,
sempre secondo la proposta, i membri di un
Consiglio di disciplinag per gli alunni presie-
duto dal preside o dal direttore didattico del
quale faranno parle anche rappresentanze
elette dei genitori e degli studenti di etd non
inferiore a 16 anni; dovrd ancora eleggere
nel suo seno un Comitalo ristretto incaricato
della valutazione del servizio degli insegnanti
(una specie di piccolo collegio dei probiviri)
sempre presieduto dal preside o dal direttore
didattico.

L’articolo 6 del nuovo festo prevede poi
i Consigli di classe o di interclasse alla cui
composizione dovrebbero concorrere i docenti
interessati e le rappresentanze dei genitori e
le rappresentanze degli studenti limitatamente
alle scuole secondarie superiori.

La definizione delle competenze tiene con-
to logicamente della prioritd dei docenti per
il funzionamenfo didattico della scuola, del
rapporto docenti-genitori-studenti realizzato,
non esclusivamente ma particolarmente, nei
Consigli di classe e di interclasse, e dell’an-
damento generale organizzativo della vita
scolastica affidato al Consiglio di istituto.

Il Consiglio scolastico provinciale. La di-
sciplina prevista per la composizione, le
competenze e il funzionamento del Consiglio
scolastico provinciale & trattata all’articolo 7
del nuovo testo.

In aggiunta alle rappresentanze proposte
per il Consiglio di istituto, proiettate sul pia-
no provinciale, si propongono per la compo-
sizione del Consiglio provinciale scolastico:
la rappresentanza del personale docenie e
dirigente delle scuole non statali; il provve-
ditore agli studi e i rappresentanti del per-
sonale amministrativo del provveditorato; i
rappresentanti dei Sindacati della scuola; dei
comuni della provincia, dell’Amministrazione
provinciale, del Consiglio regionale.

Si prefigura un consiglio unitario per as-
sicurare la visione globale delle materie co-
muni a tutte le scuole della provincia, ma
si prevede poi il funzionamento in sezioni
verticali per singole materie e in sezioni oriz-
zontali per gradi di scuola.

1l Consiglio scolastico regionale e il Con-
siglio scolastico nazionale, Si occupano dei
due organismi gli articoli 8 e 9 del festo ap-
provato in GCommissione.

Il Consiglio scolastico regionale (costituito
con gli stessi criteri degli organi a livello
di istituto e a livello provinciale proiettati
nell’ambito regionale) potri assolvere effica-
cemente una duplice funzione, in ordine al
coordinamento dei Consigli scolastici provin-
ciali e in ordine alla consulenza e alla pro-
posta relative alle competenze delle regioni.

Il Consiglio scolaslico nazionale, costituito
con criteri analoghi a quelli seguiti per altri
organi, proiettati nell’ambito nazionale, in-
clude logicamente i rappresentanti del Parla-
mento realizzando la collaborazione delle tre
responsabilita di cui si & parlato, Il testo
della proposta include anche la rappresen-
tanza del consiglio nazionale universitario
previsto dalla legge di riforma universitaria
approvata di recente dal Senato e attualmente
all’esame della Camera dei deputati, e di-
spone che il Consiglio scolastico nazionale
invii i suoi rappresentanti nel Consiglio na-
zionale universitario.

Se le due leggi verranno approvate in tem-
po utile, si potra mantenere la dizione usata,
altrimenti si dovra parlare in luogo del Con-
siglio nazionale scolastico della prima Sezio-
ne del Consiglio superiore della pubblica
istruzione.

La durata in carica degli organi collegiali
& prevista, nella proposta, per un quinquen-
nio. La Commissione ha esaminato 1’opportu-
nitd di una durata diversa ma ha poi pre-
ferito adottare quella prevista per le ammi-
nistrazioni degli enfi locali. Naturalmente
verrebbero sostituiti con elezioni o designa-
zioni parziali, ogni anno, i membri che non
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facessero piu parte dei diversi consigli o co-
mitati, perché dimissionari o per alire evidenti
ragioni (conclusione degli studi, trasferi-
menti ecc.).

II1 - ESAME E PROPOSTE INERENTI AL TITOLO 1I.

i. — Il personale non insegnante:

11 disegno di legge presentato dal Governo
dispone, contestualmente alla delega per lo
stato giuridico del personale docente, diretti-
vo e ispettivo, la delega per «la disciplina
degli aspetti peculiari del rapporto d’impiego
e delle funzioni del personale non insegnante
delle scuole secondarie e artistiche » dipen-
dente dallo Stato.

La Commissione & stata unanime nell’ap-
provare in sede referente la trattazione con-
festuale dello stato giuridico del personale
docente e non docente della scuola. Come
dice giustamente la relazione premessa al di-
segno di legge, cid si accorda «con aspetti
ed esigenze legate al concetto di eomunita
scolastica, in coerenza col quale non & dato
tenere al di fuori di una organica, unica
discipling normativa il personale non inse-
gnante che nella medesima scuola & impe-
gnato, a vari e diversi livelli, in mansioni
sicuramente preordinate e concorrenti al mi-
glior svolgimento dell’azione educativa ».
Mansioni - aggiungiamo - che certamente
acquisteranno maggiore rilievo e peso, di per
sé e per ’andamento della vita secolastica,
a motivo dello sviluppo previsto per I’attivita
amministrativa (se si approva 1’autonomia
proposta all’articolo 8) e per D'attivitd didat-
tica (I’integrazione scolastica); a motivo, inol-
tre, dells pit netta distinzione delle respon-
sabilitd e delle competenze che dovrebbe sol-
levare il personale docente e in special mo-
do i dirigenti scolastici di ogni compito am-
ministrativo.

Giuridicamente, poi, la soluzione adottata
¢ «sulla linea di numerose fonti normative
che hanno in via generale contestualmente
dettato norme per il personale insegnante e
non insegnante » e il personale non insegnan-
te gid nell’ordinamento attuale si caralterizza
per progressione di carriera atipica rispetto
alle altre categorie di impiegati civili dello
Stato.

. Formalmente aleuni commissari avevano
proposto in sede referente di includere il di-
spositivo della delega riguardante il personale
non insegnante nell’articolo 1, ma & apparso

poi piu proprio lasciare che venga discipli-
nato a parte in considerazione del fatto che
la delega si riferisce solo agli aspetti peculiari
del rapporto d’impiego e quindi dello stato
giuridico del suddetto personale.

Prima di procedere all’esame del terzo li-
tolo e particolarmente dell’articolo 4 del di-
segno di legge governativo, che nel teslo pro-
posto dalla Commissione diventa articolo 10,
riteniamo utile una rapida rassegna generale
delle mansioni e delle qualifiche attuali del
personale non insegnante delle scuole e dei
convitti.

Si tratta (come dimostra 1’allegato nume-
ro 2 alla presente relazione) di circa 60 mila
lavoratori che meritoriamente assicurano il
funzionamento organizzativo e amministrati-
vo della scuola.

Il personale statale di ruolo & assunto a
seguito di pubblico concorso.

Gli addetti ai servizi amministrativi fanno
parte del ruolo dei segretari di istituto e de-
gli applicati di segreteria rispettivamente
della carriera di concetto e della carriera ese-
cutiva degli impiegati dello Stato.

Gli addelti ai servizi teenici sono gli aiu-
tanti tecnici i quali appartengono alla car-
riera esecutiva degli impiegati dello Stato.

Gli addetti ai servizi d’ordine sono i bi-
delli e i magazzinieri appartenenti alla car-
riera ausiliaria degli impiegati dello Stato.

Per i compiti di vigilanza degli alunni
accolti nei convitti annessi agli istituti di
istruzione tecnica e professionale sono adi-
biti i censori di disciplina la cui carriera &
di concetto. Personale delle medesime car-
riere presia servizio nei convitli nazionali e
negli educandati femminili dello Stato.

Il personale di segreteria dei licei scienti-
fici, eccezione fatta per quelli di Bolzano,
¢ a carico dell’Amministrazione provinciale
(articolo 97 del regio decreto n. 1054 del 1923).
Sono ugualmente a carico delle Amministra-
zioni provineciali gli aiutanti tecnici dei licei
scientifici ad eccezione di quelli di Bolzano
(articolo 1 del decreto-legge n. 1221 del 1948).

I bidelli degli istituti magistrali, ecce-
zione fatta per quelli degli istituti della
Lucania, della Sardegna, sono a carico delle
Amministrazioni comunali; i bidelli dei licei
scentifici eccezione fatta per il liceo di Bol-
zano, sono a carico delle Amministrazioni
provinciali (articolo 6 del decreto-legge n. 1221
del 1948).

Il personale non insegnante degli istituti
tecnici che non sia posto a carico delio Stato
da particolari disposizioni di legge (quale
quello degli istituti della Lucania, della Sar-



Atti Pariamentari

N. 2728-A

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA ~— DOCUMENTI — DISEGN{ DI LEGGE E RELAZIONI

degna e di Modica, a norma dell’articolo 144
del regio decreto n. 383 del 1934) o che non
sia a carico dei bilanci autonomi dei vari
istituti, fa carico alle Amministrazioni pro-
vinciali (articoli 24 e 44 della legge n. 889
del 1931).

L’assunzione di personale non insegnante
non di ruolo a carico dello Stato compete al
preside (articolo 13 del regio decreto n. 965
del 1924).

Gli incarichi e le supplenze riguardanti il
personale a carico degli enti locali sono con-
ferite dal preside, d’accordo con le competenti
Amministrazioni (articolo 13 del regio decreto
n. 965 del 1924).

Le assunzioni di personale non insegnante
non di ruolo negli istituti dotati di autonomia
amministrativa competono al consiglio di am-
ministrazione su proposta del preside; le rela-
tive deliberazioni sono sottoposte al visto di
legittimita del provveditore.

Per completare poi il quadro della situa-
zione del personale non insegnanie nelle
scuole bisognerebbe aggiungere che le scuole
elementari e materne hanno un maestro di
ruolo addetto ai compiti di segreteria e non
un ufficio di segreteria. Il personale di custo-
dia & fornito dai comuni. Non sembra inop-
portuno invocare — anche se non si tratta di
disposizione pertinente alla legge in esame -
un criterio piu omogeneo circa gli enti eon
i quali il personale non insegnante stabilisce
il rapporto d’impiego.

2. — La normativa riguardante gli aspetti
peculiari dello stato giuridico.

Torniamo ora al personale non insegnante
dipendente dallo Stato per illustrare breve-
mente le norme previste e le modifiche appor-
tate al testo presentato dal Governo.

Al dispositivo della legge di delega, riguar-
dante appunto il personale non insegnante de-
gli istituti e scuole secondarie ed arlistiche,
la proposta della Commissione aggiunge il
personale dei convitti nazionali, degli educan-
dati femminili dello Stato e dei convitti an-
nessi agli istituti di istruzione tecnica e pro-
fessionale che appartiene alle medesime car-
riere.

Al punto 1 dell’articolo 10 si parla di ag-
giornamento delle carriere oltre che delle
attribuzioni proprie di ciascuna carriera, per-
ché 1’autonomia amministrativa riguardante
il funzionamento amministrativo e didatlico
dei circoli e degli istituti potrad richiedere la

destinazione, per le responsabilitd connesse,
di personale della carriera direttiva statale.

Al punto 2 si precisa che la determinazione
degli organici deve tener conto dei dati e
delle condizioni inerenti alla nuova situazione
scolastica.

La materia trattata al punto 3 a cui il testo
approvato dalla Commissione intende dare
una formulazione pitl chiara ed esplicita, & di
particolare importanza.

Si dispone infatti una diversa modalitd di
assunzione in ruolo e fuori ruolo del perso-
nale delle carriere esecutiva e ausiliaria oggi
soggetto, per I’assunzione in ruolo, a concorsi
nazionali interminabili, con conseguenti as-
segnazioni di sede spesso assai lontane dalla
residenza degli aspiranti; e per l’assunzione
fuori ruolo, a graduatorie d’istituto che danno
adito ad un abbondante contenzioso.

Secondo il testo approvato i concorsi per
I’assunzione in ruolo del personale delle sud-
dette carriere saranno concorsi provinciali per
titoli e ad essi saranno ammessi i candidati
con almeno due anni di servizio non di ruolo.
Per il servizio non di ruolo & previsto il con-
ferimento di incarichi annuali mediante gra-
duatorie pure provinciali.

Al punto 4 & prevista la disciplina delle
sostituzioni temporanee nei casi di assenza
per la durata superiore a 30 giorni del per-
sonale di ruolo e non di ruolo delle carriere
esecutive e ausiliarie utilizzando, per quanto
possibile, le graduatorie provinciali di cui
sopra, nonché la sostituzione temporanea del
personale appartenente ad altre carriere.

Cid & reso pitt che necessario dalle condi-
zioni in cui si viene a trovare un istituto o
una scuola quando, ad esempio, 'unico o i
pochissimi bidelli, I’applicato di segreteria o
il segretario sono assenfi per cause legittime
dal servizio.

Seguono ai punti 5, 6 e 7 le norme gid
inserite nella delega per il personale docente,
riguardante la partecipazione del personale
non insegnante agli organi collegiali di gover-
no della scuola, la tutela delle libertd sinda-
cali, la disciplina di ogni altro aspetto pecu-
liare dello stato giuridico ad integrazione dello
stato giuridico degli impiegati civili dello
Stato.

IV - ESAME E PROPOSTE INERENTI AL TITOLO 1II.

I1 titolo III del disegno di legge presentato
dal Governo tratta delle disposizioni transifo-
rie e finali.
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L’articolo 5 che diviene articolo 11 nella
proposta della Commissione & rimasto per ora
inalterato in conseguenza della sospensiva
chiesta dal Governo in sede referente sulla
materia inerente alla riconsiderazione della
posizione del personale.

L’unica modifica & stata apportata all’arti-
colo 6 del testo governativo che diventa arti-
colo 12 nel testo approvato in Commissione,

Con essa, che prescrive la presenza dei
membri di Governo dei dicasteri competenti
alle riunioni della Commissione prevista per
i pareri delle norme delegate, s’intende assi-
curare un colloquio tra commissari e Gover-
no, indispensabile all’efficacia dei lavori.

Gli articoli 7 e 8 della legge presentata dal
Governo divengono, nel nuovo testo articoli
13 e 14.

CONCLUSIONI

Siamo giunti al termine della lunga espo-
sizione. Lunga, ma certamente non priva di
difetti e di lacune: il tempo a disposizione
di chi scrive, per stenderla, é stato assai breve,
la materia da trattare & veramente amplis-
sima ed & resa complicata e talvolta... in-
candescenle dalla situazione di crisi in cui
versa la seuola, una crisi alla cui soluzione
positiva la legge che dobbiamo definire pud
e deve recare un apporto decisivo.

I gruppi parlamentari di maggioranza che
concordano sulla presente relazione hanno in-
teso offrire all’Assemblea, per la discussione,
un contributo meditato, frufto del lavoro, lun-
gamente e accuratamente preparato, svolto in
Commissione. Questo lavoro — come gia det-
to — si & giovato delle opinioni espresse da
gruppi e organizzazioni fuori del Parlamento
e degli interventi dei membri della VIII Com-
missione di questa Camera, apparlenenti a
futti i gruppi politici. La definizione della
legge si avvarrd certamente degli ulteriori
apporti che 1’Assenblea esprimera e vorra
recare.

Non ci illudiamo certo di aver proposto un
testo che soddisfa in pieno e totalmente le
categorie e le organizzazioni sindacali della
scuola, i diversi gruppi sociali e politici. Gi
sard certamente chi troverd il teslo approvato
in Commissione troppo «avanzalo », troppo
« progressista »; ei sard chi, all’apposto, lo
giudichera troppo « conservatore ».

Agli uni, chi scrive si permette di consi-
gliare di guardare attentamente alla scuola di
oggi, alla sua irrequietezza, ai fermenti in-

novativi che la scuotono e che spesso strari-
pano imboccando strade shagliate. Noi ab-
biamo voluto incanalarli per la giusta strada;
una strada certamente ardita, una strada che
pud apparire scomoda a molti ma che é gia
confortata dall’opinione favorevole dei giovani
e delle famiglie, che & soprattutto conforme a
quei prinecipi di libertd, di solidarietd sociale,
di responsabilitd nella partecipazione, in cui
fermamente crediamo. Questa strada stimia-
mo richiesta dai caratteri e dallo sviluppo
della scuola odierna. O si accetta e si esperi-
menta o si affretta ’involuzione della situa-
zione attuale.

Agli altri c¢’é¢ da suggerire la saggezza
umana dell’evitare i pericolosi estremismi, le
soluzioni irrazionali, perché troppo radicali,
gli esperimenti in corpore vili su un terreno
molto delicato in cui si muovono milioni di
giovani, in cui si decide I’avvenire del paese.
L’esperienza potrad convalidare le scelte ope-
rate e suggerire le eventuali correzioni, gli
opportuni sviluppi.

Si & anche gid detto che il testo proposto
dalla Commissione non ¢ un testo di riforma
dello stato giuridico del personale, & un testo
di riforma della scuola. Ebbene: non si pud
dire cosa piu gradita, per i gruppi che con-
cordano sulla presente relazione e sul testo
proposto. Non si lamenta spessc che nulla
riesca a muoversi sull’orizzonte della scuola ?
E non rappresentano i docenti il pilastro in-
sostituibile, 1o strumento primo di ogni pro-
gresso della scuola ? Le norme che si pro-
pongono contengono notevoli innovazioni, ma
sono futte applicabili anche nella scuola di
oggi. Se il personale opererd nel senso indi-
cato assicurerd alle leggi di riforma della
scuola, la garanzia piu valida per la loro
efficacia.

Chi scrive sente il dovere e il desiderio di
esprimere un ringraziamento caldo e sincero
al Sottosegretario onorevole Rosati, a tutti i
membri della VIII Commissione e particolar-
mente ai colleghi dei gruppi di maggioranza
per l’aiuto prezioso dato all’espletamento del
compito di relatore, Infine crede di poter con-
tare sull’approvazione di tulli i colleghi nel-
I'inviare un pensiero di schietta solidarietd
ai 600 mila insegnanfi e non insegnanti che
attendono il nuovo stato giuridico, ai milioni
di giovani che potranno trarne heneficio, au-
spicando che la scuola cambi I’evoluzione
positiva del travaglio dei nostri anni difficili.

BADALONI MARIA, Relatore per la
maggioranza.
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ALLEGATO N. 1.

PRECEDENTI LEGISLATIVI DELLO STATO GIURIDICO
DEL PERSONALE DELLA SCUOLA

1) - R.D.L. 27 maggio 1946, n. 556 10) ~ Legge 31 dicembre 1962, n. 1859

Ricostituzione dei consigli scolastici pro-
vinciali.

2) - D.L.C.P.S. 2 maggio 1947, n: 499

Riordinamento dei ruoli organici e della
carriera degli insegnanti elementari.

3) - Legge 30 dicembre 1947, n. 1477

Riordinamento dei corpi consultivi del
Ministero della pubblica istruzione.

4) - Legge 27 novembre 1954, n. 1170

Istituzione del ruolo in soprannumero
dei maestri delle scuole elementari
statali e norme per la copertura dei
posti relativi.

5) — Legge 20 dicembre 1954, n. 1181

Delega al Governo per la emanazione
delle norme relative al nuovo statuto
degli impiegati civili.

6) — D.P.R. 1° gennaio 1957, n. 3

Testo unico delle disposizioni concer-
nenti lo statuto degli impiegati civili
dello Stato.

7) - Legge 2 agosto 1957, n. 629

Modifiche alla legge 30 dicembre 1947,
n. 1477, concernente il riordinamento
dei corpi consultivi.

8) — Legge 13 marzo 1958, n. 165

Ordinamento delle carriere e tratla-
mento economico del personale deila
scuola.

9) - Legge %8 luglio 1961, n. 831

Provvidenze a favore del personale
direttivo ed insegnante delle scuole
elementari, secondarie ed artistiche,
eccetera.

Istituzione e ordinamento della scuola
media statale.

11) ~ Legge 5 dicembre 1964, n. 1268

Delega al Governo per il conglobamenlo
del trattamento economico.

12) - D.P.R. 21 aprile 1965, n. 373

Conglobamento deil’assegno temporaneo
negli stipendi, paghe e retribuzioni
del personale statale, in applicazione
della legge 5 dicembre 1964, n. 1268.

13) - D.P.R. 5 giugno 1965, n. 749

Conglobamento dell’assegno mensile e
competenze analoghe negli stipendi,
paghe e retribuzioni del personale
statale.

14) — Legge 18 marzo 1968, n. 444

Ordinamento della scuola materna sta-
tale.

15) ~ Legge 18 marzo 1969, n. 249

Delega al Governo per il riordinamento
dell’Amministrazione dello Stato, per
il decentramento delle funzioni e per
il riassetto delle carriere e delle retri-
buzioni dei dipendenti statali.

16) — Legge 28 ottobre 1970, n. 775

Modifiche ed integrazioni alla legge 18
marzo 1968, n. 249.

17) - D.P.R- 28 dicembre 1970, n. 1079

Nuovi stipendi, paghe e retribuzioni del
personale delle Amministrazioni del-
lo Stato, compreso quello ad ordina-
mento autonomo.
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ALLEGATO N. 2.

DATI STATISTICI

I dati statistici relativi al personale insegnante e non insegnante dipendente dallo Stato
sono stati rilevati dallo stato di previsione del Ministero della pubblica istruzione per I’eser-
cizio finanziario 1971.

Essi si riferiscono alla data del 1° aprile 1970.

I dati per gli istituti tecnici e professionali sono stati forniti dalle rispettive direzioni gene-
rali e si riferiscono a due date diverse:

al 31 gennaio 1970 gli istituti tecnici;
al 31 dicembre 1969 gli istituti professionali.
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TABELLA A.
PERSONALE DIRETTIVO

. Posti Posti coperti
SCUOLE O ISTITUTI Qualifiche in organico| al 1° aprile 1970

Scuola elementare , . ., . . . . . . .| Ispettori scolastici 385 362
Direttori didattici 4,371 4192

Direttori scuole per 14 14

ciechi
Scuola media , . . , ., . . . . . . .| Presidi 5,482 4,010
Licei Ginnasi , . . . . . . . . . . .| Presidi 369 313
Licei scientifici . . . . . . . . . . .| Presidi 259 169
Istituti magistrali , . . . . . . . . .| Presidi 248 185
Istituto tecnici agrari non autonomi , , ,| Presidi 23 23
Accademie, Licei artistici, ecc. . . . . .| Presidi 16 14
Convitti nazionali ., . . . . . . . . .| Rettori 250 157
Educandati femminili ., . . . ., . . . .| Rettori 12 8
Istituti statali sordomuti Roma, Milano, Pa-

leemo . . . . . . . . . . ., . . .} Retlori 9 4
Posti coperti

al 31-1-1970

Istituti tecnici autonomi , . . ., ., . ., .i| Presidi 77 439
Posti coperti

al 31-12-1969

Istituti professionali . . . . . . . . .| Presidi 638 343
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TABELLA B.

PERSONALE INSEGNANTE DI RUOLO

- ; Posti Posti coperti
SCUOLE O ISTITUTI Qualifiche in organico| al 1° aprile 1970

Scuola elementare . . . . . . . . . .| Insegnanti 233.554 228.887
Scuola magistrale . . , . . . . ., . .| Insegnanti 48 13
Scuolamedia . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 99,446 68.927
Licei classici . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 5.063 4,196
Ginnasi superiori ., . . . . . . . . .| Insegnanti 2,960 2.390
Licei scientifici . . . . . . . . . . .| Insegnanti 5.636 3.932
Istituti magistrali , . . . . . . . . .| Insegnanti 7.763 4.925
Istituti tecnici agrari non autonomi . . .| Insegnanti 391 39
Accademie, Licei artistici, ecc. ., . . . .| Insegnanti 843 729
Assistenti 252 128
Educandati femminili , , ., . . . . . .| Insegnanti 133 78
Istituti di educazione fisica , . . . . . .| Insegnanti 10.105 6.499
Istituti statali sordomuti Ronia, Milano, Pa-
lermo ., . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 23 17
Assistenti 20 4
Istituto « Romagnoli» , . . . ., . . .| Insegnanti 7 4
Assistenti 13 8
Posti coperti
al 31-1-1970
Istituti tecnici autonomi . ., . . , ., ., .| Professori 26.225 13.501
Insegnanti tecnhico-pra- 3.373 1.405

tici

Istituti professionali . . . . . . . . .| Insegnanti 4.232 —
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TABELLA C.
PERSONALE INSEGNANTE NON DI RUOLO

SCUOLE O ISTITUTI Qualifiche ulpf,sgpgﬁgeigo

Scuola materma . . . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 3.7119
Assistenti ’ 2.241

Scuola elementare . . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 16.718
Scuola magistrale . . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 330
Scuolamedia . . . . . . . . « v v « « « « « .| Insegnanti 94,603
Licei classici e ginnasi superiori ., . ., . . . . . . .| Insegnanti 6.290
Licei scientifici . . . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 6.115
Istituti magistrali ., . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 7.950
Istituti tecnici agrari non autonomi ., , . . . ., . .| Insegnanti 330
Accademie, Belle arti, ece. . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 2.301
Assistenti 178

Educandati femminili . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 122
Istituti di educazione fisica . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 14.270
Istituti statali sordomuti Roma, Milano, Palermo , . . | Insegnanti 9
Assistenti 16

Istituto « Romagnoli» , . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 3
Assistenti 5

Posti coperti

al 31-1-1970

Istituti tecnici autonomi . . . . . . . . . . . . .| Professori 26.553
Insegnanti tecnico-pra- 3.269

tici

Posti coperti

al 31-12-1969

Istituti professionali . . . . . . . . . . . . . .| Insegnanti 31.431
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TABELLA D.

PERSONALE NON INSEGNANTE DI RUOLO

Posti Posti coperti

SCUOLE 0O ISTITUT1 in organico| al 1° aprile 1970

Scuola media ., . -. . . . . . . . . ... e e e e e 36.248 21.587
Licei ed istitutimagistrali . . . . . . . . . . . . . . . .. 3.586 2,657
Istituti tecnici agrari non autonomi , . . . . . . . . . . .. 547 307
Accademie, Licei artistici,ecc. . . . . . . . . . . . . . .. 348 339
Convitti nazionali ed Educandati femminili , ., . . . . . . . . 780 762
Istituti di educazione fisica . . ., . . . . . . . . . . . .. 4.469 710
Istituti statali sordomuti Roma, Milano, Palermo , . . . . . . . 3 —

Istituto « Romagnoli»n ., . . . . . . . . . . . . . . . .. 2 i

Posti coperti
al 31-1-1970

Istituti teenici autonomi ., . . . . . . . . . . . . . . .. 8.656 3.904

Posti coperti
al 31-12-1969

Istituti professionali . . . . . . . . . . . . . . . . .. 6.746 2.427
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PERSONALE NON INSEGNANTE NON DI RUOLO

TABELLA E.

SCUOLE O ISTITUTI

PPosti coperti
al 1° aprile 1970

Scuola magisfrale

Scuola media .

Licei ed istituti magistrali .

Istituti tecnici agrari non autonomi

Accademie, Licei artistici, ecc,

Educandati femnminili

Istituli di cducazione fisica

Istituti statali sordomuti Roma, Milano, Palerino

Istituto « Romagnoli »

Istituti tecnici autonomi

. 128

. 13.508

1,029

262

717

18

3.560

Posti coperti
al 31-1-1970

4,911
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RELAZIONE DI MINORANZA
(Relatori BINI e TEDESCHI)

ONoRevoLI COLLEGHI! — Non sfugge cer-
tamente all’attenzione del mondo politico,
oltre che della gente di scuola, il significato
di una legge sullo stato giuridico del perso-
nale insegnante e non insegnante degli isti-
tuti scolastici d’ogni ordine e grado in quanto
essa riguarda le norme precise che & compito
del Parlamento stabilire, nel momento in cui
concede al Governo una delega che non deve
essere una delega generica, in base alle quali
strutturare il rapporto d’'impiego di questo
personale, indicarne i diritti e i doveri, rego-
lare le questioni concernenti I'orario, le retri-
buzioni, la situazione professionale.

Sotto questo riguardo, si tratta prima di
tutto di sanare una situazione anormale: una
delle pitt importanti calegorie di lavoratori
italiani svolge la propria opera secondo re-
golamenti che risalgono al fascismo, e cid
mentre alire categorie, soprattutto quelle del-
I’industria ottengono, sia pure con un’aspra
lotta, periodiche revisioni del loro contratto
di lavoro e mentre una legge dello Stato af-
ferma l’esistenza di diritti di libertd sanciti
dalla Costituzione e che trovano nelle fab-
briche un’applicazione almeno parziale e fa-
ticosa. Queste norme e questi diritti hanno un
piu scarso riconoscimenlo nelle condizioni di
lavoro del personale che opera nella scuola,
E il momento in cui queslo personale deve
essere finalmente considerato e soprattutio
deve imparare a considerarsi in tutti i sensi
e a tulti gli effetti parte integrante delle forze
di lavoro.

Se cid non & ancora avvenuto dipende an-
che dalle condizioni della categoria dal punto
di vista associativo. L’esistenza d’una grande
quantity d’organizzazioni sindacali, il cui av-
vicinamento reciproco e le cui alleanze non
vanno oltre gli accordi tattici in vista di ri-
vendicazioni oggettivamente corporative per-
ché non sostenute da una visione omogenea
della funzione della scuola e del ruolo che in
essa svolgono gli insegnanli, & causa di debo-

lezza e incide sulla stessa possibilitd di otte-

nere soddisfazione alle richieste sindacali in
senso stretto. Lo dimostra la cronaca degli
ultimi anni e in modo particolare la vicenda
dell’agitazione della primavera 1970, quando
la categoria fu condotta alla sconfitta anche
per essere stata mobilitata per rivendicazioni
che non incontravano la comprensione della
massa dei lavoratori e non avevano l’appoggio
delle grandi organizzazioni sindacali. Mentre
i sindacati operai e molti degli stessi sinda-
cati che organizzano strati di personale im-
piegatizio costruiscono la loro unita e raffor-
zano il loro potere contrattuale, una parte im-
portante dei sindacati della scuola restano
fermi alla superata concezione autonomistica
che chiude i loro aderenti in una sfera d’in-
teressi settoriali, e questi interessi non tro-
vano soddisfazione perché non cresce il potere
contrattuale degli aderenti. £ un eircolo vi-
zioso dal quale la categoria ha bisogno di
uscire.

Se & vero che le forze politiche organiz-
zate non possono intromettersi nelle vicende
interne delle associazioni di categoria, & pur
vero che non si pud trascurare la considera-
zione dei loro programmi, delle loro azioni,
del loro modo di atteggiarsi nel momento in
cui si tratta di decidere in sede parlamentare
a quali prineipi ispirare la stesura della legge
da cui dipendera in grande misura la situa-
zione professionale dei lavoratori che esse rap-
presentano. Ben pit facile sarebbe D’atlivitd
legislativa e piu proficua se nella reciproca
autonomia Parlamento e organizzazioni sinda-
cali potessero collaborare piu strettamente di
quanto oggi avviene, se cioé¢ le organizzazioni
del personale della scuola presentassero ri-
chieste omogenee e unitarie con le quali con-
frontarsi in una situazione di chiarezza.

L’importanza dello stato giuridico appare
ancora maggiore se si pensa al legame stretto,
necessario che intercorre fra la condizione
degli insegnanti e il problema generale della
scuola: del suo assetto, del suo sviluppo o
della sua decadenza e, prima ancora, del suo
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ruolo e della sua funzione, infine della sua
riforma democratica. La questione degli in-
segnanti rientra in questo quadro data I'inci-
denza che il loro alteggiamento ha sulla pos-
sibilitd di trasformare la scuola e dal momen-
to che nessun aspetto della questione scola-
stica sta a sé ma lutti si conneftono in un
concatenamento di nessi lale che quelle ini-
ziative che riguardano un solo problema o
un solo aspetio in tanto possono dare frutti
in quanto anticipano o richiamano gli altri
aspetti e problemi e ad essi si collegano.

I.

Che la scuola sia oggi, come si dice con
espressione brutta ma significativa, dequali-
ficata, non & argomento polemico, & un dato
di fatlo. B giunta questa dequalificazione ad
un livello di tale gravitd da far dubitare della
possibilitd stessa d’una ripresa. Cid & evidenle
per i settori cui & tradizionalmente deman-
dato il compito di preparare alle professioni
esecutive o intermedie, cio® negli istituti pro-
fessionali, negli istituti tecnici, negli istituti
magistrali, il cui gettito di diplomati cresce
ogni anno senza che si provveda ad aprire a
questi giovani la via del lavoro e senza del
resto che le strutture scolastiche possano ag-
giornarsi rispetto al rapido evolversi della tec-
nologia e riescano a dare una valida prepara-
zione professionale. E evidente per i settori in
cui si dovrebbe trasmetlere una cultura « di-
sinteressata », poiché il vecchio umanesimo
dei gesuiti e di Gentile non attrae piu i gio-
vani, non prospetta ideali di vita e tanto meno
punti di riferimento per la crescita culiurale,
cosi che gli studenti o negano questa scuola
con la contestazione e la lotta o cedono ad un
ribellismo reazionario o si adeguano alla fin-
zione dell’opera di trasmissione culturale sa-
pendo che di finzione si tratta e percid senza
credervi, qualunquisticamente e opportunisti-
camente. B evidente per il settore obbligato-
rio, apparentemente il pilt solido e tale se-
condo le affermazioni del Governo e della
maggioranza, ma in realtd quello in cui non
solo si opera una massiccia azione selettiva,
ma si aggrava l'inadeguatezza dei contenuti,
dei metodi, imperversano netla scuola elemen-
tare una pedagogia e un’ideologia invecchiate,
ottocentesche, rispondenti ad una situazione
strutturale della societad anteriore all’espan-
sione industriale, paternalistiche e talvolta
fascisle (come appare da una semplice scorsa
al contenuto dei libri di testo) mentre nella
scuola media si perpetuano gli equivoci do-

vuli al compromesso da cui quella scuola nac-
que con la « riforma » del 1962.

In tuila la scuola la produzione & sempre
pilt piena di searli, si sperperano energie, si
conlraddice ogni giorno nella pratica quanto
da decenni tulta la pedagogia viene predican-
do in fatto di metodi, tecniche, programmi,
indirizzi, di promozione personale e di svilup-
po armonico dei fanciulli, dei preadolescenti,
dei giovani, in fatto di libertd, spontaneitd,
creativita.

* * -

Due scopi della scuola, da tempo conosciuti
dagli studiosi e dagli specialisti e negli ultimi
anni resi noti all’opinione pubblica da denun-
ce clamorose e incontestabili, sono l'imposi-
zione del consenso all’ideologia e alla conce-
zione del mondo di cui sono portatrici le clas-
si dominanti e la selezione dei giovani e la
loro destinazione alle classi sociali secondo
I’ambiente socio-culturale da cui provengono.
Il primo di questi scopi viene raggiunto in
forme e gradi diversi nel settore di base ri-
spetto a quanto accade nella secondaria supe-
riore dov'é ostacolalo dalla dequalificazione
della scuola. Se infatti & relativamente facile
influire sul modo di pensare e d’atteggiarsi
dei fanciulli e dei preadolescenti, piu difficile
riesce quest’opera nei confronti degli adole-
scenti e dei giovani, nei quali & presente una
pur iniziale capacitd di giudizio eritico, tanto
pil, come s'é rivelato sopra, che la concezione
che la scuola propone ¢ superata dalla realta
culturale, dallo sviluppo sociale, dall’ampiez-
za delle informazioni che la gioventll assume
da altre fonti, dalla vivacitd del dibattito e
dello scontro politico in atto nel paese. Nel-
I'insieme, tuttavia, I’operazione riesce quanto
meno sotto 1’aspetto negativo per cui la scuo-
la non aiuta i giovani a formarsi saldi ideali,
ad impegnarsi nella loro attuazione con un
legame coerente fra teoria e pratica, ostacola
la loro formazione civile, li lascia esposti, se
non provvedono da sé a difendersi, agli in-
flussi peggiori di un costume deteriore che &
il portato d’una classe in decadenza.

Nessuna limitazione subisce la realizzazio-
ne del secondo di questi scopi tradizionali.
Una durissima selezione colpisce gli allievi
della scuola obbligatoria impedendo ad una
elevata percentuale di conseguire la licenza
a quattordici anni; per la mancanza d’una
politica del diritto allo studio, per ’inadem-
pienza del dettato costituzionale che vuole la
scuola per otto anni gratuita ed obbligatoria,
per il rifinto di ricorrere ai metodi suggeriti
dalla moderna didattica, dalla piscologia, dal-
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la pedagogia di cui si conoscono i risultati spe-
rimentali e che se applicati potrebbero ridurre
le conseguenze delle disuguaglianze socio-cul-
turali. I ragazzi che appartengono alle classi
popolari, i figli dei contadini, dei sottoprole-
tari, dei proletari, i ragazzi della campagna,
della periferia, gli immigrati entrano disu-
guali nella scuola e ne escono piu disuguali.

Anche queste brevi considerazioni sul
ruolo della scuola e le altre brevissime che
seguiranno portano argomenti a sostegno della
necessitd di collegamenti unitari fra gl'inse-
gnanti e gli altri lavoratori non solo per una
pit efficace difesa sindacale, ma anche per il
contributo decisivo che dagl’insegnanti e da-
gli altri lavoratori pud venire alla riforma
delle strutture educative. Il movimento ope-
raio non ha mai trascurato d’includere fra i
suoi obiettivi di lotta la riforma scolastica.
Negli ultimi tempi questa lotta comincia a
perseguire obiettivi piti chiaramente delineati,
a collegarsi pin organicamente agli altri temi
sui quali le organizzazioni sindacali e poli-
tiche delle classi lavoratriei ehiamano i loro
aderenti alla ricerca e all’azione. Si fa strada
nel movimento operaio la comprensione di un
altro aspetto che assume la funzione della
scuola in un paese moderno e da cui deriva
I’interesse primario delle classi lavoratrici per
I'istruzione e i suoi problemi: la scuola & il
principale strumento di formazione della
forza lavoro. E vero che essa non pud piu
formare, posto che 1’abbia mai formata, la
professionalitd in senso stretto — il mestiere,
la mansione — ma essa contribuisce pit d’ogni
aliro strumento a formare una componente
fondamentale della professionalitd in senso
soggettivo, intesa come capacitd d’orientarsi,
porre e risolvere problemi, imparare e reim-
parare, aggiornarsi, comprendere la realtd in
cui si opera e sapervisi inserire attivamenie
per frasformarla. Una gran parte di questa
professionalitd proviene proprio dall’istru-
zione, mentre la parte rimanente viene dalla
esperienza. L'una e D’altra, istruzione ed espe-
rienza sono le componenti della vera profes-
sionalitd, che non & piu di fatto e soprattutto
non & piua accettata dalla classe operaia e dai
tecnici come collegabile alla capacita di obbe-
dire a certi ordini o di eseguire certe man-
sioni. Certamente 1’istruzione non & frutto
soltanto della scolarita; risulta anche da quan-
to i lavoratori vengono apprendendo nella
azienda, nella vita civile e politica, nel dibat-
tito, nell’organizzazione, nel sindacato, nel
cireolo, nel gruppo, nel partito politico, ma la
parte principale del valore istruzione che vie-
ne ineorporatao nella forza lavoro ¢ farmata dal-

la scuola. che resta percio oggi e resterd per un
intero periodo slorico insostituibile strumento
per la diffusione dell’istruzione e in questo
senso per la formazione della forza lavoro.

Per questo motivo, prima che per qualun-
que altro, esiste un interesse della classe ope-
raia e delle classi lavoratrici ad un’espansione
della scolarita, al suo prolungamento, alla ri-
qualificazione della scuola, al suo sviluppo,
ad un uso e ad un ruolo diversi dell’istitu-
zione scolastica, alla riforma.

Non sfugge alle organizzazioni politiche e
sindacali dei lavoratori e comincia a farsi con-
sapevolezza diffusa tra le masse popolari che
la riforma della scuola deve accompagnarsi ad
un’inversione di tendenza nella polilica gene-
rale. Si comprende che la scuola agisce, come
si dice cogliendo puntualmente la realtd, come
deposito di forza lavoro, come istituzione che,
dopo V'iniziale massiccia selezione operata nel
settore obbligatorio e nei primi anni della
secondaria superiore, trattiene i giovani al
suo interno il pid a lungo possibile, li incorag-
gia a proseguire gli studi, prolunga I’adole-
scenza. Si maschera in questo modo la disoc-
cupazione e si cerca d’evitare che un pin vasto
accesso di giovani al mercato del lavoro pro-
vochi una crisi sociale di vasta portata. La
riqualificazione e la riforma della scuola si
connettono percid ad altri obiettivi e ad altre
rivendicazioni della classe operaia e delle
classi lavoratrici, prima di tutio alla richiesta
che si estenda 1’occupazione, aumenti la popo-
lazione attiva, si moltiplichino le occasioni
per utilizzare le intelligenze, le capacita, le
conoscenze, che il livello di scolarizzazione
aumenti gradualmente per tutti i giovani, che
esso si accompagni ad una riqualificazione
delle strutture scolastiche, ad un salto di qua-
litA nella diffusione dell’istruzione per tulti,
non solo per i pochi che oggi possono istruirsi,
apprendere conoscenze valide, divenire colti
nonostante la scuola. L’interesse delle masse
lavoratrici alla trasformazione radicale della
scuola, alla creazione d'una scuola diversa,
alla contestazione del suo ruolo attuale, coin-
cide con l’interesse dei giovani a sottrarsi alle
prospettive della disoccupazione, della sotto
occupazione, dell’emigrazione, di essere mor-
tificati nelle loro aspirazioni professionali;
coineide con D’interesse degl’insegnanti, coin-
cide con l’'interesse generale.

* * *

Occorre dare quesio respiro all’imposta-
zione del problema se si vuol indicare una
alternativa valida al giustamente crificato
corporativismo e settorialismo. Solo assu-
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mendo la parte che loro compete di respon-
sabilitd nella lotta per un’altra scuola e per
un altro sviluppo sociale e cosi lrovando la
loro naturale collocazione tra le forze per le
quali il suecesso di questa lotta ha importanza
decisiva, gl’insegnanti potranno riconquistare
una posizione e una dignitd che hanno per-
duto perché I'ha perduta la scuola. La pos-
sono riconquistare soltanto agendo ecome lavo-
ratori, con gli altri lavoratori; non pero atlen-
dendola dall’esterno e restando in una posi-
zione subordinata, ma assumendo essi stessi
I'iniziativa nella scuola e lenendo ferma la
prospettiva dell’unitd con gli altri lavoralori.

11.

Nell’800 non mancarono le critiche allo
stato della scuola, al suo rendimento, si pro-
posero miglioramenti, si trattasse della scuola
popolare o della secondaria, Si denuncid I'im-
preparazione generale, culturale e pedagogica,
dei maestri e quella non solo pedagogica e
didattica dei professori. Ma i tentativi di mo-
dificare la situazione non andarono ad effetto.
e i vizi della scuola denunciati al momento
dell’unificazione del regno si ritrovarono ag-
gravati alla fine del secolo e si ritrovano oggi.
Oltre cento anni di storia scolastica e civile
non sono riusciti a mutare lo stalo eeonomico
né la considerazione sociale né le condizioni
della scuola. Anzi, il problema si & ingigan-
tito con ’espansione della scolaritd. Di censi-
mento in censimento si & potuta registrare la
diminuzione in assoluto del numero di anal-
fabeti, ma la piaga dell’analfabetismo non &
scomparsa, che anzi la scarsa efficacia del set-
tore di base dell’istruzione insieme con le con-
seguenze pil evidenti del caotico sviluppo im-
presso alla societd dall’espansione industriale
sotto il segno del profitto capitalistico - I’emi-
grazione, 'urbanesimo -~ hanno reintrodotto
I'analfabetismo anche nelle zone nel nord
dove da tempo era ridotto a dimensioni limi-
tate. La classe dirigente risorgimentale si stu-
did di estendere 1’istruzione di base e di ren-
derla obbligatoria, ma ebbe anche cura di
tenerla al piu basso livello possibile, e con
essa la preparazione del maestro, poiché biso-
gnava, si, che il ceto contadino e operaio im-
parasse a compitare e a firmare, apprendesse
ad amare la patria e la dinastia e a rispettare
le leggi, ma non che s’impossessasse del sa-
pere come strumento di emancipazione.

Il maestro restava povero non solo perché
I'Italia era povera, ma perché la sua povertd
economica e culturale lo relegavano al livello
della « plebe »: 13 era il suo posto e 14 doveva

restare e, come & slato detto, « Lenere popolo
il popolo ». Al livello superiore nella gerar-
chia delle scuole stava il ginnasio-liceo, al
quale si riservavano le cure maggiori poiché
ne usciva la classe dirigenle; vi trovavano
percid posio alcuni almeno tra i migliori in-
segnanti al culmine d’una carriera che in
definitiva comportava piu l'illusione che la
realtd dell’ascesa sociale e del riconoscimento
dovuto al merito. Per le altre scuole medie
c’era minor preoccupazione, come si addiceva
a settori meno « dignitosi » anche se pur essi
necessari dal momento che occorreva disporre
di un certo numero di quadri intermedi. Nel-
I’insieme, salvo eccezioni brillanti ma poco
numerose, la « classe », come comincio a chia-
marsi agl’inizi del '900, dei docenti ebbe vita
grama, scarse soddisfazioni, fu tenuta in stato
di depressione culturale e civile. Potrda mai
uno schiavo esser maestro di liberta ? si chie-
sero Galletti e Salvemini. Il fatlo & che non
si riteneva che c¢i fosse bisogno di maestri
di liberta.

Ci fu un momento nella storia della scuola
italiana e della cafegoria degl’insegnanti in
cui separatamente - perché salvo rari casi
tale era la distanza fra la scuola del popolo
e l'alfra scuola che un’attivitd comune del
personale che operava nei due settori non
parve neppure pensabile — maestri e profes-
sori formarono le loro associazioni « di me-
stiere », 1’Unione Magistrale Nazionale, che
mantenne una posizione maggioritaria fino
alla vigilia delle leggi eccezionali, e la Fede-
razione nazionale insegnanti di scuola me-
dia. L’una e 1’altra agitarono il problema dei
miglioramenti economici, delle pensioni, dei
congedi insieme con quelli dello sviluppo e
dellg riforma della scuola; rivendicarono la
laicitd dell’insegnamento senza cedere alle
suggestioni dell’anticlericalismo di marca
massonica, e giunsero a comprendere che
c’era la necessitd di porsi al fianco delle or-
ganizzazioni operaie. Un congresso dell’lUMN
sanci 1'« alleanza chiaramente delerminata
nelle sue condizioni con la Confederazione del
lavoro per creare e dirigere un movimento
organico e concorde delle associazioni operaie
e magistrali in favore dell’elevamento intellet-
tuale e morale del popolo e delle rivendica-
zioni economiche dei maestri », e Salvemini,
che tanta parte ebbe nello stabilire 1'indirizzo
e i programmi della FNISM, sostenne che
« tutti ecoloro che vivono del lavoro, intellet-
tuale e muscolare formano una unica classe,
che dev’essere solidale nell’opera di difesa e di
conquista com’? unita sotto il giogo del males-
sere economico e del soffocamento morale ».
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1l fascismo distrusse questo movimenlo.
Gl’insegnanti furono costretti ad aderire alle
organizzazioni fasciste, i maestri a servire
I’apparato dell’ONB e della GIL, maestri e
professori spesso a malincuore furono ridotti
a propagandisti del regime, associati ad una
opera che mirava alla corruzione della gio-
venta. La categoria ne usci colpita nella sua
dignita, diseducata ad assumere iniziative per
la propria difesa e la propria promozione,
costrelta alla lunga attesa d’un posto mal re-
tribuito, alla disoccupazione, obbligata ad
aderire o fingere d’aderire ad una gestione
politica della scuola che per anni, caduto
quel regime, ha assunto le caratieristiche
deila gestione per conto di un altro regime.
Dalla fine del fascismo ad oggi, mentre leve
di docenti si sono succedute nelle graduatorie
e sulle cattedre, nessun provvedimento d'un
qualche respiro & stato deciso né per dare al
personale della scuola un rapporio d’'impiego
coerente con le leggi fondamentali dello Stalo
né per riqualificarlo, per garantirgli la sicu-
rezza sociale che deriva dalla consapevolezza
di possedere incontestate doti professionali.
Formati in universitd declassate e in istituti
magistrali che erano inadeguati gid al tempo
del loro idealore e che la classe di governo
poslfascista st & sempre rifiutata di abolire,
beffati dalle caricature dell’aggiornamento of-
ferte dai centri didattici ~ anch’essi crealura
d’'un regime passala a realizzare gli scopi
ideologici e politici d’un altro — appena sfio-
rati dalla. problematica nuova che le scienze
dell’educazione continuamente propagano, gli
insegnanti soffrono prima di tutio per una
crisi di stafus e di ruolo sociale.

Le inchieste sociologiche e le consultazio-
ni fra gl'insegnanti di cui si & avuto nolizia
negli ultimi anni devono esser letie alla luce
di queste considerazioni; non si tratta di re-
spingerne i risullati perché sgradevoli, ma di
comprendere la genesi di certi atleggiamenti
e di proporne strumenti per mutare la situa-
zione che li determina. Se molti degl’inse-
gnanti di cui in varie forme sono state rac-
colle le opinioni si dichiarano contrari alla ri-
forma della scuola e ai mutamenti democratici
dei contenuti e dei metodi d’insegnamento,
approvano la repressione e la selezione, se,
come si esprime 'autore d’una di quesie in-
chieste, il ruolo d’insegnante & « configurato
in maniera tale, nel nostro sistema sociale,
da allirare prevalentemente i soggeiti con
una personalitd molto rigida e da rendere
quest’ultima sempre piu rigida con il passare
del tempo (cioé nello svolgimento di tale
ruclo) », se, per citare ancora quel giudizio,

« & proprio l'insegnanie tipico», il «buon
insegnanle », colui che & entrato nella scuola
« per vocazione » e si identifica fino in fondo
con il suo ruolo, che ha una personalitd rigi-
da e produce di conseguenza allievi rigidi,
conformisti, sottomessi », bisogna agire sul
sistema sociale e insieme sulla scuola, creare
le condizioni perché le personalild meno « ri-
gide » siano 1nvogliate a lavorare nel settore
educativo e soprattuilto, poiché non & quesiio-
ne di vocazione ma del fatto assai biti banale
che una percentuale altissima dei laureati si
dedica all’insegnamento come professione di
ripiego, aiutare le altre personalitd a perdere
la loro rigidezza, dimostrare che & possibile
essere « buon insegnante » in un aliro modo.
A cio6 non serve la predicazione pseudopeda-
gogica né la retorica sulla vocazione, servono
gli atti politici concreti, 1 programmi di tra-
sformazione. Se si vogliono insegnanti non
autoritari occorre combattere l'autoritarismo
spezzando le strutture che lo rendono possi-
bile e in molti casi lo impongono, se si vo-
gliono insegnanti democratici occorre rimuo-
vere gli strumenti repressivi. Bisogna aiutare
gl’insegnanti come singoli e come calegoria
ad uscire dalla condizione d’inferioritd in cui
li hanno posti le vicende della scuola italiana
da Casati ad oggi, aiutarli a riconquistare uno
status, una dignita. Bisogna spezzare la pe-
sante macchina burocratica che governa la
scuola, ne soffoca le istanze piu vivaci, che é lo
strumento piu forte dell’autoritarismo e della
repressione, causa di mortificazione, che ridu-
ce gl'insegnanti a rotelle d’'un ingranaggio.

I11.

« Il fatto & » si legge nella Lellera a una
professoressa « che la vostra scuola & nala
male. E nata nel 1859, Un re voleva allargare
i possessi della sua famiglia. Comincio i pre-
paraiivi dellag guerra. Per prima cosa mise al
governo un generale. Poi mandd in vacanza
i deputati. Poi chiamd un conte e gli fece
scrivere la legge sulla pubblica istruzione.

Quella legge imposta con le armi in tutta
I'Italia & ancora l'ossatura della vostra
scuola »,

In questo testo & riassunta la sloria della
scuola italiana ed & rappresentato il carattere
statico delle strutiure scolastiche. Che la scuo-
la di oggi sia ancora ricalcata sul modello di
quello dello statarello piemontese si spiega col
permanere dell’organizzazione centralistica
dello Stato risorgimentale, fascista e postifa-
scista, della quale soltanto oggi le Regioni po-
trebbero rappresentare 1’alternativa, e con la
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potenza che da oltre un seeolo mantiene la
burocrazia nell’apparato stalale e percid nel-
la scuola. Nella struliura scolastica si rispes-
chia la sirutlura statale: dal ministero, agli
ispettori e ai provveditori, ai direttori e ai
presidi una gerarchia di enii buraocratici eser-
cita il suo potere. Tuilo promana dall’alto,
in un alternarsi di paternalismo e aulorila-
rismo. La piramide poggia sugli allievi, sud-
diti di sudditi; subito sopra di loro, solioposti
anch’essi ad un peso schiacciante, stanno mae-
stri e professori, a cui non si riconosce che
il diritto ad una certa elasticita nell’applica-
zione di programmi alla cui stesura non essi
hanno provveduto ma la burocrazia minisle
riale e la pedagogia burocratica. Direttori e
presidi, ispettori e provveditori custodiscono
l’ordine e la tranquillitd, vigilano che nulla
muti se non talvolta nelle parole in questo si-
stema passato senza scosse attraverso I'unifi-
cazione della penisola, la nascita e 1’espan-
sione dell'indusiria, le guerre, il fascismo,
la repubblica.

Duranle una quarantina d’anni della sua
storia la senola italiana & slata governala di-
rettamente, a livello provinciale. dai prefelti,
per tutto il rimanente tempo da quei funzio-
nari di tipo, funzione e spesso mentalita pre-
fettizia che sono i provveditori agli studi, ed
¢ stata ed & governata a livello d’istituto da
funzionari che non insegnano, il cui potere
scaturisce, pitt che da una competenza vera
o presunta attestata una volta per tutte all’atlo
del concorso, dall’investitura conferita anche
essa una volta per tutte dall’alto. Menire ne-
gli altri settori della vita civile e nelle istitu-
zioni politiche, salvo la parentesi fascista, la
democrazia, reale o formale a seconda delle
condizoni, si manifesta col succedersi dei mi-
nistri, presidenti di regione e di provincia,
sindaci che in qualche modo giustificano la
loro funzione col mandato popolare da cui
sono stati designati, nel settore della scuola
la funzione del dirigere non conosce alira san-
zione che la nomina dall’alto, dall’autorila
« superiore ».

Non mancarono gia nell’800 le voci che ad-
ditarono nella burocrazia una delle cause dei
mali che affliggevano la scuola, a partire da
quella di Cattaneo. « Noi abbiamo innanzi »
scriveva De Sanetis « un sistema radicalo in
consuetudini secolari; noi abbiamo un cumu-
lo di regolamenti, che formano come un’avan-
guardia di carta a questo sislema; noi abbia-
mo una folla di autoritd scolastiche, una folla
di uomini cresciuti nell’antico sistema; abbia-
mo una burocrazia organizzata; abbiamo, vor-
rei scegliere una parola dolce, dei consorzi

d’uomini, strelti in alleanza difensiva ed of-
fensiva a favore di questo sistema ». E il Berli
osservava che la scuola veniva amminisirata
« conle si amministrano le materie di regalia,
le dogane, il censimento, il calasto », sotto la
« futela minuta d’una cancelleria che non co-
nosce € non & tenuta a sapére lo stato e i
bisogni » delle scuole amminisirate. Era un
metodo di-governo che serviva a fare della
scuola uno strumento di regime.

Nessuno ignora che in urn’organizzazione
complessa, dall’azienda alle istituzioni pub-
bliche, vi sono compiti che solo un apparato
burocratico pud assolvere assicurando la ne-
cessaria continuitd dell’opera amministrativa.
Il problema non & di eleminare la burocrazia,
ma di controllarla, di sottoporla al potere po-
litico, di garaniire che essa non ostacoli la
vita democratica. Anche nella scuola, la cui
organizzazione non & meno complessa di quel-
la d’una grande azienda, vi sono attivila am-
ministrative il eui svolgimento non puoé non
essere demandato ad un corpo di funzionari
ed impiegati. Ma le funzioni assegnale aila bu-
rocrazia scolastica non si limilano oggi né si
limitavano un secolo fa alla gestione dell’ap-
parato amministrativo; si eslendono a tutta la
vita della scuola, di cui la burocrazia stabili-
sce gl’indirizzi, concerta le attivita, le con-
trolla, le dirige, le snatura. La funzione ispel-
tiva non rappresenta lo strumento attraverso
il quale lo Stato controlla le proprie scuole -
e sarebbe gid una concezione superata, centra-
listica ed autoritaria — ma lo strumento attra-
verso il quale si ottiene che tutio quanto ac-
cade nella scuola non si discosti dal rispetto
delle norme pit conformistiche. La funzione
direttiva, proprio perché il dirigente non deve
rispondere a coloro che egli dirige, percid non
dirige in condizioni democratiche, e perché
egli non svolge nessuna attivitd didattica,
serve unicamente a garantire che tutli obbe-
discano, che nessuno manifesli opinioni non
« ortodosse », che i modelli di comportamento
si adeguino agli stereotipi del perbenismo mo-
rale, sociale, politico. Sottoposto al potere del
direttore o del preside e in seconda istanza
dell’ispettore e del provveditore, in ultima
istanza del ministro, 1'insegnante vede la sua
opera regolamentata non solo da una selva di
norme divenute ormai indecifrabili, ma da
uno stillicidio di circolari — che talvolta co-
stituiscono vere e proprie modifiche delle leg-
gi — e soprattutto di ordini, disposizioni, am-
monimenti impliciti o espliciti ai quali puo
sottrarsi solo a condizione di impegnarsi in
una continua, snervante resistenza. Nella pra-
tica si finisce con l'obbedire a ordini di cui
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non si comprende la giustificazione, si finge
d’acceltare per buone le pint astruse didatti-
che o, quel ch’é peggio, si altuano, ci si adalta
a disposizioni impartite da direttori e presidi
che assai raramente sono « socralici » come li
voleva Gentile ma spesso sono, questo si in
accordo con Gentile, dei « duci ».

E se I'insegnante si ribella, perché la sua
dignita gli vieta di sotlostare ad un regime
che lo umilia, perché ritienc che i principi co-
stiluzionali debbano valere anche all’interno
degli edifici scolastici, perché & convinto che
la democrazia e la liberld debbano avere si-
gnificato reale e che la scuola non debba igno-
rare la vita che si svolge nel quartiere, nella
cittd, nel mondo, allora il potere burocratico
da auloritario si fa apertamente repressivo.
Basta scorrere le cronache scolastiche per tro-
vare ogni giorno episodi che documentano
queste forme di repressione. Leggi, decreti e
regolamenti forniscono le armi per questa
guerra contro gl’insegnanti e contro gli alun-
ni. Per gli scolari della scuola elementare il
regio decreto 26 aprile 1928, n. 1927, prevede
I’ammonizione, la censura, la sospensione fino
a dieci giorni, I’esclusione dagli scrutini o
dagli esami di prima sessione, !’espulsione con
perdita dell’anno scolastico e poi quella forma
piu sottile e cinica di espulsione che « nel caso
di atti di permanente indisciplina, i quali de-
terminano il dubbio che essi possano derivare
da anormalita psichiche » sancisce ’invio alla
scuola speciale. Per gli alunni della scuola se-
condaria i provvedimenti disciplinari vanno
dall’ammonizione all’allontanamento dalle le-
zioni, alla sospensione, all’esclusione dalla
promozione senza esami o dalla prima sessione
(per « offese al decoro personale, alla religione
e alle istituzioni »), alla sospensione fino al
termine delle lezioni, all’espulsione da tutti
gli istituti della repubblica (per «offesa alla
morale e oltraggio ail’istitulo o al corpo in-
segnanle »).

Ma in che condizioni sono coloro a cui &
demandato il compito di assegnare o di pro-
porre queste punizioni ? Ai maestri provvede
il regio decreto 13 settembre 1940, n. 1469,
nel quale si tratta fra l'altro di «fatti che
compromeltono la reputazione », di « propa-
ganda di principi contrari all’ordine morale e
alle istituzioni dello Stato » e si elencano lo
avvertimento, la censura, la sospensione dallo
stipendio fino a dieci giorni, la sospensione
dall’ufficio fino a sei mesi con privazione dello
stipendio, il licenziamento, I’interdizione sco-
lastica, quest’ultima anche per condanne in-
feriori a sei mesi per delilli « contro la reli-
gione dello Stato, contro la moralitd pubblica

e il buon costume, 1a integrita e la sanita della
stirpe e contro la famiglia ». Per i professori
si prevedono I’'ammonizione, la censura, la so-
spensione dallo stipendio fino ad un mese,
dall’ufficio e dallo stipendio fino ad un anno,
la destituzione con o senza perdita del diritto
alla pensione e agli assegni (per « insubordi-
nazione grave, per le abituali irregolaritd di
condotta e per fatti che compromettono lo
onore e la dignila »).

Di queste armi si usa senza risparmio. Si
sospende un professore perché i suoi alunni
scrivono sui fatti di Battipaglia, si qualifica
« insufficiente » una professoressa perché rea-
lizza « un’istruzione rigidamente egualitaria »
e appare «tenace avversaria del concetto di
selezione nella scuola », si sospende un’inse-
gnante che dichiara di condividere le critiche
di altri colleghi all’autoritarismo del preside,
si assegnano qualifiche basse a professori che
distribuiscono fuori dell’edificio scolastico e
delle ore di servizio un volantino dal contenuto
critico verso la scuola, si colpiscono con san-
zioni disciplinari degl’insegnanti perché i loro
alunni affiggono un ritratto dit Ho Chi Minh
alle pareti dell’aula, si sospende un professore
per «gravi carenze didattiche » consistenti,
pare, nell’aver accennato, facendo lezione di
educazione civica, allo scandalo dell’ONMI,
si sospende un professore che fuori della scuola
esprime la sua profonda antipatia di cristiano
per i cappellani militari, si interviene contro
gl’insegnanti che non assegnano voti, si in-
viano ispettori nelle classi dei docenti attivisti
del sindacato scuola CGIL, si cerca d’impedire
che la sperimentazione didattica affronti pro-
blemi concreti, lo strumento delle note di qua-
lifica e delle sanzioni disciplinari viene in-
somma adoperalo come mezzo di pressione, in-
timidazione, ricatto coniro i maestri che non
partecipano ai concorsi di religione banditi
dalle curie, contro gl’insegnanti che non usano
i libri di testo, contro i professori che parte-
cipano alla vita politica, che permettono ai
temi della realtd sociale di varcare le soglie
dell’aula, contro gl’insegnanti che stabiliseono
rapporti non formali con le famiglie, con la
popolazione.

Pil numerosi, certo gli esempi dell’opera
repressiva che dirigenti e insegnanti attuano
contro gli allievi. Gli episodi d’interventi con-
tro i giovani pit attivi del movimento studen-
tesco si sono susseguiti con ritmo quotidiano
e si & fatta sentire la rappresaglia in seae di
esami finali, le assemblee studentesche sono
state ostacolate con ogni mezzo o limitate sino
a svuotarle dello scarso contenuto che ad esse
attribuivano le circolari ministeriali. Ia poli-
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zia & stata chiamata in numerose scuole non
solo per fronteggiare la ribellione vera o pre-
sunta degli studenti, ma persino per far arre-
stare un alunno di lerza media reo d'aver in-
solentito una professoressa o per far catiurare
quattro scolari di quinta elementare e inter-
narli in casa di « educazione » e i poliziotli
sono stali persino iscritti come alunni uelle
scuole secondarie superiori d’'una grande cit-
ti, le sospensioni sono state e sono indette su
scala nazionale con le motivazioni e i pretesti
pii vari: per avere parlato durante una le-
zione {e una delle due ragazze di scuola ob-
bligatoria colpile dal provvedimento mori tra-
gicamente), per non essere riusciti a {rovare
un mezzo di trasporto con cui raggiungere la
scuola durante lo sciopero dei ferrovieri, per
aver fumato nel corridoio, per aver criticato
i presidi che osteggiavano esperimenti didal-
tici promossi insieme da professori e allievi,
per essersi rifintati di andare a messa, per non
aver voluto fare ginnastica, per aver portato
in classe una chitarra, per aver messo in dub-
bio la saggezza della divinitd, per aver discus-
so col professore di religione. Anche alunni
di classe differenziale sono stati sospesi ¢
espulsi con molivazioni incredibili, come
quella che ne accusava un gruppo di afti eon-
tro la morale; del resto uno dei casi piu cla-
morosi e odiosi di provvedimento disciplinare
fu quello del giornale sludentesco La zanzara,
i cui redattori finirono, questa volta in compa-
gnia del preside, davanti ai giudici per aver
espresso sui problemi sessuali opinioni piu
serie e oneste di quelle che pud sopportare il
perbenismo piccolo borghese; ed & recente il
caso di un preside che misurava la lunghezza
delle gonne indossate dalle scolare e non &
neppur casuale che mentre la letieratura sul-
I’educazione sessuale inonda le librerie nep-
pure la piu ascetica informazione scientifica
sull’argomento abbia diritto di cittadinanza
nella scuola.

La macchina della repressione macina tut-
to: I’autonomia didattica, la sperimentazione,
la libertd di pensiero, le norme costituzionali,
i diritti civili, in una parola cio che, per inizia-
tiva degli alunni o degli studenti, a scuola o
fuori, pud turbare la routine, mettere in di-
scussione la stabilita de! sistema di rapporii
gerarchici, il prineipio d’auloritd, la pratica
insindacabile del potere, cio che puo costituire
esempio o tentazione di novitd, cid che esce
dai limiti dei regolamenti. delle circolari, dei
testi unici, cid che, come chiede una nota ri-
vendicazione della moderna pedagogia, mette
la scuola in contatto con la vita. Il maestro
ideale resta quello che obbedisce e insegna a

obbedire ai superiori, che non discuie pro-
grammi e conlenuli, melodi e fecniche, libri
di teslo e regislri, voli e giudizi, il professore
ideale resia quello che impartisce il sapere
dalla catledra e « tiene a bada » le scolaresche,
lo scolaro ideale & quello che non discute, non
ricerca, non dubila o almeno non esprime
dubbi. La politica & il peccato da esorcizzare,
sia che enlri come contenulo nel dibattito, sia
che dia luogo ad intervenli nella realty scola-
stica ed exlrascolastica.

Non si vuol soslenere che la negazione
della gerarchia e dei rapporti burocratici basti
da sé a trasformare la scuola; si sostiene che
essa da un lato renderebbe possibile 1I’introdu-
zione di melodi, contenuti e spirito nuovi nel-
I'azione degl’insegnanti e degli allievi che non
si sentirebbero piu sottoposti alla minaccia di
interventi repressivi diretti o indiretti, e dal-
I'altro lascerebbe un vuoto di polere che po-
trebbe essere occupato da forme nuove, aperte,
democratiche di gestione. Questa rottura del
sistema autoritario darebbe percid un contri-
bulo di alto valore alla riconquista di ruolo
e di dignitd sociale agl’insegnanti in quanto
costituirebbe un aspetio peculiare di quella
riforma scolastica da cui essi possono aspet-
larsi di vedere aumentato il valore della loro
opera e percid la loro considerazione, rida-
rebbe spazio all’iniziativa, renderebbe pitu evi-
dente la necessith di un continuo lavoro di
aggiornamento, dimostrerebbe che anche nella
scuola & possibile introdurre rapporti perso-
nali basati sul rispetto e non sull'ossequio,
sulla discussione e non sulla subordinazione,
sulla demoecrazia e non sull’autority indiscu-
tibile. Verrebbero incoraggiate le tendenze a
considerare la libertd nella scuola il fonda-
mento della vitla e del rapporto educativo, la
condizione per riqualificare se stessi e la pro-
pria opera.

Della libertia nella scuola sono state soste-
nute numerose e fra loro conlraddittorie con-
cezioni, che qui non intendiamo richiamare.
Ci preme unicamente sottolineare la centralild
del problema nel momento in cui si deve deci-
dere a quali criteri ispirare una revisione, che
ci auguriamo profonda, delle norme che re-
golano il lavoro degli insegnanii avendo di
mira la funzione della scuola come strumento
di promozione culturale e sociale dei giovani.
Non pud essere sufficiente una generica espo-
sizione di garanzie. Anche queste occorrono,
peraliro, e devono essere assicurate da riferi-
menti precisi ai principali diritti costituzio-
nali, che non & sufficiente dare per impliciti
nella normale opera legislativa, dal momento
che si sono tenute in vigore norme regola-
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menlari, che di faito stabiliscono che cosa si
pud e si deve fare a scuola e sono in contrasto
col testo costituzionale. Ma occorre inlendere
la liberth come rimozione di ogni ostacolo alla
maturazione dei giovani attraverso la ric-
chezza dell’esperienza culturale, associativa,
citvile, politica. Quesia malurazione non pud
essere libera se al personale che ad essa deve
dare contributo e sostegno non & garantita a
sua volta la possibilita di ricerca, di sperimen-
tazione, di dibattito, di associazione, di espres-
sione. Nella scuola atluale né gl’'insegnanti né
gli allievi sono liberi. Una delle cause della
assenza di liberta & 'esistenza di questa strut-
tura burocratica, della piramide gerarchica
che si & cercato di descrivere nelle pagine pre-
cedenti, che se in altri setfori ¢ dannosa qui
¢ nociva al punto di rendere impossibile la
pratica del decidere responsabilmente in tutti
i campi rispondendo ad interessi profondi e
operanti, in una parola d’educare e d’edu-
carsi.

Non & compito del legislatore, segnata-
mente trattando di una materia come quella su
cui si tratta col presente disegno di legge, ela-
borare un programma pedagogico o una filo-
sofia dell’educazione; il compito suo concreto
& di stabilire i principi giuridici ¢he valgono
a rimuovere gli ostacoli che si oppongono al
compimento dell’opera educativa e a creare
le condizioni per 1a sua riuscila. Condizione
fondamentale dev’essere affermala la liberld
che ravvisiamo. in quanto si tratta di scuola,
nell’esistenza d’'un insieme di rapporti didat-
tici e di strutture della gestione tali che I’asse
cullurale, I'uso di mezzi e tecniche dell’inse-
gnamento, i programmi, 1’atteggiamento degli
adulti verso i giovani, la ricchezza d’iniziative
nell’assunzione critica e nella produzione di
cultura, lutto quanto insomma costituisce un
piano educativo abbia come scopo primario
I’emancipazione dei giovani dai condiziona-
menti sociali, la loro malurazione, la piu ra-
pida possibile conquista d’autonomia di giu-
dizio; tali infine che siano ispirali ad una con-
cezione della democrazia come possibilita di
organizzazione dell’esperienza individuale e
associala e come regime in cui siano assenti
forme di costrizione ¢ di repressione nei con-
fronti di coloro che operano e vivono nella
scuola. Per questo, nel presentare ai colleghi
questa relazione, insistiamo sulla necessita di
spezzare il sistema dell’autoritarismo buro-
cratico che nega la libertd e la democrazia e
impedisce quella trasformazione delle istitu-
zioni educalive e il passaggio da una scuola
governata dalla gerarchia ad una scuola che
sia comunity di lavoro. Ci interessa che la

scuola da istituzione chiusa e separata che ma-
cina un sapere falsamente neutro, libresco,
sempre sorpassato dal corso reale dei fatti
sociali e culturali, divenga istituzione che si
apre sul mondo « esterno », ne assume gli
stimoli e le spinte e accoglie il contributo
delle forze sociali organizzate,

Si & discusso, si discute anche delle garan-
zie che occorre dare che la scuola sia sottrat-
ta ad ogni ipoteca ideologica. E una preoccu-
pazione che condividiamo. Siamo avversi ad
una scuola che sia portatrice ed impositrice di
concessioni ideologiche, ed anche alla luce di
questo principio abbiamo avversato ed avver-
stamo la politica introdotta dal fascismo e per-
petuata dalla DC di presentare e costringere
ad accogliere la veritad di Stato, di governo e
di regime. Siamo avversari alla scuola ideo-
logica, a qualunque ideologia ispirata, perché
in definitiva 'ideologia agisce da schermo fra
i giovani e quella realtad sociale che vogliamo
essi apprendano a conoscere e a trasformare
profondamente. Anche per questo siamo av-
versi anche alla negazione della « politica »
nella scuola, se per « politica » s’intende non
la stessa cosa che 1’ideologia imposta dall’alto
ma la possibilitd per gli adulli e i giovani che
vivono nella scuola di compiere nella vita e
nei rapporti sociali tutte le esperienze che per-
inettono quella comprensione deila realtd e
quell’impegno a trasformarla in senso progres-
sivo. Non si tratta di trasferire meccanica-
mente e artificiosamente nel chiuso, come si
dice, delle aule scolastiche, riproduzioni di
schieramenti politici « ufficiali », ma di per-
mellere genuine espressioni di quelle forme
di conoscenza e di azione associala che riguar-
dano la vita della comunitd scolastica e della
comunita sulla quale la scuola deve aprirsi.

Anche per questo aspetto occorre spezzare
la logica dei rapporti burocratici. Per la bu-
rocrazia la politica & sempre quella dello
Stato, quando non & ancora piu brutalmente
quella del ministro in carica, & la politica di
chi gestisce il potere, non il frutto d’una ri-
cerca e la risposta a bisogni e interessi scatu-
riti dalla comprensione del mondo circostan-
te che questa ricerca produce.

v

Pia volte nel corso delle passate legisla-
ture i governi si sono aceinti all’elaborazio-
ne di disegni di legge delega per 1’emanazio-
ne di norme sullo stalo giuridico senza che
questi giungessero al compimento del loro
iler. Rammentiamo in particolare i disegni
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di legge n. 2092, 2003, 2094 del 24 febbraio
1960, preparati in relazione a quanto dispo-
sto dall’articolo 7 della legge delega 20 di-
cembre 1954, n. 1181. I disegni di legge espo-
nevano la tradizionale concezione della li-
bertd d’insegnamenlo col limile -costituito
dal rispetto della coscienza religiosa e morale
dell’alunno e dal divieto di « propaganda po-
litica ». Si trattava poi di concorsi, esercizio
della libera professione. lezioni private, rap-
porti informativi, qualifiche, congedi, aspel-
tative, punizioni, per le quali si prevedevano
lievi modifiche e, a dimostrare la scarsa fan-
tasia dei compilatori, si ripetevano parola
per parola certe formulazioni dei vecchi re-
golamenti. Il disegno di legge n. 2407 del
6 marzo 1967 accennava all’estensione dei po-
teri assegnati agli organi collegiali gia esi-
stenti e manteneva la menzione delle lezioni
private e della libera professione. I decreti-
legge nn. 366, 367, 370 del 19 giugno 1970
introducevano norme concordate fra il Go-
verno e le organizzazioni sindacali, come la
istituzione del « posto orario », 1la non licen-
ziabilitd, la sospensione degli esami d’abili-
tazione, il riconoscimento del servizio presta-
to anteriormente all’assunzione in ruolo.
Nella stessa epoca, e in fase di trattative per
la composizione dello sciopero dei docenti, il
ministro s’impegnd a presentare un disegno
di legge per lo stato giuridico.

Una bozza di disegno di legge git in eir-
colazione iniroduceva il criterio della rappre-
sentanza elettiva di varie componenti degli
organi collegiali di governo della scuola; la
novitd piu interessante, rispetto alla quale il
testo del disegno di legge 2728 e il testo della
commissione rappresenta un passo indietro,
era costituito dalla ventilata introduzione a
titolo sperimentale di una figura di dirigente
elettivo in scuole nelle quali mancasse il pre-
side di ruolo.

Occorre rammentare anche il progetto di
legge sulle Norme per il conseguimento della
abilitazione all’insegnamento nelle scuole se-
condarie e per immissione nei ruoli del per-
sonale insegnante e non insegnanie approvato
in sede legislativa dall’VIIT Commissione del-
la Gamera, nel quale si stabilisce una via
per 'ammissione nei ruoli che esclude la
strettoia dell’esame tradizionale e passa at-
traverso corsi a carattere teorico-pralico di
durata annuale e l’iscrizione in graduatorie
nazionali permanenti.

Infine il 29 settembre 1970 & stalo preser-
tato il disegno di legge sul quale questo ramo
del Parlamento & ora chiamalo a decidere.

Prima di esaminare il teslo che sta di
fronte alla Gamera, ci sembra di dover ri-
chiamare ancora un punto: l’evoluzione che
si & verificata nell’opinione di parie degli
studiosi di questioni scolastiche, delle orga-
nizzazioni sindacali, delle forze politiche e
cullurali in merito alla questione della dire-
zione della scuola. La letteratura sull’argo-
mento & vastissima e non & nostra intenzione
descrivere i vari orientamenti o sintetizzare
le posizioni emerse dal dibattitlo, né voglia-
mo prendere in esame in quesla sede le in-
finite richieste, molle delle quali settoriali,
che sono state rivolte ai depulati da associa-
zioni del personale. Ci limiiiamo a segnalare
come una parte di quelle persone e organiz-
zazioni abbiano superato la concezione auto-
nomistica della scuola. Una simile concezio-
ne, ha la sua genesi nella ricerca di mezzi e
strutture che si contrappongono al centrali-
smo burocratico e quindi risponde ad istanze
democratiche, ma & da respingere in quanto
farebbe della scuola un’istituzione gestiia se-
condo la logica della piti completa separa-
zione, soggetta all’esclusiva giurisdizione de-
gli insegnanti e degli allievi, anche se molti
tra 1 fautori di tale concezione credono pos-
sibile il rapporto diretto con la comunita.
Anche il concelto dell’autogoverno contiene
degli equivoci. in quanio & interpretabile an-
ch’esso come la configurazione della scuola
come ente a sé. Noi pensiamo, con coloro che
hanno superato il concetto, dell’autonomia e
quello dell’autogoverno a cui aderirono, negli
anni 60, tutte le forze della sinistra, che il
problema sia quello delle forze che dirigono
la scuola, della gestione dunque e del potere,
del ruolo dell’istituzione scolastica e del suo
collegamento con la popolazione, con le or-
ganizzazioni sociali progressive, con gli enti
locali e le loro articolazioni periferiche. In
quesio ambito occorre far posto e dare garan-
zie all’autonomia di tutii gli individui, gio-
vani e adulti e consentire anche forme di
aulogoverno, particolarmente quelle in cui
una concezione democratica dell’educazione
ravvisa gli strumenti per la crescita culiurale
e civile e per la maturazione personale dei
giovani, e quali possono essere, ad esempio,
le assemblee di classe per la discussione e la
elaborazione di programmi di attivita.

11 testo del disegno di legge presentato dal
Governo, pur contenendo qualche elemento
nuovo, non si differenziava sostanzialmente
dai vecchi progetti. Conlinuava ad elencare
le figure del docente, del capo d’istituto, del-
I'ispettore scolastico, del diretiore didattico,
manteneva le distinzioni fra le carriere dei
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docenti, affermava che di regola il recluta-
mento deve avvenire per mezzo di concorsi
per titoli ed esami, non accennava all’uni-
cita della preparazione da intendersi come
uguale durata e uguale valore del curricolo
scolastico, ma nel campo dell’insegnamento
elementare prevedeva il possesso della laurea
solo per [’accesso alla carriera direttiva; con-
servava la menzione delle sanzioni discipli-
nari, anche se non vi comparivano pii1 le
elencazioni particolareggiate delle sanzioni
medesime; manteneva il principio della « va-
lutazione » del servizio, sia pure eon sostitu-
zione delle note di qualifica e dei rapporti in-
formativi, teneva in vita il concorso per me-
rito distinto. Per quanto riguarda la gestio-
ne della scuola, descriveva una serie di or-
gani solo formalmente democratici, non in-
laccava il principio che la funzione dirigente
spetta al preside, al direttore, al provvedito-
re, parlava di «tutela » delle libertd sinda-
cali e di « disciplina » del diritto di riunione
nei locali della scuola. Era inolire, come da
piu parti & stato rilevalo, una delega «in
bianco », una delega generica all’esecutivo
perché elaborasse le leggi delegafe valendosi
di un potere esorbitante e senza garanzie ef-
fettive di controllo.

Di fronte alle posizioni espresse dalle parti
politiche che hanno partecipato ai lavori della
Commissione, e che tutte proponevano il su-
peramento del teslo governativo, di fronte al-
tresi alle richieste dei sindacati della scuola,
il Ministro non ha difeso il disegno di legge
che portava la sua firma, giungendo fin sulla
soglia del disconoscimento di paternitd. Se-
gno, da un lalo, che le lotte degli insegnanti,
le istanze avanzate dall'opposizione, la pre-
senza di orientamenti diversi nel seno delle
stesse forze di maggioranza avevano ottenuto
di mettere in crisi la logica alla quale s’ispi-
rava la siesura originaria, segno d’altra par-
te che quella stesura era opera della buro-
crazia, usciva da qualche ufficio, non aveva
la sanzione della responsabilita politica se
non per il fatto che due ministri vi avevano
apposto la loro firma, ma non nel senso che
la sua compilazione risultasse da una ricer-
ca e da una decisione compiufa responsabil-
mente e meditatamente; se questa ipotesi &
vera, & indice del pericolo che si correrebbe
se una piu precisa definizione dei contenuti
della delega non limitasse ancora i poteri
d’intervento della burocrazia ministeriale.

Il risultato & che la Commissione ha di-
scusso prendendo solo formalmente per testo
base quello presentato dal Governo ma nella
sostanza ha elaborato un testo pressoché nuo-

vo. Non ci nascondiamo né nascondiamo ai
colleghi che la relazione presentata in Com-
missione dall’onorevole Badaloni era frutto
dello sforzo di tener conto di quante forze
diverse impegnate nella lotta per la trasfor-
mazione della scuola sono venute proponen-
do nel corso degli ultimi anni. Al di sotto
di una filosofia dell’educazione e d’una vi-
sione della scuola che non possiamo condi-
videre e che avversiamo, si rilevano elementi
di novita non privi d’interesse.

Cosi la Gamera si accinge a discutere e de-
cidere sopra un testo della Commissione e
non del Governo, migliore di quello elabo-
rato dal Governo. Questo giudizio non signifi-
ca assenza di valutazioni critiche da parte
nostra, che ci accingiamo ad esporre avan-
zando al tempo stesso le linee a cui riferirsi
per una ulteriore modifica del disegno di
legge.

L’articolo 1 continua a mantenere 1’iden-
tificazione della funzione direttiva con una
carriera a sé, con un ruolo separato e a ripar-
tire il personale secondo gli ordini di scuola.
Per questo motivo '« unitarieta » della disci-
plina del nuovo stato giuridico & un’unita-
rieta fittizia, che si riduce al fatto che le nuove
norme dovranno prevedere insieme le condi-
zioni su cui regolare il rapporlo d’impiego
di tutto il personale. Cid di cui ¢’é bisogno &
che le nuove norme considerino unitariamente
tutti gli aspetti del rapporto di lavoro riferen-
dosi alla reale unitarieta deil’opera svolta
nella scuola dalle varie componenti affer-
mando il principio che la sola vera distinzione
di competenze & quella fra chi insegna e chi
non insegnando collabora con gl’insegnanti
(a questo riguardo occorre che gia I’articolo 1,
che costituisce una specie di preambolo sui
principi, menzioni il personale non inse-
gnante, anche se la parte che lo riguarda spe-
cificamente & tratlata all’articolo 10) e per il
reslto, secondo un criterio ormai riconosciuto
valido da tutle le categorie di lavoratori, una
qualifica unitaria deve corrispondere all’effet-
tiva unitd della funzione e quindi della col-
locazione professionale.E questo il solo prin-
cipio che pud dare concretezza alle afferma-
zioni contenute nell’articolo 2, 14 dove esso
parla dell’« impegno richiesto e delle respon-
sabilitd cullurali, didatiiche e sociali ad esso
connesse » e della « natura della professione
docente ».

L’articolo 3, su cui la Commissione, per
richiesta del governo, non si & pronunciata
e che percio & presente al nostro dibattito nel
testo originale, dev’essere riformulato in modo
da affermare senza possibilita d’equivoco la
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volonta del Parlamento di rivalulare seria-
mente la posizione e il ruolo degl’insegnanti.
Si tratta di affermare che la professione del-
I'insegnamento, per le sue caratteristiche, la
necessitd di continuo aggiornamenio che vi
sono connesse, per ta rivalutazione di cui ha
bisogno, non pud essere che a pieno tempo
con l'esclusione di ogni altra attivith conli-
nuativa di carallere professionale; che la
scuola dev’essere a pieno tempo dal punio
di vista dell’impostazione didattica, deil’ora-
rio e del calendario; che in conseguenza del-
I'impegno qualitativamente e quantitativa-
mente maggiore che si richiede al personale
occorre rivedere gli attuali livelli retributivi.
Del resto la «scuola integrata» di cui al
punto 3) dell’articolo 4 non & che un’espres-
sione infelice per esprimere il concetto del
pieno tempo.

Il secondo comma, poi dell’articolo 3 con-
iraddice il punto 4) dell’articolo 4. Quest’ul-
timo infatti prospetta « un unico livello di
preparazione universitaria, da richiedere come
requisito di base ai docenti di ogni ordine
e grado di scuola », mentre all’articolo 3 si
continua a parlare di « titolo richieslto per
I’accesso all'insegnamento » in un contesto
nel quale cid significa la previsione che per-
mangano titoli diversi a seconda del grado
di scuola. Occorre eliminare questa contrad-
dizione intrinseca al testo del disegno di legge
riferendosi alle posizioni unanimi raggiunte
in commissione, dove tutti i gruppi che hanno
preso parte al dibaltito hanno denunciato ’as-
surdita della situazione attuale, in cui quanto
pitt giovani sono gli allievi tanto meno pre-
parati hanno da essere gl'insegnanti, cosicché
si diventa maestre di scuola « materna » in
tre anni, maestro elementare in quattro, pro-
fessore in nove.

Il riferimento ai principi costituzionali
come fondamento della libertd d’insegnamento
contenuto nell’articolo 4, punto 1), comporta
anch’esso conseguenze precise, che consistono
nell’eliminazione di tutte le norme contenuie
nei testi di legge e nei regolamenti fascisti
ancora in vigore. Anche la menzione del tra-
sferimento d'ufficio & sospetta: la « incompa-
tibilith di permanenza nella scuola e nella
sede » pud servire a colpire gl’insegnanti non
conformisti, politicamente sospetti, invisi alle
forze retrive presenti nell’ambiente sociale.
Cosl pure la formulazione del punto 13 del-
I’articolo 4 & incompleta. E vero che i pro-
cedimenti e le sanzioni disciplinari sono de-
mandati alla competenza degli organi colle-
giali, ma occorre fra le « dovute garanzie »
menzionare esplicitamente quella che deriva

dall’abrogazione delle norme fascisle ancora
in vigore.

Al punlo 4) dell’articolo 4, a parte la pre-
parazione universitaria per tutti gl’insegnanti
- cioé, per precisare, la preparazione univer-
sitaria estesa alle maestre di scuola « ma-
terna » e agl’insegnaniti elementari - di cui
gia s’é delto, va meglio specificalo il sign:fi-
cato del termine « concorso ». E apprezzabile
che sia scomparsa la dicitura « per titoli ed
esami », ma occorre pitl esplicitamente affer-
mare che formazione, reclutamento, aggior-
namento costituiscono momenti di un processo
unitario e che in quesio quadro non trovano
pia posto le forme tradizionali di reclutamento
per mezzo dell’esame nozionislico, che percio
la via da seguire & quella del corso di carat-
tere professionale, avenie 1’aspetlo del tiro-
cinio, con cui completare il curricolo di siu-
dio ed esperienza culturale-professionale se-
guito all’universita.

Circa il « personale direttivo». noi pen-
siamo che non si possa parlare di « reclula-
mento » per le considerazioni fatte precenic-
mente. B questo uno dei punti qualificanti
della legge sullo slato giuridico. 1 successivi
articoli 5 e 6 introducono forme di zeslione
della scuola che si presenlano come innova-
tivi rispetio alla siluazione presente e a quanto
proposto in precedenti disegni di legge. Se
effettivamente la maggioranza ritiene che
questi organi di geslione abbiano da esscre
strumenti di democrazia, non pud conlempo-
raneamente mantenere la figura e il ruolo del
dirigente funzionario. Che il dirigenle debba
esistere e la sua funzione sia da considerare
« atlivith di coordinamento ed animazione
della vita scolastica con esclusione degli adem-
pimenti di carattere amministrativo » (arti-
colo 4, n. 2) & affermazione che ci trova coil-
cordi, ma & affermazione insufficiente. L.a que-
stione non é& risolta con la semplice limila-
zione del potere di un dirigente che resta per
sempre al di sopra di coloro che egli dirige.
Il polere burocratico non perde la sua discre-
zionalitd per il fatto che i subordinali ah-
biano il diritlo d’entrare a far parle di organi
dirigenti. 11 potere burocratico & in grado di
neutralizzare questo dirilto in quanlo & po-
lere burocratico. Solo la figura del dirigente
eletto, che risponde sul terreno dell’effettiva
paritd a coloro da cui ¢& eletto e tra t quali
tornerd allo scadere del suo mandato pud
coordinare senza reprimere, dirigere senza
esercitare un potere autoritario. In caso con-
trario il direttore didattico o il preside sara
ben pit autorevole e polenie del membro del
consiglio di eircolo o d’istituto previsto come
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presidente al punto 1) dell’articolo 6. Forze , rito a questa posizione, ¢id su cui occorre de-

alcuni colleghi della maggioranza pensano a¢
un direttore o ad un preside che abbia salc
funzioni tecniche e che queste siano meglio
garantite se il dirigente percorre una propria
carriera e appartiene ad un ruolo a sé; a que-
sla opinione obiettano che la competenza lec-
nica, professionale dev’essere di tullo il per-
sonale e che a questo titolo chiungque opera
nella scuola dev’essere cosi preparato da poter
coordinare il lavoro didattico. Se poi pensarc
che il dirigente funzionario sia necessario per
garantire la continuita didatlica, obieitiamo
che questa continuita puo essere garantila as-
sai pit efficacemente dall’attivila collegiale
di programmazione, sperimentazione, verifica.
Su questo punto il gruppo comunista riaffer-
ma la sua posizione: il coordinatore dev’es-
sere un insegnante eletto dagli organi ci dire-
zione della scuola, dev’essere capace di svol-
gere quest’opera di coordinamento in quanto
sia capace d’insegnare, deve godere del pre-
stigio che deriva al mandalo ricevulo, dalla
fiducia di chi lo ha eletio e deve poler contare
sulla collaborazione conlinua di tulto il per-
sonale e di chi pariecipa alla vita della scuola.
Sono caratteristiche che un concorso non con-
ferisce, perché un concorso, un’inveshilura
dall’alto pud solo assegnare un polere che
nega di fatlo ogni possibile vila demccralica.

La quesiione della gesiione democralica
della scuola & 1’argoinenlo cui ¢ richiamano
gli articoli 5 e 6. Non ci nascondiamo che una
legge emanala nella presenle siluazione, con
gli attuali rapporii di forza politict e social:
non pud rispondere all’esigenza primaria
della riforma radicale della scuola. Scio in
un altro assetlo sociale, in una diversa sirut-
turazione del potere la scuola potriL essere
gestita completamente dalla comunila organiz-
zata dei lavoralori. Nella siluazione presenie
si possono compiere passi nella direzione di
un assello piu democrafico; una condizione
& quella gia prospettata della rotiura del po-
tere burocratico, l'altra & quella del modo
come le forze sociali entrano nella geslionc
della scuola. Il primo punio da affrcntare a
queslo proposilo riguarda perd gli alun:,
L'articolo 6 fa posto a loro rappresenfanse
el consiglio d’istituto, nel consiglio di d:sci-
plina degli alunni, nei consigli di classe o
d’interclasse. Circa la presenza degli studentt
in questi organismi le opinioni tra i giovani
sono discordi ed & noto che una parte di essi
respinge i prineipio della deicga ¢ della rap-
presentanza, che interpreta come una « cal-
tura » alla cogeslione dell’isliluto scolastico.
Qualunque sia I'opinione dei cotleghi in me-

cidere é il posto che si vuol riconoscere all’au-
tonoma organizzazione ed iniziativa degli stu-
denti, cioé se si vuol riconoscere il diritto di
riunirsi in assemblea, di deciderne gli argo-
menti, d’invitarvi persone estranee alla scuo-
la, di gestirla completamenie senza nessuna
tutela, senza regolamentazione, senza « disci-
plina » che non sia quella responsabiimente
stabilita dalla stessa assemblea. Si obietta da
qualcuno che lo stato giuridico riguarda il
personale insegnante e non insegnanle, non
gli studenti. E un’obiezione contradditioria,
dal momento che lo stesso testo della maggio-
ranza {ende ad includere le rappresentanze dei
giovani negli organi di gesltione, ed & obie-
zione grave perché appare dettala dal desi-
derio di regolare la vita e il funzionamento
della scuola al di sopra della componenie pit
numerosa della popolazione scolastica, e ¢10
puo facilmente significare contro di essa.
Anche il posto deila famiglia nella gestio-
ne scolastica dev’essere diversamente consi-
derato. La nosira concezione, & noto, si op-
pone a quella cattolica tradizionaie secondo
cui la scuola svolge un compilo delegalo dalla
famiglia, ma anche a quella che vede in un
accordo diretio fra genilori e personale deila
scuola la soluzione di questo ordine di pro-
blemi, e infine all’idea che alla famigla sia
assegnato un ruolo di proiezione e di cusiodia
uei confronli dei figli, specie quando essi sono
gta adolescenti. Per questo respingiamo la
proposta che i geniiori siano rappresentatl
negh organi di governo della scuola seconda-
ria superiore, dove olire tutto, e giustamentie,
non sarebbero acceltati neppure da quelia par-
te degli studenii che non rifiutanc il princi-
pio della rappresentanza e sono decisi a far
valcre anche 1 queslo modo la loro posizione.
[.a famiglia non dev’essere lasciata fuori del-
la scuola, neppure fuori della seuola succes-
siva all’obbligo, né collocata com’¢ oggi in
posizione subordinata o, ecom’e spesso, di puro
sostegno delle forze piu reazionarie operanti
nell’istituzione scolastica; dsv’cssere conside-
rata inlerlocutrice valida n tutto il discorso
educativo. Non ci opponiamo pereid a chi vo-
glia proporre che le famighe possano essaro
consuliale continuamente, chiamate a contri-
buire ogni qualvolta si prendono decisioni 1m-
porianti, considerate insomma una componen-
te fondamentale della comunita che si rappor-
fa alla scuola. Sono il quartiere, !a popnlazio-
ne, “enle locale e le =ue articolazioni perifn-
riche, le organizzazioni dei lavowcalori che in-
sicine con le famiglie nossono coulribuire ad
mirodurre netla vita U-ila scuola una dialei-
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tica nuova produttrice, se saranno superati
gli ostacoli posti dalle forze reazionarie, di
rapporti pin democratici nell’attivita edu-
cativa.

Infine occorre contemplare anche un mo-
mento dell’autonomia per gl'insegnanli e il
personale in genere; a loro, cioé, come agli
allievi, e non diversamente da quanto avviene
per gli operai delle fabbriche, dev’essere ga-
ranlito e non « disciplinato » né « regolamen-
talo » il diritto all’assemblea aperta a forze
esterne. B una questione elementare di demo-
crazia, una richiesla non corporativa, un biso-
gno della categoria e della scuola.

Il consiglio provinciale previsto all’artico-
lo 7 & un organo pletorico, alcune delle cui
componenti — gli « enti assistenziali» - do-
vrebbero a rigor di termini scomparire quan-
do alle Regioni sara stato trasferito il potere
che loro compete a termini coslituzionali in
fatto di assistenza scolastica; altre componen-
ti - il « mondo del lavoro, della produzione e

dell’economia » - sono equivocamente deno-
minate. Il consiglio regionale di cui all’arti-
colo 8 & pleonastico e fortemente limitativo
dei poteri della Regione. Non & casuale, del
resto, che il testo della maggioranza non ne

indichi in modo chiaro le competenze.

Altre osservazioni il gruppo comunisia
presenterd all’attenzione dei colleghi duranlte
la discussione e le tradurra in emendamenti.
I sotioscritti si augurano che il testo del dise-
gno di legge esca modificato da questa discus-
sione al punto da costituire, se non un atlo
di riforma, la premessa almeno d’una rifor-
ma democratica delle strutture scolasliche. Ne
hanno bisogno gl'insegnanti, lo richiedono i
lavoratori, & una necessitd per la scuola.

BINI e TEDESCHI, Relatori di
minoranzad.
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RELAZIONE DI MINORANZA
(Relatore GIOMO)

OnorevoLl COLLEGHI ! — 1. — Questa rela-
zione di minoranza wuole essere — dopo la
analoga relazione presentata al Senato al di-
segno di legge governativo sulla riforma uni-
versitaria — un ulteriore contributo dei libe-
rali alla elaborazione di uno dei piu impor-
lanti provvedimenti interessanii la vita della
scuola italiana, cioé la diseciplina dello stato
giuridico del personale della scuola slessa da
quella materna all’elementare alla seconda-
ria, di entrambi i gradi, ed all’artistica.

Com’é nel loro costume, I’atteggiamento
dei liberali nei confronti del testo del prov-
vedimento predisposto dal Governo, non & di
ostilitd preconcetta, ma di critica coslruttiva
al fine di dare al personale direttivo e do-
cente in servizio nelle scuole sopraindicate
quel nuovo organico status da tanlo tempo
atteso che consenta ad esso di compiere la
sua funzione con il massimo della serenita,
con fiducia nelle istituzioni democratiche -
in primo luogo nel Parlamento che ne & la
massima espressione - ed in un ambiente
restituito all’ordine ed alla legalitda dopo il
disordine, il confusionismo, le violenze che
hanno caratterizzato la vita della scuola spe-
cialmente in questi ultimi tempi.

Giova ricordare che molti anmi sono or-
mai decorsi da quel lontano 1954 quando per
la prima volta il legislatore (legge 20 dicem-
bre 195%, n. 1181) si pose il problema di at-
tribuire un nuovo stato giuridico al perso-
nale civile dello Stato prevedendo una parti-
colare normazione per il personale della
scuola data la peculiare funzione da questo
esercitata e quindi richiedente una discipli-
na diversa da quella comune all’altro.

Sappiamo bene che, essendo rimasla ino-
perante per il personale della scuola la citata
legge n. 11841, la funzione del personale ispet-
tivo, direltivo e docente di ogni ordine e
grado di scuola, ad eccezione del personale
dell’universita, ¢ (utlora disciplinata da
leggi risalenti da 50 a 10 anni fa, molto spes-
so conirastanti fra loro e quindi non solo

avulse dalla realtd in cui si muove oggi la
scuola italiana, ma di difficilissima interpre-
tazione ed applicazione e quindi suscitatrici
di contestazioni sul piano giurisdizionale ed
amministrativo con 1’'inevitable conseguenza
di accrescere il disordine ed il malconiento
nella vita della scuola.

Percid in limine non si pud non concor-
dare con la relatrice di maggioranza e con
molti altri colleghi intervenuti nel dibattito
in Commissione sulla assoluta necessitd di
redigere al piu presto un nuovo stato giuri-
dico che disciplini ex novo la funzione degli
olire 600.000 tra dirigenti e docenti che tale
provvedimenio attendono ormai da tanto
tempo e che da esso si augurano di vedere
precisati con estrema chiarezza i loro diritti
e doveri.

Prima di procedere all’esame analitico
dei problemi posti dal testo in esame, si ri-
{iene di dovere anzitutlo esprimere I'avviso
in ordine a ire questioni pregiudiziali pro-
spettate aunche nella relazione di maggio-
ranza.

La prima questione riguarda 1’uso dello
strumento della legge delega. Senza dubbio,
come esattamente rileva la relatrice di mag-
gioranza, sulla esigenza di regolamentare la
materia di cui trattasi avvalendosi dello
strumento della legge delega, si & tutti so-
stanzialmente d’accordo. E evidente che solo
con 'uso di tale strumento si pud uscire da
una fmpasse che dura da mollissimi anni e
che non & consentito protrarre se si vuole
finalmente e sinceramente dare inizio alla
necessaria opera di risanamento e normaliz-
zazione della scuola. Cid detto occorre perod
subito aggiungere che la formulazione tec-
nica del testo di legge suscita non poche e
non lievi perplessitd in primo luogo per la
poco felice commistione tra norme concer-
nenti i « principi e ecriteri diretlivi » di cui
parla Uarticolo 76 della Costituzione e norme
di legge ordinaria che possono essere si re-
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cepile in una legge delega, secondo quanto
ritengono valenti giuristi, ma che non pos-
sono non appesantire il provvedimento. In
secondo luogo cid che 1 liberali non possono
assolutamente approvare & la eslrema lati-
tudine della legge di delega, la formulazione
affatto vaga e generica di tante norme che
la compongono e che praticamente Lrasferi-
scono all’eseculivo una somma di poteri che
sarebbe stato necessario riservare esclusiva-
mente al Parlamento (si pensi, per fare solo
qualche esempio, alla formulazione dei pata-
grafi 12) e 16) dell’articolo 2; alla letlera 7)
dell’articolo 4; l'articolo 5, ecc.).

La stessa relatrice di maggioranza ha rico-
nosciuto che in molii casi sono state usate
enunciazioni generiche laddove ne occorreva-
no di chiare e precise: sotto questo aspetto il
disegno di legge é da ritencre costituzional-
mente vulnerabile. Di qui la necessita di mo-
dificare la intera formulazione del lesto in
modo di segnare limiti precisi e controllabiti
agli argomenti affidati alla potesti dell’esecu-
tivo, se non s1 vogliono lasciare aree sguarnile
ed aperte alla sua azione (od mvadenza). azio-
ne che potrebbe svolgersi anche in contrasto
con le direltive della legge deiega ove si ri-
cordi che la Coinmi=sione di eui all’articolo 6
¢ chiamata ad esprimere parere non vincolan-
fe ma solo obbligatorio, il che, come del resto
ha rilevato anche 1’onorevole Giannanloni, ri-
schia di mutare la delega a! governo in una
delega in bianco. Si deve dare atto alla rela-
frice di maggioranza di avere soilulinealo que-
sto puntlo invilando la Camera ad apportare al
testo le opportune correzioni.

La seconda questione pregiudiziale riguar-
da l'opportunita di predisporre un nuovo stato
giuridico del personale della scuola proprio
nel momento in cui tuilo il fronte della scuo-
la & in movimento. Gli studi per la riforma
della scuola secondaria superiore sono in fase
avanzata ed é prevedibile che un disegno di
legge governativo venga presentato al pia pre-
sto (non si dimentichi che ne era anticipazio-
ne, per molti aspetii di rilievo, la cosiddella
legge-ponte di recenle caduta alla Camera).

Inoltre anche per la scuola dell'obbligo,
soprattutto per la scuola media, sono in fase
di elaborazione riforme di « aggiastamenlo »
(ad esempio, la reintroduzione dell’insegnante
dr classe). Lo stesso dicasi per la scuola mater-
na: si tenga presenle che ormai esisle una
communis opinio sulla assolula neeessitd di ri-
chiedere alle ins<egnanli di questa scuola al-
meno la stessa preparazione delle insegnanh

Iy

dell’istitule magistrale di cur non & ulterwor-

meile procrastinabile il prolungamento della
durata da quadriennale a quinquennale (senza
parlare della proposta su cui si orientano or-
mai numerosi ed autorevol studiosi di richie-
dere a tulto indistinlameute il personale do-
cenle della scuola ai diversi livelli una prepa-
razione universitaria).

La queslione dovrebbe essere risolta nega-
Livamente se non si fosse gid cosi in ritardo
rispetto alle previsioni a suo tempo formula-
te: un ulteriore ritardo, di cui non sarebbe
possibile prevedere la durala, esaspererebbe
una situazione che piu volte & giunta al limi-
te della rotlura, e che sarebbe certamente pre-
cipitata se foriunatamente, all’ullimo momen-
to, non fosse prevalso il senso di responsabi-
lith del corpo docente.

Ovviamente le tensioni ed i turbamenti che
travagliano la vita della scuola, moltiplican-
dosi ed aggravandosi di giorno in giorno, sono
destinali ad attenuarsi e forse a cessare se il
Parlamento in tempi relativamente brevi sard
in grado di emanare un provvedimenlo che
soddisfi allo stesso tempo gli interessi e le
istanze della categoria e le esigenzc obicltive
di rinnovamento della scuola.

Dato lo scoordinamento tra il provvedi-
niento in esame ed i provvedimenti di riforma
delle strutture scolastiche in fieri od in atlo
esisle, & vero, il pericolo che il primo nasca
difettoso e lacunoso e, probabilmente, desti-
nato ad essere rapidamente superato e lravol-
io dalla realtd della nuova scuola che si sla
costruendo. Questo innegabile e certo non lie-
ve pericolo pud perd essere evitato se noi tutti
ci troveremo d’accordo nel limitarci a stabili-
re nella legge delegante pochi fondamentali e
chiarissimi principi validi per una scuola, di-
ciamo, « alemporale » cioé tali da superare i
particolari aspetli della nuova scuola da co-
struire e costiluenti un preciso punto di rife-
rimenio in sede di elaborazione delle leggi
delegale.

E opportuno ricordare che il modello che i
liberali hanno sempre prefiguralo in tutti i
loro documenti ed atti ed al quale ormai tutti
guardano — compresa la relatrice di maggio-
ranza, come si rileva da sue inequivocabili
affermazioni — & quello di una scuola autenti-
camenle liberale e cioé non solo custode e stru-
mento di trasmissione del sapere, ma centro e
fucina di elaborazione crilica di esso.

Una terza questione preliminare & quella
concernenle la riunione in un solo provvedi-
menlo di stali giuridici riguardanti da un la-
lo, personale appartenenle ad ordini diversi
di scuole e. dall’altro, personale non docente
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della scuola. Sulla unitarield degli stati giuvi-
clici del personale docente s1 & acceso un vivo
dibaltito: taluni sindacati e studiosi di pro-
blemi scolaslici hanno espresso parere deci-
samenlte contrario.

Anche i liberali hanno piu volte rilevala la
opportunith che gli stati giuridici fossero di-
stinti secondo le categorie di personale cui si
riferiscono, essendo evidente che essi debba-
no riflettere esigenze e situazioni diverse a
seconda dei singoli ordini scolaslici. Tullavia
non si pud non tener conto del fallo ehe ormai
é prevalentle 'orientamento per uno stato giu-
ridico unitario, come, tra 1’altro, & dimostralo
dal falto che il Parlamenlo 40 anni or sono
riuni in un unico lesto i tre disegni di legge
sullo stalo giuridico distinti per la scuola ele-
mentare, secondaria ed artistica; e che, a parte
cid, ove si convenisse, da parte della maggio-
ranza, di indicare nella legge delega soltanlo
pochi e chiari principi, come testé proposto,
lo stato giuridico unico potrebbe forse rive-
lars) pit ulile giacché, slabilile alcune norme
essenziali valide per tutte le categorie del per-
sonale direttivo e docente della scuola, le leggi
delegate polrebbero meglio regolamentare nel
dettaglio lo sfatus di ciascuna di esse. Invece,
ad avviso dei liberali, & assolutamente da re-
spinigere la inelusione nel presente testo dello
slato giuridico del personale non insegnanle
operante nella scuola. Non vi sono ragioni va-
lide per giustificare la inclusione di cuesto
personale che solo per pochi e non essenziali
aspelti si sottrae alla disciplina comune degli
allri impiegati dello Stato. Sia per questa
ragione sostanziale, sia anche per sfoltire il
provvedimento al fine di accelerarne 1'iter, s
propone di stralciare la parte riguardante i!
perzonale non insegnante.

II. — Tl fine ultimo cui tende il nuovo stato
giuridico & quello di creare una « nuova figura
di docenle, di capo d’islituto, di ispetiore sco-
Jastico. di direttore didaltico il cui impegno
professionale corrisponda alle esigenze di una
scuola moderna adeguata allo sviluppo della
societh italiana » (articolo 1, lettera ).

Come ci0 possa e debba avvenire & detto
negli articoli successivi i quali all’'uopo elen-
cano i vari principi generali dello sfatus del
personale in questione deslinati ad essere tra-
dotti in concrete e dettagliate norme in sede
di redazione delle leggi delegate. Se si riu-
scird a precisare con il maggior rigore e la
maggiore concisione possibile, come si & detto
dianzi, questi principi, in modo di offrire esat-
te ed -inequivocabili direttive per la norma-
zione delle leggi delegate, si potrd conseguire

il duplice scopo di evilare le lemule invaden-
ze detl’eseculiva o di modellare quella nuova
figura d1 docente adatia alla nuova scuola, co-
munque essa verrd configurala nel detlaglio
nel prossimo o meno prossimo futuro, dato
che oggi si & in grado di conoscerne, ed in
modo approssimativo, solo le linee generall.
Infatti la frase « scuola moderna adeguata al-
lo sviluppo della societa italiana » di cui si
parla alla leltera ) de!l’articolo 1, pud signi-
ficare tutto e niente.

1) 11 primo problema da esaminare &
quello della qualificazione e della assunzione
del personale ispetlivo, direttivo e docenie
della scuola. problema che, a sua volla, si
scompone nei seguenti problemi:

a) Problema delln preparazione profes-
sionale.

Coloro che hanno avuto occasione di se-
guire 1'azione di polilica scolastica dei libe-
rali sanno bene che da due decenni circa
essi lottano con grande impegno e tenacia
perché lutti indistintamente gli insegnanti,
dalla scuola materna alla secondaria supe-
riore, siano fornili di laurea.

Qui essi confermano il loro pensiero che
sembra condiviso anche dalla relatrice di
maggioranza. Il problema, com’¢ nolo, si
pone oggi quasi esclusivamente per gli inse-
gnanti di scuola elementare e di scuola ma-
terna. Ormai pare convincimento comune
che non si possa non esigere dagli insegnanti
di scuola materna e di scuola elementare
una preparazione universitaria. Agli effetti
della formazione dell’uomo, !'opera della
maestra della scuola materna e del maesiro
elementare incide in misura non certo infe-
riore (quasi certamente superiore) a quella
di un docente universitario. Il nucleo della
personalitd umana si forma nei primi quat-
tro, cinque anni di eta: & in quel periodo -
ha notato di recente il professor Volpicelli -
che si crea « lo stile di vita..., & mondo cioé
che ciascuno si costruisce per adattarsi alla
wila che trova ».

E quindi indubbio che una grande re-
sponsabilita, ai finj della formazione del fu-
turo uomo, del futuro cittadino, investa la
azione del docente di scuola materna ed ele-
mentare. Percid ogni ulteriore ritardo nella
riforma all’attuale sistema di formazione de-
gli insegnanti di queste scuole implica colpe
gravissime: non sard mai abbastanza depre-
calo 'operato dei comunisti che sono riusciti
a far eliminare dalla cosiddetta « legge-
ponte » la norma che estendeva a cinque
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anni il corso di studi delle scuole ed istiluli
magistrali. Quella estensione sarebbe stata
un primo passo per oltenere una maggiore
qualificazione del personale docente della
scuola materna ed elementare. Non si vede
perché — pare che al riguardo la relatrice di
maggioranza nulra qualche dubbio - non si
possa sin d'ora stabilire in quesla legge che
tutto il personale docente debba essere for-
nito di laurea, prevedendo, ovviamente,
tempi lunghi per quanto riguarda !’estensio-
ne della norma al personale docente della
scuola materna ed elementare. In questa pro-
spettiva la scuola e l'istiluto magistrale per-
derebbero ogni ragione di essere, come i li-
berali vanno sostenendo da anni; ed in sede
di riforma della scuola secondaria superiore
andrebbero senz’altro soppressi. Natural-
mente non si pud non plaudire alla norma
prescrivente anche per il personale direttivo
della scuola in ogni caso il possesso della
laurea.

b) Problema del reclutamento.

I liberali ritengono che sia per ragioni di
carattere giuridico (articolo 97 della Costitu-
zione) sia per ragioni di obiettivitd e di se-
rieth non si possa accedere alle funzioni di
docente, di direttore e di ispettore scolastico
se non mediante Punica strada del pubblico
concorso.

Per quanto riguarda il personale docente
della scuola materna ed elementare si deve
persistere nel sistema dei pubblici concorsi
su base provinciale modificandolo solo nella
parte concernente la valutazione dei titoli.
Nell’attribuzione del punteggio la valutazio-
ne delle prove di esame dovrebbe sempre
decisamente prevalere su quella dei titoli
tanto pilt poi se si pervenisse alla decisione
di richiedere, per la partecipazione a questo
genere di concorsi, una preparazione univer-
sitaria che dovrebbe includere naturalmente
un congruo periodo di tirocinio guidato.

Per quanio riguarda il personale docenle
della scuola secondaria inferiore e superio-
re, i liberali ritengono che debba continuare
a seguirsi l’attuale sistema del duplice va-
glio dell’abilitazione e del concorso, ma con
una sostanziale riforma per quanto riguarda
’abilitazione.

In effetti con 1’attuale sistema si verifica
una duplicazione di prove poiché le prove
di abilitazione non si differenziano sostan-
zialmente dalle prove di concorso. Oceorre
invece distinguere neitamente i due tipi di
prove: le prove per I’abilitazione debbono

essere direlte unicamenle ad accertare il
possesso della preparazione pedagogico-di-
datlica e l’attitudine all’insegnamento: ossia
coloro che aspirano alla carriera di docenti
debbono dimostrare di conoscere i principali
problemi della pedagogia, psicologia, didat-
tica, ece. A tale scopo essi dovrebbero se-
guire per uno o due anni corsi universitari
oltre che tirocinii guidati ed al termine di
essi sosienere regolari esami di Stato dal cui
risultati dipenderebbe il rilascio del diploma
di abilitazione.

I liberali sono d’avviso che, per accele-
rare i tempi ed anticipare l’ingresso nella
carriera degli insegnanti, 1’anzidetta prepa-
razione a livello universitario annuale o
biennale, possa aver luogo non solo dopo,
ma anche durante il periodo universitario:
gli studenti delle varie facoltd (o diparti-
menti), aspiranii alla professione dell’'inse-
gnamento secondario, dopo il secondo o terzo
anno dei loro studi per il conseguimento
della laurea specifica cui aspirano, sarebbero
obbligati a seguire gli anzidetti corsi il cui
svolgimento dovrebbe avere luogo presso la
facolla o il dipartimento di pedagogia.

In tal modo avendo conseguito contempo-
raneamente, o quasi, ’abilitazione e la lau-
rea i giovani aspiranti all’insegnamento se-
condario avrebbero la possibilita di presen-
tarsi subilo ai concorsi e, in caso di esito
posilivo, essere immessi in giovanissima et
nei ruoli ordinari. Si concorrerebbe, cosi, a
realizzare quell’operazione di rinvigorimento
e ringiovanimento dei quadri del personale
docente che ¢ nei voti comuni di quanti oggi
si occupano dei problemi di riforma scola-
stica. T laureati invece che fossero in pos-
sesso della sola abilitazione o per non aver
superato il concorso a cattedra o per non
avervi partecipalo potrebbero ottenere degli
incarichi di insegnamento a tempo determi-
nato eventualmente rinnovabili, ma senza
alcuna possibilita di sistemazione slabile se
non dopo aver superato il concorso stesso.
Il costume (o il malcostume) delle gradua-
torie cosiddette ad esaurimento mercé le
quali, in sostanza, oggi si entra in ruolo dopo
aver superato la sola prova, certo non esire-
mamente difficile, dell’abilitazione deve ces-
sare se si vuole davvero restituire prestigio
al corpo docente e serietd alla scuola. Gra-
duatorie permanenti ad esaurimento ed ag-
giornabili potranno essere previste esclusiva-
mente per gli idonei nei concorsi a cattedra.
Naturalmente le norme transitorie dovranno
prevedere la sistemazione stabile del perso-
nale attualmente in servizio nelle scuole che
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abbia determinati requisiti nonché di quello
abilitato anche se non abbia mai prestato
servizio scolaslico; ma una volta varato il
nuovo stato giuridico non dovranno essere
tollerate eccezioni al sistema appena descrit-
Lo, a parte quelle riguardanti i docenti delle
discipline tecniche per il cui insegnamento
sard indispensabile fare ricorso ad assun-
zioni atipiche.

I liberali confermano la loro recisa op-
posizione al nuovo sistema per il conferimento
delle abililazioni all’insegnamento che sostan-
zialmente prescinde da ogni procedura con-
sensuale e che non dd luogo ad un serio
accertamento della preparazione professionale
e delle attitudini all’insegnamento.

Analoghe considerazioni valgono anche per
il reclutamento del personale ispettivo e di-
rettivo. Pure qui deve sempre valere il prin-
cipio del concorso con prevalenza dei risul-
tati degli esami nella valutazione dei titoli:
i liberali sono quindi nettamente contrari a
quelle speciali forme di concorso alle quali
sembra fare riferimento il paragrafo 5 del-
I’articolo 2 mereé la frase «anche a con-
clusione di corsi di preparazione di for-
mazione ecc. ». Anche per gli ispettori ed i
direttori graduatorie ad esaurimento ed ag-
giornabili potranno essere previste solo per
gli idonei nei relativi concorsi.

c) Aggiornamento.

Nel nostro lempo cosi veloce e riceo di
continue e radicali lrasformazioni, ’aggiorna-
mento di qualunque categoria professionale
¢ esigenza indispensabile sia per il rendimento
professionale e 1’elevazione intellettuale e mo-
rale dei singoli, sia come presupposto indi-
spensabile del progresso della intera societa
nazionale. Questa esigenza & particolarmente
avverlita nei confronti dei docenti per due
ordini di motivi: primo perché la scienza
in futti i suoi rami é in via di continuo e
rapidissimo sviluppo e quindi i contenuti de-
gli insegnamenti non possono adeguarvisi
costantemente (pensiamo, per fare un esempio
banale, alla nuova matematica degli « in-
siemi »); secondo perché eguale progresso si
registra nelle tecniche di insegnamenio e
nella introduzione di sussidi tecnologici (si
guardi ai pitt moderni sussidi didattici che
agevolano 1’opera dei docenti).

Ora @& evidente che il problema dell’ag-
giornamento acquista particolare rilevanza
nell’azione diretta a creare il nuovo tipo di
docente, di ispettore e di direttore. Esso ri-

guarda sia l’organismo cui affidare I’aggior-
namento sia le modalild e i conlenuli di esso.

Sul primo punto - I’organismo cui affidare
I’aggiornamento — il Minislero detla pubblica
istruzione ha dimostrato di non avere idee
chiare.

Nel disegno di riforma universitaria ha
affidato il compito dell’aggiornamento del
personale della scuola all’Universitd (articolo
19 del disegno di legge n. 612); questo disegno
di legge (articolo 2 paragrafo 13) lo affida ad
enti diversi non precisamente indicali, chia-
mati a collaborare con 1'Universita.

Come hanno gia detto nell’altro ramo del
Parlamento, allorché I’argomento & venuto in
discussione in sede di riforma universitaria,
i liberali sono d'avviso che il compito di cui
trattasi debba essere affidalo all’Universita
eventualmente con la collaborazione dello
Ispettorato centrale del Ministero della pub-
blica istruzione o della istituenda Direzione
generale della formazione ed aggiornamento
del personale scolastico. L.a formula usata al
citato paragrafo 13 dell’articolo 2 & una for-
mula ipocrita che — nonostante la contraria
dichiarazione della relatrice di maggioranza
- si propone di contrabbandare i centri di-
dattici o altri enti del genere che, con mu-
tatlo nome, ne continuerebbero la funesta
azione, Che cosa abbiano significato i centri
didattici nella nostra vita scolastica & gene-
ralmente noto perché qui debba essere dai
liberali ancora una volta sottolineato.

Centri di potere e di propaganda politica
dei democristiani senza recare aleun giova-
mento all’aggiornamento ed al perfeziona-
mento della preparazione professionale degli
insegnanti, hanno sperperato in larga misura
il pubblico denaro. Quei « corsi di breve du-
rata a base di conferenze che non possono
scendere in profonditd, che lasciano spesso
un’infarinatura di termini nuovi male digeriti
e un’antologia di citazioni pit che di idee,
corsi dove la partecipazione degli insegnanti
si limita all’ascolto », per usare le stesse pa-
role della relatrice di maggioranza, sono pre-
cisamente i corsi organizzali dai centri di-
dattici cui la stessa relatrice quarda con cosi
aperta simpatia nel momento in cui ne pro-
pone furbescamente la soppressione e la con-
testuale trasformazione in qualcosa di non
molto diverso. La verita & che, ormai, sulla
natura e sugli scopi dei centri didattici sono
stati sollevati i molti veli pietosi che sinora
li avevano ricoperti; ed anche coloro che un
tempo 1i avevano elogiati e sostenuti, hanno
via via dovuto ricredersi allineandosi alle po-
sizioni dei liberali che li combattono senza
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ceegua sin dal 1954 (al viguardo ricordiamo
che & slata presentala, su tnizialiva liberale,
nella passata legisiatura e riprescnlata nella
attuale, una proposia di legge sulla istitn-
zione di una commissione parlameniare di
inchiesta n. 459 del 4 otiobre 1968, sull’atti-
vitd ed il funzionamenio dei ceniri didattiei).

Ad ogm modo su queslo punto occorre
che sia la maggioranza a chiarire il suo pen-
siero ed a farci conoscere con esatlezza e senza
ipocriti giri di frase a gquale impostazione
si debba dar credito e rifarsi, se a quella
del disegno di legge di riforma universilaria,
o a questo disegno di legge.

Per quanto riguarda i conlenuti dell’ag-
giornamenio escludiamo anzilutto - in neiia
opposizione all’avviso della relatrice di mag-
gioranza - che nella legge delega possano
essere elencati i tipi delle nuove inizialive
da adottare al riguardo. Escludiamo allresi
che i risullati dei corsi di aggiornamento pos-
sano essere tenuli in considerazione in sede
di concorsi o di qualifiche. T liberali riten-
gono che nella legge delega ci si debba li-
mitare a dichiarare che i rorsi Ji aggiorna-
mento sono obbligatori per tutti gli inse-
gnanti; che essi debbano svolgersi per un
congruo periodo di lempo (ogni biennio) e
consistere in uno scambio di idee e d: cspe-
rienze didattiche e culturali {ra gruppi di
docenti con I’ausilio di esperti provement
dall’Universitd o dai corpi ispetlivi cenirali
o periferici dell’Amministrazione della pub-
blica istruzione in funzione di coordinatori
¢ consulenti.

2) Il secondo punto riguarda Uesplica-
zione della funzione. E noto che la liberta
dell’insegnamento & staluita solennemente
dalla Costituzione. Ed & appunto al guadro
dei principi garantiti dalla Costituzione che
si riferisce il paragrafo 1 dell’articolo 2 nel
prescrivere che dovra essere garantita « la ef-
fetiiva libertd d’insegnamento e di sperimen-
tazione didattica ». La frase « e di sperimen-
tazione didatlica » & da ritenere superflua e
puro omaggio formale all’attuale moda delle
sperimentazioni — con le quali non di rado
si opera sugli alunni come in corpore vili -
poiché nell’esplicazione della libertd d’inse-
gnamento non pud non rientrare la sperimen-
tazione didattica. Vero & invece che oggi la
liberta d’insegnamento si esirinseca quasi
esclusivamente nella libertd didaltica da! mo-
mento che quella pit ampia libertd di inse-
gnamento, che dovrebbe consistere nella Ii-
bera scelta degli argomenti da insegnare, nei
tempi previsti per insegnarli, ecc., incontra
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un grosso limile nei programmi di studio im-
posti dagli organi ministeriali. Sino a quando
non saranno aboliti gli esami di Slato ed il
valore legale dei titoli di studio, come i li-
herali vanno proponendo da anni — ma a cid
st dovri pure arrivare ed a cid tendono sia
purs inconsapevolimente le varie riforme sco-
lastiche d’inizialiva governaliva gid iniziate
od in cantiere — la liberla dell’insegnamenlo
non polrd esplicarsi effeltivamente e seria-
mente. T noio che un ministro francese della
istruzione si vantava con un suo visitatore
siraniero, guardando V'orologio, quale filosofo
gli insegnanti di filosofia stessero illustrando
in quell’ora in tutli i licel francesi. Noi non
siamo a lanto (quasi certamente vi eravamo
fino a pochi anni fa); comunque indubbia-
mente la impostazione napoleonica e centra-
lizzata del nostro sistema scolastico rappre-
senla un grosso ostacolo alla effettiva atlua-
zione della liberla di insegnamento. Ed allora
sino a quando non si potrd giungere alla com-
pleta liberalizzazione dei programmi di slu-
dio, in modo che ogni insegnanle possa predi-
sporre il suu aulonomo programma d’insegna-
menlo ~ s”sntende con tulite le garanzie neces-
sarie — sino a quando ogni scuola non diverra
veramente e pienainenle aulonoma sul prano
didattico, 'unica cosa che dobbiamo sforzarei
di fare — e lo possiamo fare in questo slato
giuridico — & di ampliare lo spazio eniro 1l
quale possa esplicarsi l!a libertd d’insegna-
mento. I liberali percid propongono che que-
sta liberth si estrinsechi secondo direttive e
programmi di massima elaborafi dalle Auto-
rite scolastiche centrali nel rispetto delle ge-
neroli finalita pedagogiche relative ai diversi
livelli di studio.

3. Il terzo punto riguarde lo svolgimento
della carriera del personale ispettive, diret-
tivo e docente.

Se vogliamo creare quel nuovo insegnan‘e
o ispetiore o diretiore che lo stalo giuridico
prefigura, dobbiamo preoccuparci di assicu-
rargli una carriera dignitosa, in via generale
non lenla, molto veloce per i veramente me-
ritevoli. garantita da invadenze, soprusi ed
arbitrt eslerni. adegualamente valutala e re-
munerata.

Carriera non lenta: si potrebbero ipotiz-
zare uno o pochissimi parametri, data la so-
stanziale paritd della funzione ispettiva, di-
retliva e docente. Abbreviazioni di sealti di
stipendio nell’ambito dei parametri dovreb-
bero essere previsti per coloro che avessero
superato concorsi di merito distinto da svol-
gersi con prove di esame soltanto scritte ed
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anonime innanzi a Commissioni formate di
docenti scelti unicamente dal Consiglio su-
periore della pubblica istruzione. E quindi
nettamente da respingere il principio accolto
nell’'ultima parte del paragrafo 14) dell’arti-
colo 2 secondo cui ai fini dell’abbreviazione
delle carriere si possa tener conto « anche dei
risultati dei corsi di aggiornamento culturale
e professionale, ecc. ».

La funzione e la posizione del docente do-
vranno essere adeguatamente salvaguardate
da eventuali invadenze ed arbitri dei presidi
la cui posizione deve essere riesaminata (come
vedremo pil innanzi) alla luce di una conce-
zione veramente democratica della scuola. Per
quanto riguarda la qualificazione del servizio,
dato il disvalore in cui sono cadute le note
d1 qualifica, come ha opportunamente rilevato
la relatrice di maggioranza, sembra forse
giunto il momento di abolirle del tutlto. Tut-
lavia I'operato del personale ispettivo, diret-
tivo e docente dovra essere sottoposto a con-
tinua vigilanza da parte del corpo ispettivo
(a livello centrale, regionale e provinciale) al
quale dovranno essere assegnati esclusiva-
mente compiti di carattere didattico e che
dovrd porsi soprattutto come guida dell’ope-
rato del personale di cui (rattasi.

Nel caso di deficienze riscontrate in tale
operato, potra essere prevista tulta una serie
di sanzioni da adottare d’intesa ira il pre-
side, il corpo ispettivo e, ad esempio, il con-
siglio scolastico provinciale, sempre quindt
in forme collegiali, Ai fini della certificazione
della qualita del servizio si potra adottare, per
coloro la cui attivitd non abbia dato luogo a
rilievi, la formula gid in uso per altri casi
« senza demerito », mentre per coloro la cui
attivitd abbia dato luogo a rilievi sara espres-
so, ma sempre in sede collegiale, un giudizio
riassuntivo da comunicare immediatamente
all’interessato.

Lo stato giuridico continua a prevedere
accanto a quello dei trasferimenti 1'istituto
dell’assegnazione provvisoria. Questo tipo di
assegnazione che, come dice I’'aggettivo pre-
scello a qualificarla, avrebbe dovuto essere
provvisorio e rispondere a circostanze e ne-
cessitd contingenti, in effetti & divenuto de-
finitive; e tanto definitivo che viene ora ad
affiancarsi ai trasferimenti come istituto per-
manente della nostra vita scolastica. E questa
un’altra prova dell’esattezza del detto cor-
rente che in Italia « nulla é tanto definitivo
quanto il provvisorio ». Essendo i liberali ben
lungi dal vagare nel cielo delle astrazioni, non
possono non riconoscere, anche se a malin-

cuore, che I'istituto dell’assegnazione provvi-
soria ormai non appare pil sradicabile dalla
nostra vita scolastica. Comunque nel confer-
mare la loro pin risoluta opposizione ad esso,
che rappresenta una delle cause prineipali del
malcostume dei continui spostamenti del per-
sonale docente che tanto nuocciono alla con-
tinuita didattica e quindi al buon rendimento
della scuola, nel confermare, si diceva, la loro
opposizione a questo istituto, i liberali pro-
pongono che venga disciplinato insieme con
i trasferimenti in modo che gli uni e le altre
abbiano luogo secondo criteri prestabiliti ri-
gidamente obiettivi la cui applicazione do-
vrebbe essere sempre demandata ad organi
collegiali.

Un altro problema imporiante che dovra es-
sere risolto & quello dei continui congedi e
delle continue aspettative del corpo inse-
gnante. Non abbiamo dati ufficiali cui rife-
rirci, ma ben sappiamo, in base alla nosira
esperienza, che nella scuola ormai & invalso
il costume di assenze periodiche per presunti
motivi di salute o di famiglia. E noto che in
molti casi per dare il posto ad un supplente,
il docente di ruolo chiede di essere collocalo
in congedo od in aspettativa dato che almeno
per un certo periodo il trattamento economico
spettantegli non subisce rilevanti decurla-
zioni. Tutto cid deve cessare nello stesso in-
teresse dei docenti di ruolo (oltre che in quello
superiore della scuola) se essi vogliono otte-
nere un migliore trattamento economico. E
evidente che se artificiosamente s’ingrossa la
massa dei docenti non sara assolutamente pos-
sibile reperire i fondi per aumentare gli sti-
pendi.

Altro fenomeno da combattere & quello dei
numerosi comandi presso ministeri, enti am-
ministrativi di vario genere, ece. Anche se «i
comandati » si occupano di cose esclusiva-
mente scolastiche, come avviene in alcuni set-
tori del Ministero degli affari esteri, di grazia
e giustizia, ece., non vi & ragione di utilizzare
personale della scuola, ben potendosi fare
ricorso a personale dei ruoli amministralivi
della stessa Pubblica istruzione o di altri
Ministeri. Gli unici comandi o distacchi o col-
locamenti fuori ruolo da consentire sono quelli
presso istituzioni culturali o biblioteche o
centri d’altro genere ma solo per motivi di
studio o per motivi artistici: comungue an-
che in questi casi tali posizioni dovranno
essere limitate nel tempo e non superare il
quinquennio. Anche questa proposta & dettata
dalla necessith di recuperare ai servizi pro-
priamente scolastici il personale di ruolo della
scuola (soprattutto quello docente) in modo da
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ridurre il numero dei supplenti e quindi, come
si & gid accennato, consentire la correspon-
sione di pit adeguate retribuzioni.

&) Il quarto punto riguarda il tratiamento
economico,

Se vogliamo, come tutti vogliono, che il
nuovo docente goda di una situazione piena-
mente dignitosa e di assoluto rispetto (cosi
come ’avevano i noslri maestri e professori
Ie eui immagini restano scolpile nel nostro
cuore) non dobbiamo preoceuparci solo della
preparazione e qualificazione professionale,
ma anche del trattamento economico. Un ade-
guato trattamento economico, inoltre, & desti-
nato ad evitare che giovani forniti di olttima
preparazione siano indotti a ricercare altri
impieghi piu remunerativi e che, di conse-
guenza, nella scuola finiscano per accedere
molti elementi non sufficientemente qualificati.
Come & nolo, uno dei punti dello stalo giuri-
dico pit dibaltuli riguarda appunto la stalui-
zione sul nuovo tratlamento eeconomico da
attribuire al personale della scuola. Di esso
ratta la <econda parte della leltera ) del-
I’arteolo 1. La relativa norma & ben lungi dal
riprodurre integralmente — come sarebbe stato
doveroso — il pubblico impegno assunto il 10
giugno 1969 dal Minislro della pubblica istru-
zione del tempo, onorevole Ferrari-Aggradi, a
nome del Governo, a conclusione delle tratta-
tive con I'intesa inlersindacale autonoma della
scuola secondaria.

Secondo tale impegno, nel nuovo stalo
giuridico si sarebbe dovuto «tener conto »
dei rapporti stabiliti con la legge « 831 » del
1961. Invece nella citata norma si prevede solo
che di tale rapporto si tenga conto « per quanlo
possibile date le modifiche conseguenti al rias-
setto generale di cui alla legge 18 marzo 1968,
n. 249 », il che, come si vede facilmenie, non
coineide affatto con le dichiarazioni dell’ono-
revole Ferrari-Aggradi.

L’accordo faticosamente raggiunto nella
notte del 10 giugno 1969, & vulneralo nel suo
punto pit importante; inoltre viene travisato
il senso della lunga e defatigante trattativa
solo che si pensi che, in base alla frase sopra
riferita, si vorrebbe oggi subordinare alla
legge « 249 » e successive modificazioni quel
ripristino dei rapporti esterni ed interni sta-
bilito con la legge 831 che i Sindacali auto-
nomi della scuola secondaria avevano chieslo
ed oftenuto proprio per conseguire quella
giustizia retributiva riparatrice che il cosid-
detlo riassetto aveva loro negato. Il ristabili-
mento di tali rapporti & assolutamenlte indila-
zionabile dato che il cosiddelto « riassetto »

ha palesemente retrocesso il personale della
scuola ad uno degli ultimi posti dei dipen-
denti dello Stato. Orbene, se veramente si
vuole creare la nuova scuola ed il nuovo do-
cente, occorre prevedere per il personale una
relribuzione adeguala e alla delicatezza ed
importanza della funzione docente e al carico
orario.

Né puo il nuovo trattamento economico
essere condizionato « al miglioramento quan-
litativo e qualitativo delle prestazioni richie-
ste, ece., come si prescrive nella seconda parte
della lettera b) dell’articolo 1. A parte il fatlo
che non ¢ ipotizzabile un miglioramento
qualitativo del personale docenle con le mi-
sure previste dal testo in esame e quindi
ove continuasse a sussistere tale condizione la
misura degli aumenti sarebbe molto limitata
0 addirittura non si verificherebbe affatto, non
¢ neppure giusto far dipendere gli aumenti
dal miglioramento quantitativo delle presia-
zioni ». Occorre metlere in chiara luce, a
scanso di equivoei, che la giuslizia relributiva
di cui fa parola il testo del disegno di legge
non pud né deve pregiudicare 1’alira legitlima
istanza che ogni accrescimento quantitativo di
prestazioni nel quadro di una scuola riformata
debba essere compensato a parte ed in 1mi-
sura adeguata. 1 liberali propongono che le
retribuzioni del personale docente siano ade-
guate ad un carico orario eguale per tutti di
18 ore settimanali piti 4 ore per attivitd colla-
terali connesse con l’attivith didattica e che
il (trattamento economico sia interamente
pensionabile.

Sarebbe bene che le leggi delegate preci-
sassero nel dettaglio tutte le prestazioni rien-
tranti nelle 4 ore degli obblighi di servizio
in aggiunta a quelli dell’insegnamentio — con-
tatti docenti-discenti; docenti-famiglie; sedule
di organi collegiali - affinché non sorgano
equivoci sul faito che ogni ulteriore presta-
zione non compresa nei predetti orari e colle-
gata, anche in via provvisoria e sperimentale,
ad un rinnovamento delle strutture scolastiche
sia precisata nel quantum ed adeguatamente
retribuita. Ovviamente tutta la materia del
trattamenio economico dovrd essere rivista
allorché, come i liberali vivamente auspicano,
sard al piu presto introdolto, almeno per la
fascia deil’obbligo in una prima fase, il tempo
pieno. Analoghe osservazioni - mutlatis mu-
tandis - valgono anche per il personale ispel-
tivo e direttivo.

I1I. — Democrazia scolastica non vuol dire
anarchia scolastica. La legittima esigenza di
democratizzazione della vita della scuola pud
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essere soddisfatta, opportunamente correggen-
do ed inlegrando il sistema vigente. Coloro
che chiedono la trasformazione totale di que-
sto sistema e la sua sostituzione con un altro
in cui la societd dovrebbe totalmente sostituir-
si alla scuola in realtd non vogliono solo sov-
vertire il sistema scolastico, ma I’intero siste-
ma politico-sociale che la maggioranza degli
italiani ha liberamente prescelto mercé 1’ado-
zione del metodo democratico.

Proprio per non portare vasi a Samo, pro-
prio per controbatlere una delle piu frequenti
accuse mosse al sistema di governo atluale
della scuola a cui ricorrono coloro che vorreb-
bero abbatterlo per i fini dianzi detti, & indi-
spensabile correggere questo sistema nei suoi
aspelti pit difettosi. Nell’attuale figura del
preside si identifica oggi I’esponente di un au-
loritarismo e gerarchismo scolastico non com-
patibile con la concezione democratica della
scuola.

Orbene se & indubbiamente vero che vi sono
presidi i quali esercitano la loro funzione av-
valendosi di metodi che mal si conciliano con
I’anzidetta concezione, ve ne sono mollissimi
altri che si comportano in modo del tutio op-
posto anticipando nel falto quella riforma
dell’istituto che, ad avviso dei liberali, & ne-
cessario includere nel nuovo statuto. Comun-
que le tesi del preside eleltivo o del preside
a rolazione sono nettamente da respingere. In
misura maggiore il primo, in misura minore
il secondo, politicizzerebbero in ogni caso la
vita della scuola rendendola ancora piu agitala
e turbolenta, aggravando i movimenti di con-
testazione, abbassando ancora di piu il livello
degli studi. B facilmente prevedibile che ac-
cogliendo la tesi del preside elettivo anche e
soprattutto se all’elezione — come vorrebbero
esponenti comunisti — partecipassero non solo
i docenti ma tutte le altre componenti della
scuola, la scelta del capo d’istituto cadrebbe
non sulla persona piti idonea, ma su quella piu
arrendevole o pilt disposta ad accogliere certe
istanze e pretese. Il preside a rotazione, a sua
volta, non potrebbe offrire quelle garanzie di
continuitd di indirizzo dell’andamento scola-
stico che un preside stabile invece & in condi-
zione di offrire, a parte le gravi difficolta di
ordine teenico e finanziario derivanti in sede
pratica dall’istituzione di questa nuova figura.

Si ritiene percid che vi siano tutte le ra-
gioni per mantenere il sistema attuale ma con
opportune e radicali correziond, Il preside deve
essere un coordinatore dell’intiera attivitd del-
la vita della scuola, ma deve essere effettiva-
mente condizionato negli atti pit importanti
e determinanti dagli organi collegiali. Le leg-

sonale,

gi delegate dovranno nel particolare precisare
e questi atti e questi organi.

Solo cosi potranno essere corrette od eli-
minate quelle deviazioni e quegli inconvenien-
ti che indubbiamente esistono anche se in nu-
mero ed entitd tale da non giustificare le pro-
poste radicali cui ci si é testé riferiti.

Lrarticolo 3 elenca gli organi collegiali cui
¢ demandala la gestione della scuola sotto il
profilo didattico ed amministrativo. Se indub-
biamenie con questo nuovo « apparato dire-
zionale » si registra un passo innanzi rispetto
alla situazione attuale sempre allo scopo di
democratizzare la vita della scuola, sembra
che si sia tralasciato di cogliere 1’occasione
propizia per istituire un nuovo organo, il
consiglio di amministrazione, che ad avviso
dei liberali snellirebbe di molto la vita della
scuola.

E una vecchia proposta avanzala dai libe-
rali nel loro convegno di studio di Milano del
1958, pit volte ripresentata negli anni seguen-
ti nei loro atti e convegni di studio e che solo
ora comincia a comparire nei documenti di al-
tri partiti riguardanti la scuola. Pare che anche
la relatrice di maggioranza sia favorevole al-
I’istituzione in ogni scuola di tale consiglio.
Fermo restando che per alcuni provvedimenti,
quali ’assegnazione ed il pagamento del per-
la regolamentazione della carriera,
ecc., le altuali competenze dell’amministra-
zione centrale e dei provveditorati agli studi
(o delle sovrintendenze regionali) resterebbe-
ro immutate, il consiglio di amministrazione
dovrebbe provvedere a tutti quegli altri atti
interessanti la vita scolastica (distribuzione dei
fondi per le varie altivitd: forse di studio, ac-
quisto di dotazioni didattiche, ecec.; iniziative
culturali e sportive, ecc.) abbreviando notevol-
mente i tempi della trattazione delle pratiche
ed utilizzando i fondi assegnati ad ogni scuo-
la con criteri piu razionali. In tal modo si al-
leggerirebbero i compiti e della amministra-
zione centrale e degli organismi periferici
raggiungendosi quella decentralizzazione del-
le attivita amministrative che in teoria & po-
stulata da tutii i partiti politici ma che in
pratica & elusa a cagione della molteplicita de-
gli enti attraverso i quali attualmente si svol-
gono gli itinera burocratiei.

Il consiglio di amminisirazione olire ad
« amministrare » la scuola rendendola sostan-
zialmente autonoma sul piano amministrati-
vo potrebbe anche svolgere tutti o gran parte
dei compiti assegnati dall’articolo 3 al consi-
glio d’istituto. Di conseguenza lo stesso consi-
glio d’istituto, le casse scolastiche ed i patro-
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nali scolastici potrebbero essere assorbiti dal
consiglio di amministrazione. Nulla vieta, pe-
raltro che in una prima fase si preveda il con-
siglio di amministrazione (sempre in sostitu-
zione del consiglio d’istituto e delle casse sco-
lastiche) per le sole scuole secondarie, salvo
poi ad istituirlo anche per le scuole materne
ed elementari per cui varrebbero, in questa
prima fase, tulti gli organi collegiali previsti
dal primo comma dell’articolo 3.

La composizione del consiglio di ammini-
strazione dovrebbe corrispondere grosso
modo a quella prevista dallo stesso articolo 3
per il consiglio dell’istituto: la direzione af-
fidata al preside o al direttore con la parte-
cipazione di rappresentanti delle famiglie,
delle varie componenti della comunitd scola-
stica, del comune e, a livello d’istruzione se-
condaria ed artistica, degli studenti. Reste-
rebbe evidentemente fermo il principio della
non partecipazione dei rappresentanti desi-
gnati dal consiglio d’amministrazione o di
istituto alle riunioni degli organi collegiali
riuniti in sede giudicante per valutare il pro-
fitto degli alunni. Qualora la nostra proposta
non fosse accolta i due organi - consiglio di
amministrazione e consiglio d’istituto — po-
trebbero convivere ovviamente forniti di di-
stinte competenze,

Nulla da osservare circa gli altri organi
collegiali: consiglio di presidenza o di dire-
zione; collegio dei docenti; consiglio di classe
e di interclassi.

Una parola & da dire per quanto riguarda
le competenze del consiglio d'istituto. Il con-
siglio avrebbe competenza « a deliberare su
tutto quanto attiene agli aspetti amministra-
tivi della scuola, e, in particolare, sull’orga-
nizzazione delle attivitd culturali ed integra-
tive della scuola medesima ». Sembra una de-
finizione troppo lata con la quale i liberali
non possono concordare, giacché nel consiglio
siedono rappresentanti delle famiglie, del per-
sonale non insegnante, ivi compresi segretari
e bidelli, e, per le scuole secondarie, gli alun-
ni. E cid non perché i liberali siano apriori-
sticamente contrari ad organismi collegiali in
cui si trovino a discutere insieme - ed & bene
che cid avvenga in casi determinati — tutti
coloro che, in un modo o in un altro parteci-
pano alla vita della scuola. E anzi da tener
presente che i liberali si sono sempre battuti
per una piu attiva partecipazione degli alunni
alla vita della scuola; basti ricordare che la
prima (e, se non erriamo, anche 1’ultima)
circolare sui giornali di classe fu emanata dal
liberale Martino nel 1954 quando era Mini-
stro dell’istruzione.

Ad avviso dei liberali la competenza del
consiglio d’istiluto dovrebbe limitarsi alle de-
liberazioni concernenti gli aspetti organizza-
tivi e le attivita integrative della scuola; spet-
terebbe invece agli altri organi collegiali com-
posti solo del personale direttivo e docente,
il compito di deliberare « sull’organizzazione
delle attivitd culturali » della scuola medesi-
ma. Ovviamente lo stesso discorso vale per il
consiglio di amminisirazione, sia che venga
creato come ulleriore organismo accanto al
consiglio di istituto sia che sostiluisca questo
ultimo dovendosi limitare ad occuparsi solo
di attivita amministrative, organizzative ed
integrative della scuola.

Comunqgue dovrebbe essere ben chiaramen-
te stabilito che da tutti gli organi collegiali
di governo della scuola siano sempre escluse
le rappresentanze sindacali per evilare la ec-
cessiva politicizzazione della direzione della
vita scolastica.

Per quanto riguarda gli organi collegiali a
livello provinciale (e regionale), contraria-
mente a quanto previsto dall’ullimo comma
dell’articolo 3 e dalle osservazioni al riguardo
svolte dalla relatrice di maggioranza, i libe-
rali riterrebbero preferibile la istituzione di
organi completamente distinti per i due ordi-
ni di scuola: scuola materna ed elementare
e scuola secondaria ed artistica.

Particolarmente grave ci appare la man-
canza di norme direttive sulla riforma del
consiglio superiore gia, com’¢ noto, in via di
trasformazione per effetto della riforma uni-
versitaria che ha sostituito alla prima sezione
del consiglio stesso il consiglio nazionale uni-
versitario.

I liberali sono decisamente contrari ad un
consiglio superiore unico come quello prefi-
gurato dalla relatrice di maggioranza. Olire
tutto esso sarebbe d’impossibile atluazione
nell’attuale momento in cui il consiglio nazio-
nale universitario si stacca appunto dal con-
siglio superiore per esplicare una sua autono-
ma funzione completamente avulsa da quella
degli altri ordini di scuola, anche se ovvia-
mente non potranno non stabilirsi opportuni
raccordi tra il consiglio nazionale universi-
tario ed il consiglio superiore il quale deve
avere il diritto di autoconvocarsi ed esprime-
re sulle piu importanti materie parere vinco-
lante. Sarebbe bene che nelle leggi delegate
tali materie fossero specificate.

In questo modo attraverso: a) un amplia-
mento dell’area di liberta dell’insegnante che
si estenderebbe al di la degli attuali confini
della semplice liberta didattica; &) I’attribu-
zione agli organi collegiali di pit ampi ed
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incisivi poteri circa l’'andamento didattico e
organizzativo delle scuole; ¢} la riorganizza-
zione del consiglio superiore i cui pareri do-
vrebbero vincolare !’amministrazione sugli
atti pitt importanli interessanti la vita della
scuola, un notevole passo innanzi sarebbe fat-
to sulla vita di una autentica democratizza-
zione della vita scolastica.

IV. — Qualora non fosse accolta la tesi,
dianzi prospettata, di stralciare dal disegno
di legge la parte relativa al personale non
docente, i liberali ritengono che alcune mo-
difiche debbano essere apportate all’articolo 4
che lo concerne. Ad esempio le norme di cui
alle lettere ¢) e d) andrebbero corrette nel
senso di attribuire alle singole istiluzioni sco-
lastiche il compito di provvedere all’assun-
zione del personale delle carriere ausiliarie ed
alla sostituzione temporanea di personale non
insegnante nei casi di assenza per durala su-
periore ai 156 giorni. I liberali si dichiarano
poi nettamente contrari alla facoltd di proce-
dere all’assunzione del personale delle car-
riere esecutive ed ausiliarie attraverso concor-
si per soli titoli: almeno per la carriera ese-
cutiva dovrebbero essere previsti concorsi per
soli esami o, tutt’al pia, per titoli ed esami.
Parimenti sono contrari alle « graduatorie
permanenti ed aggiornabili » previste nella
lettera ¢) che costituirebbero un ulteriore ele-
mento di confusione e di disordine nella no-
stra vita scolastica.

V. — Poiché, com’e ovvio, la congruitd del
nuovo stato giuridico dipende non solo dalla
legge deleganie ma anche dalle leggi delegate
occorre preoccuparsi anzitutto che la Commis-
sione di cui all’articolo 6 esprima un parere
non obbligatorio ma vincolante e che essa sia
costituila in modo tale da offrire le maggiori
garanzie di obiettivita e di tutela dei legittimi
inferessi del personale della scuola.

I liberali sono d’avviso che il numero dei
rappresentanti sindacali debba essere aumen-
tato e portato a 20 in paritda con il numero
dei parlamentari e che non sia necessaria la
presenza dei « 4 esperti dei problemi scola-
stici scelti dal Ministro della pubblica istru-
zione » poiché & da presumere che i testi
delle leggi delegate siano predisposti appun-
to da esperti dello stesso Ministero della pub-
blica islruzione, e quindi prevedere la pre-
senza di altri 4 esperti nella Commissione in
parola potrebbe significare la rottura, a van-
taggio dell’esecutivo, di un equilibrio che &
preferibile mantenere sulla base paritetica di
rappresentanze del Parlamento e dei sinda-
cati di categoria.

VI. — Conclusivamente le osservazioni
dei liberali al disegno di legge in esame pos-
sono essere cosi riassunte:

1) L’attuale redazione del testo non pud
assolutamente essere accolta: alle moltissime
norme formulate in modo indeterminato e
generico debbono essere sostituite poche nor-
me chiare, precise e complete. Bisogna quin-
di operare tutta una serie di tagli per sfol-
tire il testo dal troppo e dal vano e concen-
trarlo in poche inequivocabili direttive che
costituiscano una guida sicura ed un fermo
punto di orientamento per coloro che atten-
deranno alla elaborazione delle leggi dele-
gate. Occorre, insomma, evitare in ogni
modo che la indeterminatezza del testo in-
duca l’esecutivo a straripare dai confini se-
gnati dal Parlamento in quello che & uno
dei settori pit delicati ed importanti dello
ordinamento scolastico.

2) Alle misure previste per migliorare
il livello qualitativo del corpo ispettivo, di-
rettivo e docente sia nel momento della for-
mazione che in quelli del reclutamento ed
aggiornamento, debbono accompagnarsi le
necessarie misure per una adeguata rivalu-
tazione del trattamento economico. & neces-
sario poi prevedere che, in uh periodo di
tempo non lungo, tutto indistintamente il
personale ispettivo, direttivo e docente della
scuola sia fornito di una preparazione a li-
vello universitario e che il suo aggiorna-
mento obbligatorio e periodico venga affidato
all’amministrazione della pubblica istruzione
¢ all’universitd sopprimendo i centri didat-
tici strumenti di indottrinamento di determi-
nate ideologie politiche nonché incontrollati
centri di potere.

3) Dovranno essere adottate precise mi-
sure per l’ampliamento dell’area della 1li-
bertda di insegnamento del singolo docente.
La libertd didatiica & necessaria ma non @
sufficiente. Occorre che la libertd d’insegna-
mento possa fruire di un maggior spazio su
cui espandersi e cid & possibile solo ridu-
cendo la somma dei poteri che in materia di
predisposizione dei programmi spetta alle
autoritd centrali cui dovrebbe essere deman-
dato il compito di dettare solo le grandi linee
programmatiche entro cui Dattivitd dell’in-
segnante & destinata a svolgersi. Cid deve
costituire un momento transitorio del pas-
saggio ad una ulferiore fase in cui la libertd
dell’insegnamento sard totale (perché sciolta
dagli attuali condizionamenti degli esami di
Stato e del valore legale dei titoli di studio).
Alla pia ampia autonomia d’insegnamento
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dovrd accompagnarsi la pid ampia autono-
mia amministrativa: la istituzione in ogni
scuola di un consiglio di amministrazione,
sia 0 meno sostilutivo del consiglio d’istituto,
appare quanto mai opportuna.

%) Alla determinazione di precisi diritti
al personale della scuola deve accompagnarsi
quella di precisi doveri.

Dovranno essere previste norme che vie-
tino in modo categorico I’abuso dei congedi,
delle aspettative, dei comandi, dei colloca-
menti fuori ruolo. Tutto il personale della
scuola militante deve essere ricondotfo nel-
I’ambito della scuola militante. Non & pos-
sibile che in una mutata situazione di pre-
stigio, di rendimento e qualificazione profes-
sionale e di retribuzione economica, si con-
tinui a fruire di posizioni di privilegio che
oltre ad aumentare il maleontento nella clas-
se insegnante aggravano il gid pesante onere
della spesa per il personale e costituiscono
un ostacolo all’attribuzione degli auspicati
consistenti miglioramenti economieci.

5) Democrazia della scuola vuol dire
combalttere, da un lato, un autoritarismo ar-
bitrario ed incontrollato e, dall’altra, una
gestione anarchica della scuola. Le soluzioni
proposle dai liberali si collocano in una
linea mediana tra quelle di un puro e sem-
plice rilorno al passato con [’accentuazione
del momento antoritario e gerarchico e quel-
le di un capovolgimenlo totale del sistema
che segnerebbe la distruzione della scuola.

Nel confermare la loro netta opposizione
al preside elettivo o nominato secondo una
certa rotazione, i liberali ribadiscono la tesi
che le decisioni pit importanti interessanti
la vita della scuola debbono essere adottate
congiuntamente dal preside e dagli organi
collegiali democraticamente eletti.

6) Al fine di assicurare che la volontd
del Parlamento per quanto attiene ai prin-
cipi ispiratori del nuovo stato giuridico non
venga né frainlesa né tradita, i liberali espri-
mono l’avviso che particolari cautele debba-
no essere adottate in sede di elaborazione
delle leggi delegate.

Attribuire al parere della Commissione di
cui all’articolo 6 valore vincolanie e non solo
obbligatorio e modificare la composizione
della Commissione stessa nel modo che si é
gid indicato, sembrerebbero i mezzi pia
adatli per raggiungere lo scopo.

VII. — Lungo le linee indicate in questa
relazione di minoranza i liberali sviluppe-
ranno la loro azione in sede di discussione
sul provvedimento in esame. Per non appe-
santire la relazione stessa si sono limitati al-
V’essenziale riservandosi di affrontare altri
problemi di secondaria importanza nel corso
della discussione. Molti dei motivi qui svolti
coincidono con quelli della relazione di mag-
gioranza e con altri contenuti negli inter-
venti dei colleghi che hanno partecipato al
dibattito in Commissione. Percid nel ringra-
ziare per la cortese attenzione che sard pre-
stata a questo documento si esprime la fidu-
cia che possano verificarsi ampie convergenze
sulle soluzioni proposte dai liberali per ret-
tificare i punti maggiormente qualificanti di
questo disegno di legge e renderlo veramente
idoneo al suo fine che ¢ quello di soddisfare
le legittime aspettative del personale ispet-
tivo, direttivo e docente della scuola nel qua-
dro e nella prospettiva di una generale ri-
forma scolastica che risponda alle esigenze
della societd nazionale nel presente momento
storico.

GIOMO, Relatore di minoranza.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

TITOLO I

PERSONALE DIRETTIVO, ISPETTIVO
E DOCENTE - RIORDINAMENTO
DI ORGANI COLLEGIALI

ArT. 1.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge e con l'osservanza dei
prineipi e dei criteri direttivi appresso indi-
cati, uno o pit decreti aventi valore di legge
ordinaria:

a) per la disciplina dello stato giuridico
del personale direltivo, ispettivo e insegnante
della scuola materna, elementare, secondaria
ed artistica, compresi gli insegnanti tecnico-
pratici, gli insegnanti di arte applicata, gli
assistenti delle Accademie di belle arti e dei
licei artistici, gli accompagnatori al pianoforte
nei conservatori e i pianisti accompagnatori al
pianoforte nell’Accademia nazionale di danza;

b) per il riordinamento degli organi col-
legiali di istituti e scuole di istruzione ma-
terna, elementare, secondaria ed artistica.

Lo stato giuridico dovra delineare una
nuova figura di docente, di capo di istituto, di
ispettore scolastico, di direttore didattico, il
cui impegno professionale corrisponda alle
esigenze di una scuola moderna adeguata allo
sviluppo della societhd italiana. In tale stato
giuridico la posizione del predetto personale
verrd riconsiderata nei suoi vari aspetti, an-
che economici, tenuto conto, per quanto pos-
sibile, date le modifiche conseguenti al rias-
setto generale di cui alla legge 18 marzo 1968,
n. 249, e successive modificazioni, dei rapporti
interni ed esterni stabiliti con la legge 28 lu-
glio 1961, n. 834, nella misura in cui sara pre-
visto un miglioramento quantitativo e quali-
tativo delle prestazioni richieste dalla nuova
struttura della scuola.

Saranno riordinati i ruoli, tenuto conto del
titolo richiesto per ’accesso all’insegnamento,
del grado della scuola, dell’impegno culturale
e professionale e, per il personale direttivo
ed ispettivo, anche delle responsabilitd con-
nesse con 1’esercizio delle funzioni relative.

Si fara luogo, altresi, alla ristrutturazione
delle carriere, in modo da eliminare alcune
anomalie esistenti ~ quali i rapporti tra pre-

TESTO

DELLA COMMISSIONE

TITOLO I

PERSONALE DIRETTIVO, ISPETTIVO
E DOCENTE - RIORDINAMENTO
DI ORGANI! COLLEGIALI

ArT. 1.

I1 Governo della Repubblica é delegato ad
emanare entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge e con l’osservanza dei
principi e dei criteri direttivi appresso indi-
cati uno o piu decreti recanti la stessa data
con valore di legge ordinaria:

a) per la disciplina unitaria del nuovo
stato giuridico del personale docente, diretti-
vo e ispettivo della scuola materna, elementa-
re, secondaria ed artistica compresi gli inse-
gnanti tecnico pratici, gli insegnanti di arte
applicata, gli insegnanti delle Accademie di
belle arti e dei Licei artistici, gli accompagna-
tori al pianoforte nei conservatori e i pianisti
accompagnatori al pianoforte dell’Accademia
nazionale di danza; nonché del personale di-
rettivo e delle maestre istitutrici dei convitti
nazionali e degli educandati femminili dello
Stato con eventuali adattamenti resi necessari
dalle peculiari finalita dei predetti istituti;

b) per la conseguente revisione della po-
sizione del predetto personale in ordine alla
ristrutturazione delle carriere, al riordina-
mento dei ruoli e alla riconsiderazione degli
aspetti economiei;

¢) per la istituzione e il riordinamento
degli organi collegiali di governo degli istituti
e scuole materne e di istruzione elementare,
secondaria ed artistica.

ART. 2.

Lo stato giuridico del personale di cui al
precedente articolo dovra tener conto della na-
tura della professione docente e dei caratteri
richiesti dal suo esercizio in una scuola mo-
derna adeguata alle esigenze personali e so-
ciali e in una comunita scolastica intesa, come
struttura autonoma di elaborazione dei valori
culturali e eivili in strelto rapporto eon la so-
cieta, per il pieno sviluppo della personalita
dell’alunno nella attuazione del diritto di
studio.
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sidi di 1* categoria, presidi di 2* categoria,
professori di ruolo A, ed i diversi sviluppi di
carriera dei professori diplomati dei vari
gradi — e da armonizzare meglio la carriera
degli insegnanti.

ART. 2.

Lo stato giuridico del personale di cui al
precedente articolo dovrd inoltre:

1) garantire la effettiva libertd di inse-
gnamento e di sperimentazione didattica nel
quadro dei principi garantiti dalla Costituzio-
ne e nel rispetto del diritto degli alunni al
pieno sviluppo della loro personalitd;

2) definire i doveri, i diritti e le attribu-
zioni connessi con la funzione direttiva, con
la funzione ispettiva e con la funzione do-
cente;

3) determinare gli obblighi di servizio,
distinguendo fra essi, per il personale do-
cente, quelli di insegnamento, con l'indica-
zione degli orari, nella prospettiva di realiz-
zazione della scuola integrata, aperta alle esi-
genze della societd, impegnata a conseguire
il pieno ed armonico sviluppo della perso-
nalitd dell’alunno in stretta collaborazione con
la famiglia;

4) determinare le forme e le modalita del
reclutamento degli insegnanti, che dovra av-
venire di regola mediante concorsi per esami
o per titoli ed esami, salva la previsione,
sulla base di quanto gid stabilito dagli ordi-
namenti vigenti, di altre forme di assunzione
in ruolo, quando cid sia richiesto dalla esi-
genza di particolari requisiti di specializza-
zione, con riferimento alle scuole d’istruzione
tecnica, professionale e artistica. Polrh essere
previsto che gli idonei dei concorsi e, per
gli istituti e le scuole dell’istruzione seconda-
ria ed artistica, anche i docenti in paossesso
dell’abilitazione all’insegnamento, siano iscrit-
ti in graduatorie speciali ad esaurimento, ag-
giornabili, formate sulla base della valutazione
di titoli di merito e di servizio. Dette gra-
duatorie saranno utilizzate per il conferimen-
to di nomine in ruolo per un’aliquota dei
posti e delle cattedre di ruolo annualmente
vacanti, detratte le riserve di legge;

5) prevedere 1'accesso alle carriere ispet-
tive ¢ direttive della scuola materna ed ele-
mentare ed alla carriera direttiva di istituti
e scuole di istruzione secondaria ed artistica
mediante concorso per titoli ed esame, anche
a conclusione di corsi di preparazione e di
formazione, tendenti ad accertare il possesso
della cultura e della capacitid ad assolvere, in
collaborazione con gli organi collegiali demo-

La revisione della posizione del personale
dovri di conseguenza tener conto dell’impegno
richiesto e delle responsabilita culturali, di-
dattiche e sociali ad esso connesse.

ART. 3.

Lo stato giuridico riconsidererd la posizio-
ne del predetto personale nei suoi vari aspetti,
anche economici, tenuto conto, per quanto
possibile, date le modifiche conseguenti al
riassetto generale di cui alla legge 18 marzo
1968, n. 249, e successive modificazioni, dei
rapporti interni ed esterni stabiliti eon la leg-
ge 28 luglio 1961, n. 831, nella misura in cui
sard previsto un miglioramento quantitativo
e qualitativo delle prestazioni richieste dalla
nuova struttura della scuola.

Saranno riordinati i ruoli, tenuto conto del
titolo richiesto per l'accesso all’insegnamento,
del grado della scuola, dell’impegno culturale
e professionale e, per il personale direltivo
ed ispettivo, anche delle responsabilitd con-
nesse con 1’esercizio delle funzioni relative.

Si fard luogo, altresi, alla ristrutturazione
delle carriere, in modo da eliminare alcune
anomalie esistenti — quali i rapporli tra pre-
sidi di 12 categoria, presidi di 2* calegoria,
professori di ruolo A, ed i diversi sviluppi di
carriera dei professori diplomati dei vari
gradi - e da armonizzare meglio la carriera
degli insegnanti.

ART. 4.

Lo stato giuridico del personale di cui al-
I’articolo 1 della presente legge dovrd ispi-
rarsi ad un corretto principio di distinzione e
di collaborazione delle competenze e delle re-
sponsabilitd politiche, amministrative e didat-
tiche degli organi e degli istituti che provve-
dono alla scuola. Esso dovra stabilire:

1) la garanzia della liberta di insegna-
mento, nel quadro dei prineipi costituzionali,
intesa come libera espressione dell’insegnan-
te, come autonomia didattica e di sperimen-
tazione tecnicamente controllata nel rispetto
del diritto dei giovani al pieno e libero svi-
luppo della loro personalit;

2) le atiribuzioni, i doveri e i diritti
connessi con la funzione docente, tenuto con-
to dei rapporti inerenti alla nuova configu-
razione dell’attivitda didattica e del governo
della comunitd scolastica; le attribuzioni, i
doveri e i diritti connessi con la funzione di-
rettiva considerata come attivitd di coordina-
mento e di animazione della vita scolastica
con esclusione degli adempimenti di caratte-
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craticamente eletti, i compiti inerenti alla fun-
zione, Potranno essere previste graduatorie ad
esaurimento, aggiornabili, da utilizzare per la
copertura di una aliquota dei posti vacanti
all’inizio di ciascun anno scolastico, formate
sulla base dei risultati del concorso e della va-
lutazione di altri titoli di merito e di servizio.
Sard prescrilto il possesso della laurea, ferme
restando, per l'accesso alla carriera direttiva
della scuola materna ed elementare, le dispo-
sizioni vigenti, limitatamente al personale in-
segnante in servizio alla data di entrata in
vigore dei provvedimenti delegati;

6) disciplinare 1’assegnazione di sede ai
vineitori dei concorsi, secondo I’ordine di gra-
duatoria;

7) stabilire la diseiplina del periodo di
prova, la cui durata, limitatamente agli effetti
giuridici, non potrd essere superiore ad un
anno, con previsione, peraltro, dei casi di pro-
roga per insufficienza di elementi atti alla pro-
nunzia del giudizio di idoneitd o di inidoneita;

8) disciplinare i trasferimenti a doman-
da e le assegnazioni provvisorie di sede, da
disporsi sulla base di graduatorie compilate
secondo una tabella di valutazione che tenga
conto dei motivi di famiglia e dei titoli di ser-
vizio. Particolari garanzie saranno previste
per i trasferimenti di ufficio che potranno es-
sere disposti solo per soppressione di posto o
per accertata incompatibilitd di permanenza
nella scuola o nella sede, su conforme parere
dei competenti organi collegiali;

9) disciplinare i passaggi di cattedra nel-
I'ambito di istituti e scuole di istruzione se-
condaria ed artislica di pari grado, con I’indi-
cazione delle materie o del gruppo di materie
di insegnamento per le quali possa ammettersi
il passaggio. Sara altresi prevista la possibi-
lita di passaggio, in altro ordine e grado di
scuola, del personale di ruolo in possesso del
prescritto titolo di idoneitd o di abilitazione,
mediante ’inserimento nelle graduatorie spe-
ciali ad esaurimento, aggiornabili, di cui al
precedente numero 4, con adeguata valutazio-
ne, ad ogni effetto, del servizio prestato nel
ruolo di provenienza;

10) regolare la materia dei procedimenti
e delle sanzioni disciplinari con le pit ampie
garanzie di effettiva tutela anche dinanzi ai
competenti organi collegiali;

11) disciplinare la materia dei congedi e
delle aspettative, compresi quelli per motivi
di studio o per lo svolgimento di attivitd ar-
tistiche, tenuto conto delle esigenze di servi-
zio. Saranno indicati gli organi competenti a
concederli;

re amministrativo e disponendo il trasferi-
mento dei poteri previsti dalla legislazione
vigente per i dirigenti scolastici agli organi
collegiali di cui all’articolo 6; le attribuzioni,
i doveri e i diritti connessi con la funzione
ispettiva propria di un corpo di esperti pro-
fessionali utilizzati per I’accertamento tecni-
co-didattico, 1’aggiornamento e la sperimen-
tazione;

3) gli obblighi di servizio nella prospet-
tiva di una scuola integrata che possa seguire
i giovani unitariamente nei diversi momenti
educativi. Dovra essere fissato, per i docenti
e i dirigenti, ’orario obbligatorio di servizio
prevedendo la corresponsione di compensi per
prestazioni di lavoro oltre il suddetto orario;

4) le forme e le modalitd di recluta-
mento del personale insegnante, direttivo e
ispettivo nella prospettiva di un unico livello
di preparazione universitaria, da richiedere
come requisito di base ai docenti di ogni or-
dine e grado di scuola completato dalle spe-
cializzazioni contemporanee o successive agli
studi stessi e dall’abilitazione.

L’accesso alle carriere dovra avvenire per
concorso sulla base dell’accertamento delle
capacitd per [’esercizio della professione,
fatta salva la previsione, sulla base di quan-
to gia stabilito dagli ordinamenti vigenti, di
altre forme di assunzione in ruolo, quando
cid sia richiesto dalla esigenza di particolari
requisiti di specializzazione con riferimento
alle scuole di istruzione tecnica, professiona-
le e artistica.

Il personale direttivo e ispettivo dovrd es-
sere reclutato tra il personale docente avente
un congruo numero di anni di servizio di ruo-
lo, sempre fatta salva la previsione di cui al
comma precedente limitatamente alle scuocle
di istruzione artistica.

Per l’accertamento previsto dal concorso
potrd anche valere I’esame di Stato necessa-
rio al conseguimento dell’abilitazione da so-
stenere al termine di appositi corsi di prepa-
razione,

Potranno essere previste graduatorie ad
esaurimento aggiornabili, da utilizzare per la
copertura di una aliquota dei posti vacanti
all’inizio di ogni anno scolastico;

5) la disciplina inerente alla partecipa-
zione dei docenti alle commissioni di abilita-
zione e di concorso, prevedendone la designa-
zione sentiti gli organi collegiali competenti
per territorio;

6) la disciplina dell’assegnazione di sede
ai vincitori dei eoncorsi secondo I'ordine di
graduatoria e tenendo conto, compatibilmen-
te, delle preferenze degli aspiranti; la diseci-
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12) stabilire adeguate forme di valutazio-
ne periodica del servizio, in sostituzione delle
note di qualifica e dei rapporti informativi;

13) stabilire norme per }’organizzazione
di corsi in collaborazione con le universita, al
fine del periodico aggiornamento culturale e
professionale;

14) prevedere che le forme di abbrevia-
zione della carriera, altraverso concorsi per
merito distinto, tengano conto anche dei risul-
tati dei corsi di aggiornamenio culturale e
professionale frequentati, dell’attivitd di spe-
rimentazione didattica esplicata nell’ultimo
quinquennio, nonché delle attivitd di studio
e di ricerca;

15) prevedere norme di tutela delle li-
bertd sindacali. Sard in particolare discipli-
nato il diritto di riunione nei locali della
scuola, fuori dell’orario delle lezioni;

16) regolare ogni altro aspetto dello stato
giuridico e, in particolare, i casi e le condi-
zioni per la cessazione del rapporto di impie-
go {dimissioni, decadenza, dispensa, destitu-
zione, collocamento a riposo), per la restitu-
zione ai ruoli di provenienza, per la riammis-
sione in servizio, per i comandi, per il collo-
camento fuori ruolo e per V'utilizzazione in
altri compiti e funzioni per sopravvenuta ini-
doneitd, avendo riguardo alla particolare na-
tura delle funzioni del! personale e alla esi-
genza di armonizzazione della materia con la
diseiplina generale relativa agli impiegali ci-
vili dello Stato.

ART. 3.

Negli istituti e seuole di istruzione mater-
na, elementare, secondaria ed artistica, saran-
no previsti i seguenti organi collegiali, le cui
strutture e funzioni saranno determinate, con
le norme delegate, al fine di accentuarne il
carattere di organi di governo, per la realiz-
zazione dell’autonomia e della partecipazione,
nella gestione della scuola, sotto il profilo tec-
nico-didattico-culturale e in rapporto anche
alle locali esigenze socio-economiche:

~ Consiglio di istituto,
— Consiglio di presidenza o di direzione,

- Collegio dei docenti,
— Consiglio di classe e di interelassi,

Nel Consiglio di istituto, presieduto dal di-
rettore o preside, saranno rappresentate le fa-
miglie e le varie componenti della comunita
scolastica e sard assicurata la partecipazione
facoltativa dei rappresentanti del comune, e,

plina del periodo di prova che non potra es-
sere superiore ad un anno, con previsione dei
casi di proroga;

7) le norme per l’aggiornamento cultu-
rale e professionale periodico dei docenti e dei
dirigenti scolastici attuato con la disponibilita
di appositi strumenti che si giovino degli ap-
porti delle componenti universitaria e profes-
sionale, in forme e in modi diversi che rispet-
tino comunque la libertd del docente valoriz-
zando I’autonoma iniziativa, D’attivitd di stu-
dio, di ricerca, di sperimentazione personale
e di gruppo.

I risultati delle iniziative di aggiornamen-
to, debitamente vagliati, sostituiranno gli at-
luali concorsi di merito distinto al fine di con-
sentire forme di abbreviazione della carriera
che lo stalo giuridico dovrad prevedere;

8) le forme di valutazione del servizio
cui dovranno provvedere, previo parere lec-
nico, gli appositi organi collegiali previsti dal-
l'articolo 6. La valutazione dovrd essere
espressa su richiesta degli interessati, quando
abbiano necessitd di esibire i documenti rela-
tivi o per iniziativa degli organi collegiali in
caso di inadempienza dei doveri connessi al-
I’esercizio della professione o di insufficienza
di rendimento;

9) la disciplina dei passaggi di ruolo e di
caltedre, previo il possesso dei requisiti richie-
sti nelle scuole di ogni ordine e grado, con
Vindicazione delle materie o del gruppo di
materie di insegnamento per le quali possa
ammettersi il passaggio e con adeguata valu-
tazione ad ogni effetto del servizio prestato
nei ruoli di provenienza;

10) la disciplina dei trasferimenti a do-
manda, e delle assegnazioni provvisorie di
sede che tenga conto per i docenti e dirigenti
dei motivi di famiglia e dei titoli e dell’anzia-
nitd di servizio.

Particolari garanzie dovranno essere pre-
viste per i trasferimenti di ufficio che potran-
no essere disposti solo per soppressione di po-
sto o per accertata incompatibilitd di perma-
nenza nella scuola e nella sede, su conforme
parere degli organi collegiali;

11) la diseciplina dei congedi, delle aspet-
tative, dei comandi compresi quelli per mo-
tivi di studio o per lo svolgimento di attivita
artistiche, tenuto conto delle esigenze di ser-
vizio e, per quanto possibile, nel rispetto del
criterio di continuitad dell’insegnamento. Do-
vranno essere indicati gli organi compelenti
a concederli;

12) la disciplina di ogni altro aspetto
dello stalo giuridico riguardante i casi e le
condizioni per la cessazione del rapporto di
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a livello d’istruzione secondaria superiore ed
artistica, degli studenti. Il numero dei rappre-
sentanti sard stabilito, distintamente per la
scuola materna ed elementare e per la scuola
secondaria ed artistica, in rapporto al numero
delle classi funzionanti. I membri saranno
eletti distintamente dalle singole componenti
all’inizio di ciascun anno scolastico. I Con-
siglio avra competenza a deliberare su tutto
quanto attiene agli aspetti organizzativi della
scuola e in particolare sull’'organizzazione
delle attivith culturali e integrative della
scuola medesima. Designerad altresi i propri
rappresentanti in seno agli altri organi colle-
giali della scuola, compresi i Consigli di am-
ministrazione delle casse scolastiche e degli
istituti dotati di autonomia amministrativa.
I rappresentanti designati non partecipano alle
riunioni degli organi collegiali riuniti in sede
giudicante per la valutazione del profitto degli
alunni,

Sari riordinato il Consiglio scolastico pro-
vinciale estendendone le competenze alla
scuola materna e alla scuola secondaria ed ar-
tistica. Il nuovo Consiglio si articolerd in due
sezioni: una per la scuola materna ed ele-
mentare, l'altra per la scuola secondaria ed
artistica. Sara prevista, nel seno della pri-
ma sezione, una Giunta che assorbird le
competenze del Consiglio di disciplina per i
maestri elementari. Saranno riviste ed am-
pliate le attribuzioni del Consiglio che do-
vranno coprire ogni aspetto della organizza-
zione della scuola e delle altre attivitd con-
nesse, compresa quella dell’educazione per-
manente, nell’ambito provinciale. Ne saranno
determinati la composizione, il funzionamento
ed il sistema di elezione o di designazione dei
membri in modo da garantire la presenza in
esso dei rappresentanti di tutte le categorie
del personale direttivo, ispettivo e docente di
scuole ed istituti statali, pareggiati o legal-
mente riconosciuti, delle famiglie, degli siu-
denti, del mondo economico e del lavoro, dei
comuni, della provincia.

TITOLO II
PERSONALE NON DOCENTE

ART. 4.

Il Governo della Repubblica, & delegato ad
emanare, entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge e con l'osservanza dei
principi e dei crileri direttivi appresso indi-

impiego (dimissioni, decadenza, dispensa, de-
stituzione, collocamento a riposo), per la riam-
missione in servizio, per la restituzione ai
ruoli di provenienza, per il collocamento fuori
ruolo e per la utilizzazione in altri compiti
e funzioni a causa di sopravvenuta inidoneita,
avendo riguardo alla particolare natura della
professione docente;

13) la normativa riguardante la materia

«dei procedimenti e delle sanzioni disciplinari
di competenza degli appositi organi collegiali,
con le dovute garanzie di tutela del personale;

14) la competenza degli organi collegiali
in materia di contenzioso;

15) le norme di tutela delle libertad sin-
dacali compresa la disciplina del diritto di
riunione nei loecali della scuola, fuori dell’ora-
rio normale delle lezioni.

ART. 5.

La istituzione di nuovi organi collegiali di
governo e il riordinamento di quelli esistenti
saranno finalizzati a realizzare 1'autonomia e
la partecipazione nella gestione della scuola
nel quadro delle norme generali sull’istru-
zione e nel rispetto delle competenze e delle
responsabilitd di cui all’articolo 4 della pre-
sente legge, dando alla scuola stessa i carat-
teri di una comunitad che interagisce con la
pill vasta comunitd sociale e civica.

Gli organi collegiali saranno previsti

a livello di circolo didattico e di istitulo;
a livello provinciale;

a livello regionale;

a livello nazionale.

ArT. 6.

I circoli didattici e gli istituti scolastici sa-
ranno dotati di autonomia amministrativa li-
mitatamente al funzionamento amministrati-
vo e didattico e dovranno disporre, per I'esple-
tamenio delle mansioni conseguenti, di appo-
sito personale qualificato. I decreti delegati
indicheranno gli organi e la disciplina del
controllo.

A livello di ecircolo e di istituto saranno
istituiti o riordinati, secondo i criteri appres-
so indicati, i seguenti organi collegiali:

1) il consiglio di circolo o di istituto, pre-
sieduto da uno dei suoi membri eletto da tutti
i componenti, e formato dalle rappresentanze
clette del personale insegnante, del personale
non insegnante, dei genitori; dal direttore di-
dattico o dal preside; dai rappresentanti degli
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cati, un decreto avente valore di legge ordi-
naria per la disciplina degli aspetti peculiari
del rapporio di impiego e delle funzioni del
personale non insegnante degli islituli e scuole
secondarie ed artistiche, in ordine:

a) alle attribuzioni proprie di ciascuna
carriera, con determinazione degli orari e
degli obblighi di servizio, in rapporfo anche
all’orario delle lezioni, delle esercitazioni e
delle altre attivitda dell'istituto, a funziona-
mento diurno, pomeridiano o serale, e nella
prospettiva d’una scuola integrata.

Le presiazioni in eccedenza agli orari ed
agli obblighi di servizio saranno retribuite
a norma delle disposizioni vigenti per il per-
sonale civile;

b) alla determinazione degli organici in
rapporto al numero delle classi, della popo-
lazione scolastica, dei laboratori, delle offi-
cine, delle strutture degli edifici, degli orari,
degli obblighi di servizio e delle attivitd di
cui al punto precedente;

¢) all’assunzione, nei limili delle vacan-
ze dell’organico, del personale delle carriere
eseculiva ed ausiliaria attraverso concorsi per
titoli, indetti ed espletati per ogni provincia,
con graduatorie permanenti ed aggiornabili.
Sara prevista 1’assunzione in ruolo dopo un
biennio di servizio senza demerito;

d) alla disciplina delle sostituzioni tem-
poranee in casi di assenza - per durata supe-
riore a due mesi, escluso dal computo il pe-
riodo di congedo ordinario - del personale
ausiliario di ruolo o non di ruolo, allorché le
slesse siano necessarie per garantire il funzio-
namento della scuola. Per le sostituzioni sa-
ranno utilizzate, in quanlo possibile, le gra-
duatorie di cui alla precedente lettera c);

e) alla partecipazione dei rappresentanti
del personale, democraticamente eletti, al Con-
siglio di istituto di cui al primo comma del
precedente articolo 3;

/) alla partecipazione de! segretario o
del segretario-ragioniere-economo, con fun-
zioni di segretario, alle riunioni del Consi-
glio di amministrazione degli istituti ad
autonomia amminisirativa e delle Casse
scolastiche;

g) alla tutela delle libertd sindacali con
i cerileri e con i principi indicati al n. 15 del
precedente articolo 2;

h) alla disciplina di ogni altro aspetto
peculiare del rapporto di impiego, ad integra-
zione dello stato giuridico degli impiegati ci-
vili dello Stato, con riguardo all’esercizio
delle mansioni di natura particolare.

enti assistenziali e dagli esperti (medico, as-
sistente sociale, psicologo, ecc.) operanti nella
scuola; dai rappresentanti degli enti locali i
quali designeranno anche i rappresentanti del
mondo del lavoro, della produzione e della
economia. Parteciperanno alle riunioni del
consiglio di istituto, nelle scuole secondarie
superiori, i rappresentanti degli studenti in
etd non inferiore a sedici anni.

Il consiglio di circolo o di istituto potra
eleggere una giunta esecutiva che eserciterd
anche le funzioni di un consiglio di ammini-
strazione; i consigli di circolo o d’istituto meno
numerosi assumeranno direttamente queste
funzioni.

Nella giunta esecutiva dovranno comunque
essere rappresentate tutte le componenti del
consiglio scolastico del circolo o dell’istituto:
di essa dovranno far parte il direttore didattico
o il preside e il responsabile del settore am-
ministrativo;

2) il collegio dei docenti composto dal
personale insegnante di ruolo e non di ruolo
del circolo o dell’istituto presieduto dal diret-
tore didattico o dal preside.

11 Collegio dei docenti eleggera: i membri
di un consiglio di disciplina degli alunni, pre-
sieduto dal direttore didattico o dal preside,
del quale faranno parte rappresentanti eletti
dei genitori e degli studenti di etd non infe-
riore a 16 anni nelle scuole secondarie supe-
riori; i membri di un comitato incaricato della
valutazione del servizio degli insegnanti ai
sensi del punto 8) dell’articolo 4 della presente
legge presieduto dal direttore didattico o dal
preside.

11 collegio dei docenli eleggerd anche i suoi
rappresentanti nel consiglio di istituto;

3) i consigli di classe e di interclasse for-
mati dai docenti della classe o dal gruppo di
classi interessate, dai rappresentanti eletti dai
genitori, dai rappresentanti eletti degli stu-
denti nelle scuole secondarie superiori.

Per particolari competenze i consigli di
classe si convocheranno con la sola presenza
dei docenti.

Il consiglio di circolo o di istituto avra
potere deliberante in ordine alla organizza-
zione della vita scolastica, alle dotazioni, al-
’assistenza, alle attivitd parascolastiche, inter-
scolastiche, extrascolastiche e in ordine all’im-
piego dei mezzi finanziari, su proposta della
giunta esecutiva, e potrd esprimere il proprio
parere sull’andamento didattico e amministra-
tivo e su ogni altro argomento di competenza
degli organi collegiali funzionanti nella scuo-
la. La giunta esecutiva preparerd i lavori del
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TITOLO IIL

DISPOSIZIONI TRANSITORIE, COMUNI
E FINALI

ART. 5.

Saranno dettate opportune norme transi-
torie in relazione al riordinamento dei ruoli
ed alla ristrutturazione delle carriere di cui
al precedente articolo 1 ed a quanto altro potra
derivare dall’applicazione della presente legge.

ART. 6.

Le norme delegate di cui agli articoli 1 e
4 saranno emanate con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
della pubblica istruzione, di concerto con il
Ministro del tesoro e con il Ministro per la
riforma della pubblica amministrazione, udito
il parere di una Commissione composta di 10
senatori e di 10 deputati, in rappresentanza
proporzionale dei gruppi parlamentari, no-
minali dai presidenti delle rispettive Camere
su designazione dei presidenti dei gruppi
stessi, integrata da 12 rappresentanti dei sin-
dacati che organizzano il personale direttivo,
ispettivo, dacente e non docente, della scuola
materna, elementare, secondaria, artistica, no-
minati dal Ministro della pubblica istruzione
su designazione delle organizzazioni sindacali
a carattere nazionale, e da 4 esperti dei pro-
blemi scolaslici scelti dal Ministro della pub-
hlica istruzione,

AmT. 7.

Eniro due anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, il Governo della
Repubblica & delegato a raccogliere e coordi-
nare in testo unico le norme emanate ai sensi
della presente legge con le preesistenti dispo-
sizioni sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo, docente e non docente, della
scuola materna, elementare, secondaria ed ar-
tistica e con le norme dello statuto degli im-
piegati civili dello Stato di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 e successive modificazioni e integrazion
che siano con esse compatibili.

ART. 8.

Le norme delegate andranno in vigore dal
1° ottobre successivo alla data della loro pub-
blicazione e, comunque, non prima di 2 mesi
da tale data, qualora fra la data della pubbli-
cazione e il 1° ottobre intercorra un piu breve
periodo di tempo.

consiglio di circolo o di istituto e curerd la
esecuzione delle delibere.

Al collegio dei docenti spetterd la compe-
lenza del funzionamento didattico della scuo-
la (adeguamento degli indirizzi programma-
tici, piano degli studi, scelta dei libri di testo
e dei sussidi didattici, sperimentazione, ecc.)
anche sulla base delle proposte e dei pareri
dei consigli di classe o di interclasse, dei con-
sigli di circolo o di istituto.

I consigli di classe dovranno agevolare ed
esiendere i rapporti docenti-genitori-studenti
in ordine allo svolgimento del programma, al
rendimento scolastico, all’andamento di par-
ticolari iniziative di carattere educativo e di-
dattico. Le competenze relative alla realizza-
zione dell’unitd dell’insegnamento e dei rap-
porti interdisciplinari nonché alla valutazione
periadica e finale degli alunni spettano al con-
siglio di classe convocato con la sola presenza
dei docenti.

Tutti gli organi di cui al presente articolo
dureranno in carica un triennio.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenli di ogni organo, proporzionale
a quello della popolazione scolastica e del per-
sonale della scuola e la ripartizione delle rap-
presentanze, riservando almeno il 50 per cen-
to del totale ai docenti. Il numero dei compo-
nenti del consiglio di circolo o d’istituto non
potrd comunque essere superiore a 40.

Dovra pure essere assicurato e regolato il
diritto di assemblea di classe e di istituto nei
locali della scuola degli studenti per le scuole
secondarie superiori, e dei genitori.

ArT. 7.

A livello provinciale sard riordinato, se-
condo i criteri appresso indicati, il consiglio
provinciale scolastico comprendente neil’am-
bito della sua competenza le scuole materne,
elementari, secondarie ed artistiche della pro-
vineia.

Faranno parte del consiglio provinciale
scolastico: 1 rappresentanti eletti del perso-
nale docente di ruolo e non di ruolo di ogni
ordine e grado di scuola, dei direttori didat-
tici e dei presidi, del personale non inse-
gnante di ruolo e non di ruolo; i rappresen-
tanti del personale docente dirigente delle
scuole non statali; i rappresentanti eletti dei
genitori; il provveditorato agli studi e i rap-
presentanti del personale amministrativo del
provveditorato agli studi; i rappresentanti
degli esperti operanti nella scuola e per la
scuola (medici, psicologi, assistenti sociali,
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eccetera); i rappresentanti degli enti assisten-
ziali operanti nella scuola; i rappresentanti
dei sindacati della scuola; i rappresentanti
dei comuni della provineia; i rappresentanti
del consiglio provinciale; il rappresentante
del consiglio regionale; i rappresentanti del
mondo del lavoro, della produzione e della
economia,

Il consiglio scolastico provinciale sard pre-
sieduto da uno dei suoi membri eletto da tutti
i componenti.

Il consiglio provinciale scolastico esprimera
una giunta esecutiva di cui fard parte il prov-
veditore agli studi. Eleggera pure i componenti
dei consigli di disciplina per il personale della
scuola che ha ruoli provineiali.

Le attribuzioni del consiglio scolastico pro-
vinciale dovranno coprire ogni aspetto della
programmazione, dell’organizzazione e del
funzionamento della scuola, dell’assistenza, di
proposta per l'edilizia, di ogni altra attivita
connessa alla scuola, dell’educazione perma-
nente nell’ambito della provincia. Il consiglio
scolastico provinciale esaminera i bilanei pre-
ventivi presentati dai consigli di circolo o di
istituto e provvedera alla ripartizione dei fondi
sulla base dei criteri indicati dai decreti de-
legati.

Il consiglio provinciale scolastico potra fun-
zionare unitariamente per le materie comuni
a tutte le scuole e dovra articolarsi in sezioni
verticali e orizzontali per singole materie
(edilizia, assistenza, ecc.) e per gradi di scuola
(materna, elementare, secondaria inferiore,
secondaria superiore ed artistica).

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti in proporzione della popola-
sione scolastica della provincia e del numero
delle scuole e del personale, le modalitd di
elezione e la ripartizione delle rappresentanze.

1! consiglio provinciale scolastico durerd in
carica cinque anni.

I decreti delegalti conterranno apposite nor-
me di attuazione per le scuole con lingua di
insegnamento diversa da quella italiana.

ART. 8.

A livello regionale sara istituilo e funzio-
nera, con criteri analoghi a quelli per I'isti-
tuzione e il funzionamento del consiglio sco-
lastico provinciale, il consiglio scolastico re-
gionale. I membri di detto consiglio dovranno
garantire una rappresentanza di tutie le pro-
vinee della regione. Sar3 prevista una rappre-
sentanza dell’ente Regione.
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Oltre al coordinamento delle competenze
dei consigli scolastici provineiali nell’ambilo
della regione, il consiglio scolastico regionale
affiancherd gli organi amministrativi decen-
trati a livello regionale e potrd avere compiti
di consulenza e di proposta in ordine alle
competenze della Regione sulla scuola.

Il consiglio regionale scolastico durerd in
carica cinque anni.

ART. 9.

A livello nazionale sara istituilo il consiglio
scolastico nazionale che sostituira la seconda
e la terza sezione del consiglio superiore della
pubblica istruzione e la quarta sezione del con-
siglio superiore delle Antichitd e belle arti.

Il consiglio nazionale sard composto con
criteri analoghi a quelli degli organi provin-
ciali e regionali proiettati nell’ambito nazio-
nale.

Ne faranno parte anche rappresentanze
elettive del corpo degli ispettori centrali, dei
provveditori agli studi, dei funzionari diret-
tivi dell’amministrazione centrale, rappresen-
tanti del Parlamento, rappresentanti del con-
siglio nazionale universitario, Esso eleggera
nel suo seno il presidente e 1'ufficio di presi-
denza; eleggerd inoltre i propri rappresen-
| lanti nel consiglio nazionale universitario.
Esprimera per elezione i consigli di disciplina
per il personale della scuola che avra ruoli or-
ganici nazionali e per il contenzioso dei di-
versi ordini di scuola.

Il consiglio nazionale scolastico avrad com-
petenza sull’orientamento e il coordinamento
del funzionamento didattico, dell’organizza-
zione, dell’assistenza, delle attivitd connesse
alla scuola, per la scuola materna, elementare,
secondaria ed artistica. Avra anche compiti di
consulenza e di proposta per il Ministero della
pubblica istruzione in materia di norme ge-
nerali sull’istruzione, di ordinamento degli
studi, di programmazione, di finanziamento
e di sviluppo della scuola.

Il consiglic scolastico nazionale potrad fun-
zionare unitariamente per le malterie comuni
a tutte le scuole e dovra articolarsi in sezioni
verticali e orizzontali per singole materie e per
gradi di scuola.

Il consiglio nazionale scolastico durerd in
carica cinque anni.

I decreti delegati stabiliranno il numero
dei componenti e la ripartizione delle rappre-
sentanze.
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TITOLO 1I
PERSONALE NON DOCENTE

ARt. 10.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge e con 1'osser-
vanza dei principi e dei criteri direttivi ap-
presso indicati un decreto avente valore di
legge ordinaria per la disciplina degli aspetti
peculiari dello stato giuridico del personale
non insegnante degli istituti e scuole di istru-
zione secondaria ed artistica dei convitti na-
zionali, degli educandati femminili dello
Stato e dei convitti annessi agli istituti di
islruzione tecnica e professionale.

Le norme delegate dovranno compren-
dere:

1) I'aggiornamento delle carriere e le
attribuzioni proprie di ciascuna carriera con
la determinazione degli obblighi di servizio
in rapporto agli orari, alle attivitd e al fun-
zionamento dell'istituto e nella prospettiva
della scuola integrata di cui al punto 3) del-
I’articolo 4 della presente legge.

Le prestazioni in eccedenza agli obblighi
di servizio saranno retribuite a norma delle
disposizioni vigenti per il personale civile;

2) la determinazione degli organici in
rapporto al numero delle classi e tenendo
conto della popolazione scolastica, dei labo-
ratori, delle officine, delle strutture degli edi-
fici, degli orari, degli obblighi di servizio,
delle attivitd di cui al punto 1) del presente
articolo, nonché per i convitti nazionali, gli
educandati femminili dello Stato e convitti
annessi agli istituti di istruzione tecnica e
professionale del numero dei convittori e dei
semiconvittori;

3) la assunzione in ruolo, nei limiti delle
vacanze dell'organico del personale delle car-
riere esecutiva ed ausiliaria, mediante con-
corsi per titoli, indetti e espletati periodica-
mente in ogni provincia con graduatorie per-
manenti e aggiornabili, ai quali saranno am-
messi i candidati con almeno due anni di ser-
vizio non di ruolo senza demerito.

Sara previsto il conferimento degli inca-
richi annuali per il servizio non di ruolo del
personale di cui al comma precedente me-
diante graduatorie provinciali in analogia a
quanto disposto agli articoli 3 e 14 della leg-
ge 13 giugno 1969, n. 282;

4) la disciplina delle sostituzioni tempo-
ranee nei casi di assenza per durata superiore
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a 30 giorni — escluso dal computo il periodo
di congedo ordinario — del personale esecu-
tivo e ausiliario di ruolo e non di ruolo, al-
lorché le stesse siano necessarie per garantire
il funzionamento degli istituti o scuole dei
convitti nazionali, degli educandati femmi-
nili dello Stato, dei convitti annessi agli isti-
tuti e scuole di istruzione tecnica e profes-
sionale.

Per le sostituzioni suddette saranno utiliz-
zate in quanto possibile, le graduatorie di cui
al secondo comma del precedente punio 3).
Sarda pure prevista e disciplinata la sostitu-
zione temporanea del personale appartenente
ad altre carriere;

5) la partecipazione dei rappresentanti
del personale democraticamente eletti agli or-
gani collegiali di governo della scuola di cui
agli articoli 6, 7, 8 e 9, e del responsabile del
settore amministrativo ai medesimi organi di
cui all'articolo 6 della presente legge;

6) le norme di tutela delle libertd sinda-
cali come al punto 15 dell’articolo 4 della pre-
sente legge;

7) la disciplina di ogni altro aspetto pe-
culiare dello stato giuridico del personale di
cui al presente articolo ad integrazione dello
stato giuridico degli impiegati civili dello

Stato.
TITOLO III
DISPOSIZIONI TRANSITORIE, COMUNI
E FINALI
ART. 11.

Saranno dettate opporiune norme transi-
torie in relazione al riordinamento dei ruoli
ed alla ristrutturazione delle carriere di cui
al precedente articolo 1 ed a quanto altro
potrd derivare dall’applicazione della presen-
te legge.

ART. 12.

Le norme delegate di cui agli articoli 1 e
4 saranno emanate con decreto del Presidente
della Repubblica su proposta del Ministro del-
la pubblica istruzione, di eoncerto con il Mi-
nistro per la riforma della pubblica ammini-
strazione, udito il parere di una commissione
composta di dieci senatori e di dieci deputati,
in rappresentanza proporzionale dei gruppi
parlamentari nominati dai presidenti delle ri-
spettive Camere su designazione dei presi-
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denti dei gruppi slessi, integrata da 12 rap-
presenlanti dei sindacati che organizzano il
personale direttivo, ispettivo, docente e non
docente della scuola malerna, elementare, se-
condaria, artistica nominati dal Ministro della
pubblica istruzione su designazione delle or-
ganizzazioni sindacali a carattere nazionale e
da quattro esperti dei problemi scolastici scelti
dal Ministro della pubblica istruzione.

Sard garantita alle riunioni della commis-
sione la presenza dei membri di governo pre-
posti ai ministeri di competenza.

ARrr. 13.

Entro due anni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, il Governo della
Repubblica & delegato a raccogliere e coordi-
nare in testo unico le norme emanate ai sensi
della presente legge con le preesistenti dispo-
sizioni sullo stato giuridico del personale di-
rettivo, ispettivo, docente e non docente, della
scuola materna, elementare, secondaria ed ar-
listica e con le norme dello statuto degli im-
piegati civili dello Stato di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 10 gennaio 1957,
n. 3 e successive modificazioni e integrazioni
che siano con esse compatibili.

ART. 14.

Le norme delegate andranno in vigore dal
1° ottobre successivo alla data della loro pub-
blicazione e, comunque, non prima di 2 mesi
da tale data, qualora fra la data della pubbli-
cazione e il 1° ottobre intercorra un piu breve
periodo di tempo.




