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OnorevoLl CoLLEGHI! — In questa rela- tazione. Il rapporto intimo tra situazione con-
zione intendiamo esaminare alcune questioni giunlurale e problemi strutturali nel paese &
di politica fiscale e di politica di bilancio in sialo sempre uno dei motivi di fondo dell’op-
relazione all’attuale contesto della situazione posizione di sinistra. Oggi occorre constatare
economica del paese ed alle politiche che sono con soddisfazione come la coscienza di questo

stale adottate dal Governo per fronteggiarla. intreccio sia assai pitt larga considerando
Su queste politiche & tuttora aperlo un serrafo come un segno dei tempi il fatto che ad esso
dibattito, destinato certamente a proseguire. si riaffacciano anche uomini che nel passato
E cerlamente l’attuale situazione economica si sono qualificati come sostenitori accanili
italiana é tra le pitt complesse, per l’intrec- della politica economica di breve periodo.

ciarsi, in modo come raramente é dato di ve- Ma non é solo fa estensione di questa co-

dere, di motivi congiunturali con motivi di scienza che preme oggi per un dibattito sulla
fondo, strutturali, che emergono dall’insieme politica economica che investa i problemi di
della situazione sociale italiana. Non & certo fondo della societd italiana. Una serie di falti,
un fatto puramente soggettivo questa consta- | che cercheremo di ricordare brevemente, ha
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messo in evidenza oggi 'acecumularsi di con-
traddizioni irrisolle, che si presentano con
grande forza oggettiva. 1 problemi della ri-
presa produlliva sono condizionati oggi in
modo ravvicinato dalla questione meridionale.
Il rapporto arreiratezza meridionale-congestio-
ne delle aree forli del nord non & piu soltanto
una tendenza di sviluppo imposta dal tipo di
espansione capitalistica che si & verificata nel
nostro paese, & un falto giunto ormai a livello
lale da limitare concretamente anche nel breve
periodo 1o sviluppo delle forze produttive. Lo
stesso dicasi per il regime dei suoli urbani.
che ha porialo il peso che grava sulle masse
lavoratrici a livelli tali da mettere in molo la
lotla diretta, guidata dai sindacali unitaria-
mente, per una riforma urbanistica che mo-
difichi tale regime di proprield ed assicuri al-
loggi in quantila sufficienle a basso prezzo.
Lo slesso dicasi per la polilica agricola, su
cur hanno delerminalo scelte compiule al di
fuori del nostro pacse, che oggi pongono deg!i
inlerrogativi a cui & difficile sottrarsi quando
investonc questioni decisive come il futuro
della parle trasformata della nostra agricol-
tura, la possibililh slessa di estendere le tra-
sformazioni e di far esislere una moderna
zoolecnia. La pratica della distruzione di pro-
daili agricoli cosiddetti eccedentari, in conira-
sto con il livello dei prezzi al consumo, sotlo-
linea drammalicamente queste contraddizioni
€, non pud non suscitare un largo movimento
di protesta.

D’altra parte in questo stesso periodo sono
emerse tutle le debolezze dello sviluppo indu-
siriale italiano, forza trainante del miracolo
economico dell’inizio degli anni sessanta, e
mali piu ripresosi completamente dalla reces-
sione che segui a quel breve periodo di eufo-
ria. Le conseguenze negative della concentra-
zione induslriale in un territorio che consen-
tisse il massimo livello di economie esterne
(leggi: che consentissero di scaricare sulla co-
munitd i pesantissimi oneri dei nuovi inse-
diamenti) sono oggi davanti agli occhi di luf-
ti, e le comunita locali sono molto pit avver-
lile di questi problemi. Il quadro dell’attrez-
zalura tecnica dell’industria italiana che con-
diziona la possibilita di conseguire adeguat
livelli di produttivity aziendale, & assai preoc-
cupante, dopo tante discussioni sul gap lec-
nologico. Aliretlanlo e forse pili ancora preoc-
cupante & la mancanza di salde capacily di-
reftive nell'industria italiana: le gravi diffi-
colta del pil grosso gruppo industriale italia-
no sono la conseguenza di una mancanza di
capacita direttiva che sfata il mito dell'effi-
cienza del capilalista privato e della sua ca-

pacitd imprendiloriale. La slessa competili-
vith dell’industria ilaliana, che sembrd essere
uno dei risnltati acquisiti durante gli anni de!
miracolo, & in realtd concentrala in alcuni
risiretti settori.

Tutto cid & accaduto perché da parte in-
duslriale si & lenacemente insistilo nella ri-
cerca del massimo profitto a breve termine,
punlando sullo sfruttamento operaio e cen-
tellinando gli investimenti, pensando piu agli
utili nel commercio delle aree urbane ed aj
tassi di interesse conseguibili all’estero, che
non ad una politica di sviluppo di lungo pe-
riodo che avrebbe finito per essere probabi!-
mente pil remunerativa. Non ¢’¢ certamente
da slupirsi per questo fatto, tante volte & stato
nmesso in luce dalla teoria economica marxi-
sta il contraslo tra 'inleresse immediato dei
proprielari di nezzi di produozione e lo svi-
fuppo delle forze produttive. Quel che voglia-
mo meltere in rilievo & il fallo che oggi, nella
conereta silnazione italiana degli anni settan-
la, queslo contrasto ha raggiunto forse un
livello critico per lo sviluppo economico del
paese.

Infine anche la contraddizione tra la strut-
tura dello Stato italiano e le esigenze imposte
dallo sviluppo sociale e dal grado di maturita
couseguito dal movimento operaio ha raggiun-
lo un punto crilico. E stato scritto e ripetuto
infinile volte che 1"ordinamento giuridico-am-
ministrativo dello Stato italiano & ormai ana-
cronistico, e cercheremo di verificare questo
giudizio esaminando appunto il bilancio, uno
degli alti pit tlipiei dell’ordinamento dello
Stato. La capacity di spesa dello Stato trova
ormai nel suo ordinamento un limite quasi
invalicabile, cui si tenta di opporre un rime-
dio forse peggiore del male, cioé la delega
per la spesa ad organi che siano al di fuori
non solo dell’ordinamento giuridico, ma an-
che di qualsiasi forma di controllo democra-
tico. Del resto I'esperienza del parastato, della
delega a corpi separati di funzionari di una
parte importante dell’attivitda pubblica, come
I'amministrazione dei trasferimenti a fini so-
ciali, & servita certamente a costruire un si-
stema che, garantendo alcuni privilegi a grup-
ni ristretti, consente di esercitare una influen-
za diretta su larghi strati di cittadini (e inten-
diamo parlare non tanto di clienlele elettorali
quanio di uno dei sistemi con cui una classe
dominanle si assicura il mantenimento del
potere), ma non & servita di certo all’interesse
nazionale.

La manifestazione puramente economica in
lermini di contabilith nazionale, di questo ac-
cumularsi di contraddizioni. la ritroviamo
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nella bassa produitivith media nazionale, nei
marcali squilibri tra settore e seltore o tra im-
presa e impresa, nella dilapidazione di risor-
se che viene dalle forti rendile, urbana e
agricola.

2. — 1l fattore che ha fatto precipitare tut-
te queste contraddizioni mettendone in luce la
insostenibilita & stato la grande lotta operaia
che, dispiegatasi nello scorso autunno, ¢ in
corso in forme diverse. Questo movimento ha
investilo direttamente in primo luogo 1'indu-
stria, creando dei problemi di enorme portata,
di cui la questione dell’incidenza dei salari
sui costi di produzione (riproposta puntigliosa-
mente durante la preparazione del bilancio)
non & che un aspetto. L’aver investito tutta una
serie di aspetti della condizione operaia, 1l
salario, Vorario di lavoro, la sicurezza e la
salute sul posto di lavoro, ha creato indubbia-
mente all’industria una serie di problemi che
non possono certamente essere superati, quasi
digeriti, in poco tempo. L’'organizzazione stes-
sa dell’industria italiana & stata messa in
causa, ed & assurdo pretendere che questo pos-
sa essere un processo indolore. Non ci convin-
cono i calcoli sottili che qualche volta si fanno
sul livello dei prezzi che consentirebbe il ri-
pristino dei margini di profitto, quasi andan-
do alla patetica ricerca di un tempo perduto.
L’accumularsi degli aspetti negativi della
struttura industriale italiana é tale da non con-
sentire facili oftimismi su immediate riprese
produttive. Meraviglia anzi che questi otti-
mismi ci siano stati, perché in questo mado si
sottovalulava veramente la portata di quanto
andava accadendo. Lo stesso approccio che
ci sembra di riscontrare verso questi problemi
nella relazione previsionale e programmatica
appare del tutto insufficiente. A nostro av-
viso I'industria continuerd ad attraversare pe-
riodi molto difficili, se non si affronteranno i
problemi decisivi della sua struttura e anche
questo richiede tempo per poter essere falto,
ed una forte volonta politica da parte dello
Stato. Il fatto che oggi I’'industria non sia in
grado di reagire alle nuove condizioni impo-
ste dalla lotta operaia, nel regime salariale,
nell’orario di lavoro, nell'organizzazione del-
la produzione, con rapidi aumenti di produtl:
vitd & un fatio strutturale, ed a questo livello
dev’essere affrontato.

D’altra parle la via di riproporre il rime-
dio tradizionale della controffensiva antiope-
raia, che pure si & cercato e si cerca tuttora
di imboccare, incontra durissimi ostacoli nel
rapporto di forza reale che si & istituito nelle
fabbriche e nel sistema di alleanze della clas-

se operaia, che si va consolidando. La repres-
sione, il ristabilimento della cosiddetta di-
sciplina aziendale, incontrano una resistenza
tale da far ritenere che chi punti su di esse
abbia sbagliato i propri calcoli.

Non & nemmeno semplice puntare su un
aumento della produzione attraverso 1’au-
mento dell’occupazione presso l'industria esi-
stenle, dato il grado raggiunto dalla conge-
slione e la resistenza a nuovi spostamenti mi-
gralori dal sud al nord. B una via che pud
essere imboccala, ma comporta l’aggrava-
mento della condizione operaia nelle cittad del
nord e la risposta sempre pitt dura del Mez-
zogiorno. Sono questi i motivi che ci fanno
ritenere che una ripresa della produzione che
non sia solo di breve durata, pud essere con-
seguila soltanto attraverso una profonda tra-
sformazione delle strutlure economiche e dei
rapporli sociali.

Il movimento operaio ha affrontato anche,
partendo dall’analisi della condizione operaia
nella fabbrica e nella citta, le questioni delle
riforme sociali, della casa, della sanitd, dei
trasporti, ed inizia ad approfondire una coe-
rente piattaforma per la politica dell’occupa-
zione, con la legittima richiesta di porre in
atfo subito misure in tutte queste direzioni.
Viene cosi chiamata direttamente in causa la
capacitd dello Stato di agire rapidamente ed
efficacemente in tutte queste direzioni.

Se le lotte operaie trascorse ed attuali
hanno avuto questo significato, non deve cer-
to essere sottovalutato quanto sta accadendo
nel Mezzogiorno. Le aggravate condizioni
delle masse lavoratrici meridionali, l’esten-
dersi della sottoccupazione a strati nuovi di
intellettuali, D’incapacitd ormai manifesta
dello Stato a modificare questa situazione,
hanno dato luogo ad ampi movimenti, diretti
sostanzialmente dalle forze democratiche e
dai sindacati (lotte per 1’abolizione delle
zone salariali e per il collocamento, lotte in
corso per la parificazione del trattamento
previdenziale e per il sussidio di disoccupa-
zione), ma anche, Reggio insegna, da forze di
destra, in senso reazionario. Questi movi-
menti hanno anch’essi il risultato di far bal-
zare evidenti le contraddizioni della societa
italiana, costringendo a ripensamenti di poli-
tiche, e liquidando V’idea che qualche tempo
fa fu prospettata, da varie parti e in vario
senso, di un capilalismo capace di assorbire
nel suo sviluppo la questione meridionale.
Ed anche qui la risposta necessaria comporta
profondi mutamenti strutturali, nell’orienta-
mento e nella pratica dell’azione dello Stato:
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non piccole manovre trasformisle come i pac-
chetti per la Calabria, che tra 1’aliro contrad-
dicono alle affermazioni meridionaliste, non
strumentali, almeno cosi c¢i sembra, che ab-
biamo riconosciuto nella relazione previsio-
nale e nell'esposizione del Ministro del bi-
lancio.

3. — Non intendiamo addentrarci nell’esa-
me di questi problemi, che sono il tema es-
senziale del dibaftito in corso sulla politica
del Governo. Quel che vogliamo ricordare &
che & impossibile prendere in esame la po-
litica a breve termine se non si parte da que-
sti fatti. Sono i nodi strutturali che amplifi-
cano le oscillazioni e rendono fragile 1'eco-
nomia italiana. Dall’esame di questi nodi
deve discendere una politica economica che
non sia meramente congiunturale, ma che
affronli insieme i problemi del breve perio-
do e quelli di fondo che non possono essere
lasciati al maturare lento di una coscienza di-
versa fra le forze politiche. Una politica che
non affronti insieme le questioni di fondo e
la congiuntura rischia di comprometiere an-
cora una. volta le possibilitd dell’economia
italiana di assumere quei ritmi di sviluppo
necessari al progresso del paese che sono at-
tualmente compromessi dalle gravi strozza-
ture esistenti. Con una politica congiunturale
potremmo forse, ma non certamente, avere
una qualche ripresa della produzione, ma se
si lasciano intatti gli aspetti di fondo, i pro-
blemi si riproporrebbero tra non molto con
maggiore gravitid, ed in nessun caso avrem-
mo una ripresa dell’ampiezza necessaria. La
situazione & tale che alcune decisioni di fon-
do in materia di riforme, di distribuzione
territoriale degli investimenti, di politica
agricola debbono esser prese oggi, ¢ da que-
ste far discendere una adeguata politica con-
giunturale.

Se non si adotta questo metodo, dato che
i nodi strutturali sistematicamente si ripro-
pongono, basta trovarsi in una situazione con-
tingente difficile perché i problemi di poli-
tica economica divengano di enorme com-
plessild. Non possiamo permelterci il lusso
di affrontare le strozzature dello sviluppo
economico, rimandandole a periodi pii tran-
quilli. Questo & quanto & stato gid fatto nel
1964 con la conseguenza che ancora paghia-
mo per quella scelta.

L’esame che vogliamo fare degli aspetti
principali della politica economica dell’ulti-
mo anno parte appunto dalla considerazione
di tener presenti tutti questi aspetti.

4. — Menire 'ondala di lotte sociali ha
fatto esplodere tutte le conlraddizioni inter-
ne, la situazione economica internazionale
spingeva nel senso di creare condizioni an-
cora piu difficili all’economia italiana. La di-
pendenza dell’economia italiana dal mercalo
internazionale, & stato autorevolmente affer-
malo, va molto oltre quel 19 per cento di
commercio estero sul reddito nazionale, per
la qualitad della dipendenza nel rifornimento
di materie prime e nell’offerta di beni di con-
sumo che sono molto sensibili ali’andamento
della domanda. Intendiamo percid esaminare
pia da vicino, anche se brevemente, alcuni
aspetti delle relazioni economiche interna-
zionali dell’Italia e le politiche seguite.

I1 movimento per il rinnovamento dei con-
tratii, con tutte le sue implicazioni cui abbia-
mo accennato, si & attuato in una situazione
congiuniurale internazionale marcala da una
forte tensione inflazionista. Le sue conse-
guenze sul livello dei prezzi in Italia sono
state immediate e sensibili, ¢ per molti versi
determinanti. Cid & dimostrato, ci sembra,
dall’andamento temporale dell’indice dei
prezzi, e va ricordato a quanti vedono nel-
I’aumento dei salari la causa unica del ral-
lentamento dell’attivita produttiva e dell’au-
mento dei prezzi, mettendo in ombra, spesso
volutamente, gli aspetti strutfurali. In ogni
caso, come & stato ricordato nella esposizione
economica, la congiuntura dei prezzi inter-
nazionali mentre ha rappresentato all’interno
un elemento di tensione, ha perd consentito
di mantenere per la maggior parte dei pro-
dotti di esportazione una sufficiente compe-
titivita, di fronte ai rialzi di prezzi sugli altri
mercali, spesso piu sensibili dei nostri.

Altra conseguenza di maggiore rilievo,
della congiuniura internazionale riguarda i
tassi di interesse. Qui la pressione sull’eco-
nomia italiana dura da molto tempo, avendo
le autoritda monetarie italiane contrastato per
molto tempo la differenza tra i tassi italiani
ed i tassi internazionali, non modificando il
tasso di sconto ed intervenendo a sostenere
i corsi delle obbligazioni, per evitare influen-
ze troppo pesanti sul flusso degli investi-
menti, che dipende in misura notevole dal
mercato finanziario. Di fronte al permanere
di una forte differenza tra i tassi, tale poli-
tica alla lunga non poteva che rivelarsi trop-
po costosa ed essa & stata bruscamente ab-
bandonata. Il governatore della Banca d'Ita-
lia ha giustificato i motivi di questo brusco
cambiamento di politica e della scelta dei
tempi per attuare il mutamenlo, con argo-
menti che possono essere discutibili, ma che
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hanno un certo fondamenlo. Quel che perd
¢ in contrasto con quesla polilica di inter-
vento per manlenere i tassi di inleresse ad
un livello basso, & il fatto che per lungo tem-
po non si & applicata alcuna misura, nem-
meno la pit modesta di carattere ammini-
strativo per contrastare la fuga dei capitali,
che nella differenza tra i tassi trovava un
forte incentivo.

Le fughe di capitali hanno caratlerizzato
per gli ultimi anni i rapporii con I’estero del-
P’economia italiana, sotlraendo quantith enor-
mi di risparmio agli investimenti produtiivi.
Contro queslo fatto il ‘Governo e la Banca di
Italia si sono dichiarati per lungo tempo im-
potents ad agire, appoggiandosi al dogina della
convertibilild assoluta deila lira. Non & mai
slato preso in considerazione il fallo che pro-
prio nel periodo di miaggiore espansione del-
I’economnia ilaliana erano in vigore misure che
limitavano la convertibilitd nei rapporti finan-
ziari, né si & mai tenulo presentc nello slesso
sistema dei rapporti monetari e finanziari in-
ternazionali come & codificato nello slatuto del
Fondo monetario inlernazionale, & riaffermato
il principio della pitt larga autonomia degli
Stat1 per contrastare permanenti fughe di ca-
pitali. Si sono chiusi gli occhi di fronte alle
esperienze di paesi che applicano in maniera
efficiente il controllo dei cambi, con la Fran-
cia, consentendole tra 1’aliro di superare le
conseguenze di una crisi assai dura come
quella del maggio 1968. Per anni, menire mi-
gliaia di miliardi prendevano la via della Sviz-
zera con la complicitd del sistema bancario
italiano, ci si preoccupava di combattere que-
sta situazione subendo l’onere necessario per
mantenere bassi i tassi sul mercato nazionale.
Che fosse sufficiente un minimo di impegno
per conlrastare in qualche modo la fuga di
capitali & dimostrato dal falto che le elemen-
tari misure amministrative prese dalla Banca
d’Ttalia sono bastate per costituire un osta-
colo di un certo rilievo alle fughe.

Neutralitd di fronle alla fuga dei capitali
e dogma della convertibilitd assoluta non tro-
vano giustificazione, se non nell'ambito di
una precisa scelta di classe. La situazione, che
sembra oggi piu tranquilla, per una rallen-
tala esportazione di capitali, compensala da
un pit elevato flusso dell’estero a seguito di
operazioni di enti pubblici e per un riavvici-
namento tra i tassi dovuto al rialzo dei fassi
staliani ed alla diminuzione dei lassi interna-
zionali, non & tale comungue da consentire
distensioni. Nessuno pud giurare sulla stabi-
litd della attuale situazione internazionale, ed
una ripresa di inflazione non potrebbe non

compromeltere l’eventuale ripresa. Quel che
occorre & che si sappia in Italia che lo Stato
non si dichiara impotente e che una ripresa
dell’esportazione clandestina di capitali sa-
rebbe contrastata con armi ben pit efficaci di
quelle adoperate finora.

5. — A tutte le difficoltd si & aggiunto un
ulteriore elemento di tensione dato dalla fi-
nanza pubblica. Anche qui notiamo lo stesso
inlreccio tra aspetti di fondo e falti immediati
che abbiamo riscontrato precedentemente. La
deficienza di investimenti protrattasi per anni,
la riduzione dei margini di profitto e quindi
di autofinanziamento hanno portato ad una
forte domanda sul mercato finanziario, cui si
é reagito con l'ormai tradizionale stretia sul
credito. Il deficit delle mutue, conseguenza di
una organizzazione statale assurda, & diventato
praticamente insostenibile per il mercato fi-
nanziario proprio nel momento in cui sulla
Banca d’'Ilalia si esercitava una fortissima
pressione del Tesoro per le proprie esigenze
di cassa. Non va certamente sottovalutato che
a questa situazione ha contribuito un fatto
particolarissimo come lo sciopero dei finan-
ziari della fine del '69 che ha avuto una seria
conseguenza per le entrate dello Stato. Vale
la pena di mettere in rilievo che alle difficoita
di cassa il Governo ha fatto fronte soltanto
con i mezzi dell’indebitamento, mentre avreb-
be potuto disporre di altri strumenti. Cosi si
& mantenuta una situazione di privilegio per
le compagnie petrolifere, autorizzate a versare
I’imposta di fabbricazione, che ha tanto ri-
lievo nel sistema di entrate dello Stato, con
sei mesi di ritardo. E nello stesso tempo si
¢ lascialo marcire lo sciopero dei finanziari
nel timore di contrastare una spinta corpora-
tiva diretta e organizzata dei grossi buro-
crati. Rifiutandosi di toccare questi interessi
costituiti, il Governo ha scelto la via che pro-
vocava le conseguenze piu gravi su un mer-
cato creditizio gia in difficolta per 1’aumento
dei tlassi di interesse.

6. — Il cumularsi di tutti questi fattori di
varia origine, difficoltd nella produzione, con-
giuntura internazionale, difficoltd di ecassa
della Pubblica amministrazione, hanno dato
luogo nei primi mesi del 1970 ad una situa-
zione particolarmente pericolosa. Ad aggra-
vare la situazione per la ripresa produttiva
ha certamente contribuito ’'aumento delle ri-
serve obbligatorie per contanti delle banche,
che si & verificato in questo periodo, nel qua-
dro di un mantenimento della stretta sul cre-
dito che trovava motivazioni certamente piu
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deboli, se si rimane nell’ambito di una analisi
puramente economica. E stata certamente una
siluazione particolare, lanto inconsueta & stata
la coincidenza di diversi fallori operanti tuth
nella stessa direzione: ed infalti s1 nolano gia
alecuni segni di mulamento (diminuzione det
tasst internazionali, rallentamento dell’au-
menfo dei prezzi, migliorate condizioni del
mercato monetario). Ma la situazione era co-
munque di eslrema gravitd e tale da portare
rapidamente il paese verso una marcala re-
cessione. Non c¢'é da stupirsi percid se n
gquella siluazione si & sviluppato un tentativo
di speculazione sulla lira, puntando sulla sua
svalutazione. A questa minaccia si & fatto
fronte aumentando la liquidity delle riserve
atiraverso i diritli speciali di prelievo e gl
accordi con gli Stati Uniti, approntando cosi
i mezzi per la difesa della lira. Mettere in ri-
lievo il carattere particolare, e per qualche
verso eccezionale di questa situazione, non si-
gnifica cerfo ritenere che le difficoltd siano in
via di superamento. Se permangono tutie le
condizioni cui abbiamo fatto cenno, baslerd
un altro fattore contingente a provocare im-
mediatamentie tensioni drammatiche.

Una risposta globale a questi problemi pre-
suppone una lucida analisi di tutti i faltori
operanti, congiunturali e di fondo, ed una
prospelliva di azione che invesla chiaramenie
e contemporaneamente {ulti gli aspetti della
situazione. Non dare una risposta organica si-
gnifica fare il gioco di quelle forze politiche
che sono partite dalle difficoltd economiche
per tentare di realizzare uno spostamento in
senso reazionario, contro le riforme, per il
cosiddetto Stato forte. E non & un caso che
il momento di maggiori difficolta sia coinciso
con le due crisi di governo di quest’anno.

Certo & che 1'atteggiamento del Governo in
materia di fuga di capitali, le sue debolezze
nella politica monetaria affidata ad un centro
autonomo, di cui il Governo subisce tutte le
decisioni, la tentazione sempre presente di
ricorrere ad una politica tradizionale di con-
tenimento globale della domanda, il ritardo
nell’avvio di riforme urgenti come quella del
servizio sanilario, hanno giocato un ruolo de-
cisivo nel delerminare la gravitad della situa-
zione.

7. -— E necessaria una qualificata ripresa
dello sviluppo delle forze produllive e per
questo una politica di riforme e di program-
mazione, ed una polilica congiunturale che
da tali scelte discenda. La politica economica
del Governo non va in queslo senso, né nelle
scelte immediale fatte con il decretone, né

1

su alcune queslioni di fondo, come & dimo-
strato dall’andamento della discussione della
riforma tributaria. In tulte le posizioni del
Governo & inesistenle la connessione ira la
congiunlura e le riforme. Quesle vengono
spesso considerale come una concessione da
fare al movimento operaio per avere la pace
sociale nelle 1mprese, invece che come con-
dizione necessaria per imprimere nuovo svi-
luppo all’economia italiana modificandone la
strutlura. Nessuno polrd convincerci che ’ac-
cantonamenlo di somme esalle con inaspri-
menti sui eonsumi, in vista della futura rifor-
ma sanitaria, nella radicata convinzione che
non occorre in alcun modo mutare il mecca-
nismo economico, sia un collegamento ira no-
litica congiunturale e riforme. Eppure a con-
siderazioni siffalte sembra ridursi la posizione
del Governo !

La battaglia dell’opposizione di sinislra ha
almeno costretto il Governo a riconoscere a
denti stretti che occorre operare sul terreno
degli investimenti pubblici, nel Mezzogiorno
e nell’agricoltura, per avere una politica niu
efficace, ai fini del controllo della congiuniura.
Nella teoria economica piti aggiornata & ormai
chiarito che una politica congiunturale non
pud rinunziare, pena I'inefficacia o addirit-
tura un effetto ulteriormente squilibrante, a
manovrare gli investimenti pubblici diretti.

Né il provvedimento del comitato intermi-
nisteriale per il credito che viene presentato
come il corollario del decretone va in una
direzione positiva. L’avere ammesso i titoli
degli istituti mobiliari alle riserve obbliga-
torie & una misura che tecnicamente & inno-
vatrice, rispetto all’ortodossia liberale stabi-
lita oltre vent’anni fa da Einaudi, ma che
non di alcuna garanzia sull’impiego delle ri-
sorse che in questo modo possono essere mo-
bilitate per gli investimenti. Quale sia la linea
che si intende seguire risulta in modo assai
crudo dalle dichiarazioni del governatore della
Banca d’Italia alla « giornata del risparmio ».
Le risorse che si mobiliteranno andranno ad
aumentare la congeslione, tagliando fuori il
Mezzogiorno, a vantaggio dei gruppi indu-
striali pitt forti, mettendo ai margini gli enti
pubblici e gli enti locali, contro cui non ha
mancato di esercitarsi la rampogna del go-
vernalore, certamente non ispirata da convin-
cimenli molto democratici. I.’irnpiego delle ri-
sorse & lasciato alle decisioni degli istituti fi-
nanziari, ’IMI, la Mediobanca, che hanno
diretto sostanzialmente il tipo di espansione
industriale che ha aggravato tutte le contrad-
dizioni della societd italiana, in una autono-
mia di poteri sostanziale nei confronti del Go-
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verno, ed in ogni caso al di fuori di ogni
responsabilitd nei confronti del Parlamenio e
dell’opinione pubblica. Gli istituti speciali di
credito per il Mezzogiorno sono stati lo stru-
mentio degli investimenti intensivi dei gruppi
monopolistici che hanno aggravalo le condi-
zioni del Mezzogiorno. Senza una riduzione
effettiva di questi centri di potere, forse i pill
potenti che oggi ci siano in Italia, ad una
volonta univoca di direzione della politica
economica, si potra forse, ma non sicuramen-
te, arrivare a qualche ripresa della produ-
zione, ma riproducendo lutle le storture del
processo attuale e quindi preparando le con-
dizioni per nuove recessioni.

D’altro canto il sottinteso liberistico che
sta alla base dei provvedimenti del Comitato
del credito, secondo cui lo Stato deve limita-
re al massimo il ricorso al mercalo finanzia-
rio, per rilasciare il massimo di risorse di-
sponibili per 1’impiego da parte degli inter-
mediari finanziari, & confermato dall’aver
lasciato cadere l’ipolesi formulata a suo tem-
po per I'emissione di buoni del tesoro a tasso
variabile, e dall’esclusione dei titoli degli enti
dell’induslria di Stato dalle riserve obbliga-
lorie delle banche.

I1 nesso tra congiunlura, riforme e pro-
grammazione, & allora saltato completamente
sulla politica del Governo, per la lenlezza del-
I’avvio delle riforme sanitaria e urbanistica,
per la rinunzia a colpire con I'imposizione gli
interessi speculativi, per la rinunzia ad ap-
plicare un sistema di selezione negli investi-
menti produttivi.

8. — Al fondo della erisi che travaglia il
Paese sta la sua attuale struttura economica
e sociale. L’obietlivo di una espansione pro-
duttiva altamente qualificata, con lo scopo di
espandere l'occupazione e aumentare una
produttivith che venga misurata sul metro
dell’iniera economia nazionale, pone quindi
in primo piano il problema di quali riforme
siano pil necessarie e urgenti, di piu direita
incidenza sulla formazione delle risorse e
sulle Aisponibilita finanziarie per gli investi-
menti.

Sull’altuale congiuntura grava la stasi de-
gli investimenti nell’industria e nell’agricol-
tura negli scorsi anni, la scarsa produttivitd
nell’industria dovula al basso livello tecnico
e organizzativo, l'aumento dei costi per la
congestione delle zone industrializzale, la ri-
stretta scala della formazione professionale, la
cronica insufficienza produttiva di settori co-
me quello zoolecnico. Questi problemi deb-
bono essere affrontati per poter conseguire

una ripresa della produzione. Ma le relative
decisioni, necessarie e che vanno prese subi-
lo, non possono avere effetto immediato.

L’intreccio tra riforme, programmazione e
politica congiunturale & percid oggi pil stret-
to che mai. La sola via possibile per supe-
rare la strelta attuale sta nel deciso avvio di
una politica di programmazione e di riforme
secondo gli obiettivi indicati. Da questi di-
scende la politica congiunturale che noi pro-
poniama, valutando le disponibilita, graduan-
do anche, se necessario, determinati consumi
sociali, sostenendo in modo qualificato gli in-
vestimenti.

Ogni misura del tipo di quelle attuate fi-
nora dai governi di eentro-sinistra, di com-
pressione della domanda globale, dei consu-
mi e degli investimenti, rinsalda il sistema
dei privilegi delle rendite parassitarie, e con-
duce inevitabilmente nelle condizioni attuali
ad una illusione di ripresa produttiva.

Occorre che le riforme siano avviate su-
bito. La politica della casa non pud limitarsi
alle misure di blocco dei fitti ed alla costru-
zione di alloggi a buon mercato. Queste sono
soltanto necessarie misure congiunturali, che
debbono trovare il loro completamento in una
r.forma del regime di proprieta dei suoli
urbani.

Una vera riforma sanitaria non pud limi-
tarsi al riordino delle mutue, ma deve inve-
stire il sistema della produzione dei farma-
ceutici, e colpire i privilegi di cui godono
gruppi di professionisti che si avvalgono del-
la situazione attuale.

Misure immediate vanno prese per so-
sienere gli investimenti. Nell’agricoltura, di
fronte alla scadenza di tutte le leggi di inter-
vento statale, proporre la costituzione di un
fondo di sviluppo agricolo che distribuisca
le somme alle regioni. Una modifica dell’ordi-
namento degli enli di sviluppo & necessaria
anche al fine dell’attuazione di una politica
sgraria che faccia delle regioni il canale esclu-
sivo degli investimenti pubblici in agricoltura.

Deve ancora essere posto in atto un effet-
t1vo intervento pubblico sulla intermediazio-
ne dei prodofti agricoli, rivedendo !’organiz-
zazione dei mercati generali, e soprattutto dan-
do poteri e mezzi all’AIMA ed agli enti di
sviluppo, per cui occorre rapidamente appro-
vare una legge che fissi aleuni loro pateri ¢
caratteri.

Per I’'induslria occorre sottoporre il credito
a priorita che capovolgano I’attuale selettivita
in favore delle concentrazioni industriali e
della speculazione edilizia. Occorre avere
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prioritd precise a favore delle imprese a pilt
rapido aumento di produttivita, degli inve-
stimenti nel sud, dei settori arligiani e coope-
rativi, della produzione di beni strumenlali,
ed una estensione dell’intervento pubblico in
alcuni punti chiave: Mezzogiorno, Montedi-
son, farmaceutici. In nessun caso si dovrebbe
procedere a restrizioni generalizzate.

Per sostenere gli investimenti si pud ricor-
rere anche alla manovra fiscale concedendn in
modo selettivo crediti di imposta sugli inve-
stimenti in attrezzature e ammodernamenti,
escludendo gli investimenti immobiliari, se-
condo le priorith piti avanti indicate.

Per la piceola e media industria, oltre una
specifica prioritd nel campo del credito, sa-
rebbe di grande rilievo iniziare, nel quadro
di una pil generale riforma, una parziale fi-
scalizzazione degli oneri previdenziali. Ma il
problema centrale della economia e della so-
cietd italiana & la questione meridionale.

Questa non pud essere piu affrontata, e la
convinzione di cid si va estendendo, in ter-
mini di razionalizzazione dell’interventn
straordinario. Deve essere invece un obiettivo
primario della politica di riforme e di pro-
grammazione, con prioritd assoluta. Il terreno
d’intervento & quello di una radicale riforma
agraria e di un netto spostamento al sud del-
I’asse dell’industrializzazione, realizzato con
I’impiego dell’industria di Stato e realizzando
un intervento nelle decisioni d’investimento
dei privati, non solo attraverso prezzi con-
cordati di infrastrutture e concessioni di in-
centivi, ma usando di tutti i mezzi di cui lo
Statn dispone e di cui non fa uso. Ma nel cam-
po pil ristretto della politica congiunturale
occorre avviare rapidamente ad un intervenlo
massiceio diretto a contenere 1’esodo di milio-
ni di meridionali, prima che le stesse speran-
ze di inversione di tendenza siano compro-
messe.

Una politica di riforme libera le risorse
necessarie allo sviluppo, eliminando sprechi,
parassitismi, strozzature. Durante I’avvio di
questo sistema nuovo di funzionamento del
meccanismo di accumulazione, le risorse fi-
nanziarie dello Stalo possono essere accre-
sciute per sostenere I’avvio delle riforme.

Cosi per la finanza pubblica & necessario
un pilt ampio ricorso alla manovra fiscale, an-
ticipando la revisione delle esenzioni fiscali,
prevista dalla riforma tributaria, nonché la
istituzione della anagrafe tributaria. ed una
decisa lotta alle evasioni. Ai fini della politica
di cassa del Tesoro vanno aboliti favoritismi
come quelli del pagamento posticipato della
imposta di fabbricazione sugli olii minerali.

Nel ricorso della pubblica amiminisirazio-
ne al mercalo finanziario si pud ricorrere a
forrne che incidano meno che sia possib's
sulla destinazione del risparmio a investimen-
ti (buoni a breve termine a tasso variabile).
Sono anche queste misure a breve termine,
di avvio ad una politica finanziaria radical-
mente diversa, che sia all’altezza dei proble-
nit posti dall’attuale critica fase dello sviluppo
dell’economia italiana.

9. — L’esigenza del paese & percid quella
di una politica di programmazione che sia pro-
fondamente diversa dalla politica del primo
piano quincuennale, di cui & ormai ricono-
sctulo da tutti il fallimento. Non sembra pero
che gli insegnamenti di questo fallimento sia-
no stati concepiti, se l’attenzione dei respon-
sabili della programmazione & ancora centrata
sulla ricerca di espedienti per superare alcune
delle pili evidenti inefficienze del primo piano.
Tale pud apparire 1’idea della programmazio-
ne per progetti, definizione ancora assai oscu-
ra, e soprattutto ’idea di affidare i progetli ad
agenzie di realizzazione, moltiplicando i cen-
tri di poteri sottratti ad una responsabilita
verso gli organi elettivi. Ancor piu preoccu-
pante ci sembra I’'idea della riedizione di pia-
ni speciali, come il piano di coordinamenlo
per il Mezzogiorno. Né soprattutlo si nota un
atteggiamenlo piu aperto degli organi della
programmazione verso il Parlamento per in-
vestirlo delle scelte in tempo utile: anche se
qualche alto di propensione viene rivolto alle
Regioni.

La programmazione non & un sistema
astratto di coerenze, ma lotta per un insieme
di riforme di struttura e di sirategie opcrative.
I’attuazione di queste modifica la formazione
delle risorse, qualitativamente e quantitativa-
mente. Da quanto siamo andati fin qui dicen-
do ci sembra appaiano gli obiettivi fondamen-
tali che proponiamo per un rilancio della
programmazione, intesa in questo modo rin-
novalo: l'occupazione meridionale, il supera-
mento dei ritardi nell’attrezzalura industriale,
lo sviluppo dei consumi sociali.

Decisivo ci sembra, per riprendere il di-
scorso sulla programmazione, che si respinga
ogni suggestione di fare della programmazio-
ne una specie di chiamata di correo per forze
politiche di opposizione, o per il movimento
sindacale e le regioni. La elaborazione di una
politica di programmazione deve essere un
fatto eminentemente dialettico, un confronio
continuo di orientamenti polilici ed ideali,
non una mediazione, vincolata da un quadro
econometrico, tra interessi contrastanti.
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Una tale politica presuppone non una umt-
liazione degli organi della democrazia rap-
presentativa di fronle alle capacity tecniche.
ma un potenziamenlo della funzione del Par-
lamento e delle regioni. In questo senso, piul
di qualsiasi dichiarazione di buone intenzioni,
I’atleggiamento del Governo verso la attua-
zione dei poteri delle regioni e il rapporto col
Parlamento nella elaborazione del secondo
piano quinquennale costiluiranno un banco di
prova.

Ma soprattutto la programmazione deve si-
gnificare maggior potere delle masse lavora-
trici nelle decisioni di politica economica
dello Stato. Non corresponsabilita con deci-
sioni prese attraverso una trattativa, ma pieno
esercizio di un potere in un sistema che gia
aperto a quesla dialettica.

10. — A quesle esigenze riteniamo debba
confermarsi un giudizio sul bilancio dello
Stato. Non possiamo non rilevare il contrasto
stridente che esiste tra questo bilancio e le
esigenze della situazione, prima ancora che
negli aspetti quantitativi, nell’impostazione
stessa del bilancio. Il carattere del bilancio
dello Stato italiano ha dato luogo ad una
sterminata letteratlura ed a giudizi spesso assai
aspri sulla sua significativitd e la sua efficacia
come strumenio di politica economica. Il no-
slro giudizio & che tali caratteri hanno ormai
portato ad un punto di rottura. A nulla serve
fa ripetizione monotona di giudizi ormai di-
venitati luogo comune sulla rigiditd della spe-
sa. La correlazione piu stretta con le gran-
dezze economiche annunciate nella sua espo-
sizione dal Ministro del lesoro, non potra
darci di nuovo nulla di piu che un altro mo-
dello econometrico, di cui non c¢'83 davvero
gran bisogno. Il fatto & che le decisioni reali
sfuggono al Parlamento ed in questo modo
si sottraggono all’unica pressione che potrebbe
spingerle verso le scelte necessarie al paese.

L’unica politica reale di bilancio & quella
di cassa, che viene praticata in modo assolu-
tamente autonomo, ¢reando cosi un grosso pro-
blema di informazione e di democrazia, so-
prattutto considerando che la politica di cassa,
pud agire soltanto a senso unico, in senso
deflazionista, limitando le spese, mai accele-
randole. La arlificiosa rigiditd del bilancio e
19 limitata capacitA di spesa pongono un li-
mite invalicabile all’uso del bilancio come
strumenta di politica economica, e cosi va
perduto unn degli strumenti necessari per la
attuazione di una politica congiunturale pro-
grammata, e cioé la manovra degli investi-
menti nubblici diretti.

In tale quadro una qualificazione della spe-
sa appare ardua, implicando una modifica-
zione di gran numero di leggi sostanziali, pur
essendo necessaria nella attuale situazione in
cui occorre promuovere una efficiente selethi-
vitd di interventi. E qualificazione della spesa
pubblica non significa soltanto blocco della
spesa corrente, come semplicisticamente si af-
ferma da quaiche parte, dimenticando che al-
cune delle riforme necessarie, basti pensarc
alla scuola, all’istruzione professionale, com-
portano aumento di spese correnti. In ogni
caso della qualificazione della spesa pubblica
deve essere investito il Parlamento e non so!l-
tanto un comitato inierministeriale.

La irresponsabilitad verso il Parlamento per
quanfo riguarda la politica di cassa significa
che sfugge anche una possibilitd di interventn
sulla formazione della base monetaria. Sem-
bra anzi addirittura che questa possibilita di
intervento sfugga allo stesso ‘Governo, se nelle
loro esposiziom i ministri del bilancio e de!
tesoro si rifanno ad orientamenti gid fissati
e ritenuti immutabili, quasi riferendosi ad
un #pse dizit. Ora & necessario sapere in base
a quali orientamenti si fissa la manovra della
base monetaria. come si procede alla revi-
sione delle decisioni in base all’effettivo an-
damento della situazione economica, se ei sono
criteri rigidi oppure flessibili. La vivendica-
zione precisa che formuliamo per un inter-
vento del Parlamento nella fissazione della
reale politica di bilancio appare guindi fon-
data sulla necessitd di un impegno delle forze
politiche sulle questioni economiche, in un
quadro di programmazione democratica.

11. — Le considerazioni fatte sulla politica
di bilancio possono essere puntualmente ripe-
tute per la politica fiscale. La riforma tributa-
ria, almeno al punto in cui si trova, se non
verry profondamente emendata, parie dal pre-
supposto di lasciare inalterata la distribuzione
della pressione fiscale tra i vari tributi. Viene
cosi mantenuta la insufficienza delle imposte
sul reddito che costituiscono un elemento che
polrebbe essere manovrato nella politica con-
giunturale. 11 fatto che la logica della riforma
tributaria si ritrovi puntualmente nel! decre-
tone con la tassazione di un consumo di massa
¢ la riprova che si tratta di un orientamento
permanente della politica fiscale.

Nell'obiettivo di avere un maggior con-
trollo dell’impiego delle risorse non v'¢ dub-
bio che si dovrebbe spingere verso una mag-
giore pressione fiscale. Il caraitere piu pro-
gressivo di una fiscalith di nuovo tipo do-
vrebbe perd essere fissato chiaramente in due
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punti: la sceila della materia imponibile di-
retta verso le rendite parassilarie ed i reddili
pit alti e la manovrabilith della imposta ai
fini congiunturali e della programmazione
dello sviluppo economico, accentuando la se-
lezione nell’applicazione delle imposte. £ in
queslo contesto che dovrebbe essere messa
rapidamente allo studio una imposizione che
sostituisca i contribuli previdenziali, per ar-
rivare ad una reale fiscalizzazione degli oneri
previdenziali. Le imposte che possano sosti-
tuire i contributi non potranno essere propor-
zionali all’occupazione ed ai salari, come &
attualmente, ma avere carattere manovrabile.
L’amministrazione verrebbe cosi a disporre
dt un nuovo importante mezzo di azione da
impiegarsi sia in politica congiunturale, sia
per obietlivi di sviluppo di piu lungo periodo.
Ma una serie di misure possono essere prese
immedialamente agli stessi fini, ad esempio la
subordinazione del credito di imposta a pro-
grammi di investimento concordati, oltre che
a precise scelte priorilarie. ¥ questo un allro
modo di mantcnere il nesso tra congiuntura e
riforme, che viene eluso dal sistema di incen-
tivi fiscali del decretone.

12. — Non abbiamo falto queste considera-
zioni soltanlo per ripetere ancora una volta
che il bilancio & un documenio vuoto. Noi
pensiamo 1nvece che oggi si presenti quella
che pud essere definita almeno come occa-
sione. La situazione economica, con tutte le
implicazioni che abbiamo cercato di identifi-
care, impone un diverso indirizzo. Il caso ha
voluto che una situazione cosi complessa ma
anche cosi stimolante per una ripresa del di-
battito politico sull’economia e sulla program-
mazione si verificasse quando alcuni impor-
tanti strumenti legislativi hanno perso la loro
efficacia per mancanza di fondi, mentre do-
vrebbe essere preparato il nuovo piano quin-
quennale, menfre iniziano la loro vita le re-
gioni. Il risullato ¢ quello che & stato defi-
nito un bilancio di transizione. Noi accettiamo
e sottolineiamo questa definizione. Appunto
perché di transizione, questo bilancio pud of-
frire un’occasione per cominciare ad intro-
durre mutamenti, o almeno a non precosti-
tuire delle scelte che siano condizionanli in
maniera troppo stretta per ’avvenire.

Non sono certo mancate da parte gover-
nativa le note politiche in cuesto senso. Le
pit significative sono quelle presentate dal
Presidente del Consiglio, dal Ministro del
bilancio e dal Ministro del tesoro. Anche a
loro parere, il bilancio dello Stato per il 1971
si configura come un atto di transizione,

nella ricerca di una politica economica rivolta
a recuperare i ritardi produttivi e di investi-
menti determinatisi in Italia e avviando, a
un tempo, alcune riforme sociali orientate a
migliorare le condizioni dei lavoratori e dei
ceti popolari. Il bilancio 1971, pertanto, sa-
rebbe da considerare come un atto di tran-
sizione, non tanto per la carenza di poleri
del dimissionario governo Rumor che lo vard
a fine luglio: quanto per una definita volonta
di non contraddire agli alti di interventi
economici congiunturali e di indirizzo sociali
che si profilavano come necessari. Non vi &
ragione di dubitare al riguardo: considerato
che il Ministro del bilancio & sempre al suo
posto, e I’allora Ministro del lesoro é 1’attuale
Presidente del Consiglio.

11 6 ottobre 1970, alla Camera dei deputati,
il Ministro del bilancio, durante la sua espo-
sizione economica e finanziaria previsionale
1971 ed il Ministro del tesoro, nel corso della
sua relazione illustrativa al bilancio statale
1971, hanno precisato che le misure congiun-
turali che il bilancio statale presupponeva
erano quelle del « decretone » del 27 agosto
e delle decisioni del comitato interministeriale
del credito del 16 settembre 1970; mentre le
ipotesi di riforme sociali erano quelle ritro-
vate nei verbali di accordo del 2 ottobre 1970
tra Governo e sindacati sulle questioni della
assistenza sanitaria e dell’abitazione.

B corretto, pertanto, tentare di esaminare
il bilancio statale 1971 alla luce di queste
scelte politiche ed economiche.

Allora, dovrebbe essere pacifico che il
bilancio medesimo deve essere riguardato
dalla maggioranza parlamentare almeno se-
condo le sue compatibilita con fali scelte.
Bisogna dire che occorre fanlasia, in verita,
per ritrovare nel bilancio previsionale 1971
una compatibilitd con qualcosa che non sia la
discrezionalita del Governo di manovrare
I’entrata e la spesa pubblica, entro margini
che i riferimenti contabili del documento di
bilancio non consentono di delimitare aliro
che in termini assai approssimati.

Ma la indecifrabilita e la oggettiva mistifi-
cazione del documento di bilancio, sono cri-
ticate per molti aspetti — che ci trovano con-
cordi — nelle relazioni parlamentari di mag-
gioranza per l'entrata e la spesa 1971 ed il
consuntivo 1969. Al riguardo, vogliamo per il
momento notare soltanto che i colleghi di
maggioranza relalori al bilancio, dovrebbero
andare olire i pur importanti rilievi sulla
correttezza ed efficienza del documento, per
affrontare operativamente 1’adozione delle

' proposle di anno in anno da parte loro ora-
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mai stancamente ripetute, quali ’adozione
di un bilancio di cassa, o il controllo parla-
mentare della spesa pubblica.

Quello che, per primo, vogliamo osservare
¢ se questo bilancio statale pud servire come
atto d’intervento nella vicenda economica e
sociale del paese, secondo finalitd di progresso.

Percid, la sua compatibilitd va definita in
rapporto alle esigenze di rinnovare gli inter-
venti della pubblica amminisirazione secondo
le esigenze popolari e nazionali del momento.

Al riguardo, le considerazioni del Governo
riconoscono « che il bilancio per il 1971 non
rispecchia compiutamente le linee di politica
che il Governo intende seguire per attenuare
e, se possibile, annullare le spinte diversive
provocate dalle tensioni tuttora esistenti nel
nostro sistema ».

Anche per questa via, si conferma dunque
che 'unica maniera possibile, oltreché valida,
& quella di riguardare il bilancio come atto
da commisurare in ordine a scelle nuove di
politica economica, richiamate, diciamo noi,
dallo sviluppo odierno della lotta di classe
in Italia.

Perlanto, ci rifiutiamo di riguardare il
bilancio nella sua stretta configurazione di
documento contabile: infatti, le previsioni in
esso riportale non hanno che una pallida
attinenza alle stesse proposie di politica eco-
nomica sostenuta dal Governo. Bisogna con-
siderare, inoltre, che le scelte del Governo
non hanno possibilith di riuscita tranquilla
nei loro contenuti moderati, come & stato am-
piamente dimostrato dalle vicende del « de-
cretone »: allora, veramente, 1’atto di bilancio
deve essere corretto nei suoi indirizzi, secondo
le ipotesi di politica economica che si vogliono
perseguire, indipendentemente dalle cifre in
esso relate,

Se, invece, si intende ancorare la discus-
sione e I’approvazione alle « strane » e appa-
renti cifre di questo documento del bilancio
1971, allora si dd corpo ad una finzione di
scelta politica ed economica. Si approverebbe,
ciog, un atto col quale si lascia mano libera
al Governo ed a singoli ministri di compiere,
entro ampi margini di discrezione, tutta una
serie di atti conereti la cui unitarietA non
esiste e la cui stessa definizione non ha una
matrice unica.

Come si vedrd, le noslre proposte per il
bilancio statale sono improntate ad alcune
scelte precise:

1) interventi rivolti ad usare il prelievo
e la spesa pubblica in funzione dell’apertura
di un nuovo ciclo economico. Cid suppone
I’estensione  dell’occupazione, I'incremento

della quota del reddito nazionale destinata
al lavoro, uno sviluppo programmato della
produzione derivante da interventi nella
spesa pubblica, e vincoli a quella privata
capitalistica, condizionati all’avvio della solu-
zione democratica dei rapporti tra nord e sud
del paese e tra cittd e campagna;

2) visione unitaria dell’entrata e della
spesa pubblica, nella concezione di uno Stalo
unitario articolato in centri di rappresentanza
elettiva e di pubblica amministrazione nazio-
nali, regionali e locali;

3) democrazia ed efficacia nell’intervento
statale, rapportabile nelle sue valutazioni agli
interessi popolari, e articolato oggi sulla
decisa spinta alla regionalizzazione dell’inter-
vento pubblico. Questa & anche la condizione
necessaria per la rottura dei corpi separati
nel governo dello Stato e per un rinnova-
mento democratico delle strutture dello Stato,
foggiate oggi per la corruitela burocratica e
la repressione conservatrice.

La rivoluzione dello Stato non si fa certo
con emendamenti ad un bilancio previsionale.
Né sono questi i nostri intenti, in questo atto.
Ma & certo che le nostre critiche e proposte
di modifica al bilancio sono rapportate a
specifiche valutazioni sulla necessita di una
nuova politica economica.

13. — Nelle note al bilancio dell’onorevole
Colombo e dell’onorevole Ferrari Aggradi, si
ripete 1’osservazione secondo cui il documento
stesso non poteva inferire sulle fuiure, anche
se prevedibili scelte economiche del Governo.
Anzi questo fatto viene vantato a titolo di
merito. Diversa l'accentuazione ricercata dal
Ministero del bilancio verso la programma-
zione dell’economia, mostrando di considerare
le regioni una nuova dimensione dello Stato.

Prendiamone atto. Ne consegue che, al
momento della discussione e decisione parla-
mentare sul bilancio preventivo dello Stato
per il 1974, occorre perlomeno variare le ipo-
tesi contenute nel documento in relazione al
cammino percorso dai progetti o dalle idee
sull’intervento economico pubblico.

Alla stregua stessa delle misure perseguite
dal Governo, la maggioranza compirebbe
una finzione giuridica, approvando un testo
del quale gid si conoscono precise entitd
di variazione. Queste variazioni aitengono a
dati certi ed a volontd politiche non espresse
all’atto della formazione del progeito di
bilancio.

Sembrerebbe corretto recepire queste
scelte nelle poste di bilancio. Al riguardo, si
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profilano anzi due delicate queslioni legisla-
tive, tra loro inlrecciate.

La prima & la seguente: se il Parlamenlo
approvasse il testo di bilancio previsionale
1971 senza recepire le variazioni gid definibili
per ’entrata e la spesa contenute nel « decre-
tone » bis, forse non violerebbe stricto sensu
la Costituzione. Ma & certo che darebbe san-
zione ad un atto legislativo, in ordine al quale
il Parlamento ha gia delineato la sua volonta
di intervento per una massa aggiuntiva di
prelievi e di spese di circa 620 miliardi di
lire. Non si tratta di fatto irrilevante neppure
sotto lo stretto profilo della veridicitd con-
tabile del bilancio dello Stato; poiché queste
somme sono oltre il 8 per cento delle spese
correnti ed in conto capitale dell’intero bi-
lancio dello Stato, se si escludono gli oneri
non ripartibili: i quali, come & noto, con-
sistono in predisposizioni di accanlonamenti
per spese proposte per volontd governative
con richieste di leggi che il Parlamenlo deve
ancora esaminare, o in continuazione di pre-
cedenti decisioni legislative.

La seconda questione & la seguenle: la
Presidenza della Camera dei deputati, e, per
ragioni di perfezionamento (emparale delle
misure economiche congiunturali, ancor piu
domani la Presidenza del Senato, anche nel
caso che la maggioranza di centro-sinistra
fosse disposta a compiere contro se siessa I'in-
giuria ridicola di votare un testo di legge di
bilancio palesemente gia modificalo, patrebbe-
ro avallare tale finzione — ancorché formal-
mente tollerabile — senza mancare al loro di-
ritto-dovere di tutelare i poteri deliberanti det
Parlamento ? In altre parole: & possibile tol-
lerare — e non si sa poi per quali ragioni, se
non quelle di una ridicola routine burocratica
— che il Parlamento compia coniro se stesso
la finzione di votare una legge di bilancio,
che il Parlamento stesso ha gia inodificalo
nelle sue ipotesi di contenuto ?

Le due questioni non sono da noi sollevate
per una sorta di rigorismo costituzionalistico,
che in veritd non ci interessa gran ché. Si
tratta piuttosto di agire perché il Parlamento
possa, con legge di bilancio, discutere e di-
sporre ipotesi di intervenio economico e so-
ciale nell’atto annuale di piti ampia normativa
finanziaria ed economica, con cui si articolano
fondamentali poteri di intervenio al Governo.
Altrimenti, tanto varrebbe, come in realta ac-
cade, che il Parlamento apponesse un sem-
plice visto ad una previsione di competenza,
che si sa gid da ora che in sede di applica-
zione non sara seguita nei suoi disposti altro

che per la mela, all’incirea, delle attuali poste
di bilancio. E forse neppure.

Infatti, rispetto ad una previsione 1971 di
spesa del bilancio statale per 13.695 miliardi,
che il governo vuole far votare come atto di
bilancio, si possono gid fin d’ora computare
le seguenti rilevantissime variazioni d’inci-
denza reale. Si tratta di circa 620 miliardi per
spese considerate dal decretone bis; si ag-
giungono 3.000 miliardi per oneri non ripar-
tibili, la cui reale definizione sard perlomeno
oggetto di scontro sociale e politico, e di cui
almeno 2.000 miliardi, se non si cambieranno
le cose, sono destinati a divenire residui di
stanziamento. Vi sono poi oltre 3.000 miliardi
di cosiddetta previsione di spesa, che nell’an-
no 1974 non saranno erogati e formeranno re-
sidui passivi: e forse parecchi di pilz, a meno
che non si riesca ad imporre una nuova velo-
cita nella spesa pubblica, oggi raggiungibile
sollanto con una rottura della paralizzante e
conservatrice ceniralizzazione ministeriale e
dando rapidamente poteri e deleghe costitu-
zionali alle regioni e agli enti locali.

La palese non attendibilitd del bilancio di
previsione, rispetto alle sue prevedibili atlua-
zioni, comporta a nostro avviso due conse-
guenze per il Parlamento. I[nnanzitutio, ve-
rificare I’imposlazione del bilancio secondo
le scelte di politica economica che il Parla-
mento vuole porre in gioco. Di poi, adotlare
norme di controllo parlameniare sulla pub-
blica amministrazione, basate sul dellalo co-
stiluzionale dell’unitarietd della amministra-
zione pubblica, e percid medianie poteri di
scelta e controllo articolati a livello del Par-
lamento, dei consigli regionali e comunali.

14. — Una delle piit sorprendenti affer-
mazioni, ripetute continuamente dal Governo
e accettata dalla maggioranza parlamentare
senza accertamento critico, & quella «della
rigiditd della spesa, elemento queslo carat-
terizzante del nostro bilancio e sul quale ci
si & intrattenuti molte volte in questa Aula »,
per dirla con l'onorgvole Ferrari Aggradi
nella sua relazione del 6 ottobre scorso.

Come si fa a parlare cosi della rigidita del-
la spesa, quando perfino in questo bilancio
1971, circa 3.000 miliardi di lire sono riservati
per l'attuazione della volonta politica d’inter-
vento economico e sociale del Governo ? Tale
¢ infatti ’'importo delle somme di spese pre-
viste per oneri non ripartibili, derivanti da
volontd politiche del Governo, nuove o in
continuazione di vecchie scelte. Precisamernte,
circa la mela di lali importi (1.424,8 miliardi
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su 2.955,4) & accanlonata per futuri provve-
dimenti legislativi,

Non saremo certo noi a meliere in dubbio
Popporlunild che nella gestione di un bilan-
cio una congrua parte di esso sia derivante
dalla formazione di volontd e scelte polili-
che. Anzi. Lottiamo appunto perché il bilan-
cio rispecchi volontad politiche di iniervento
democratico nell’economia e nella societa.

In questo senso si muavono le nostre pro-
poste di scelta nella spesa pubblica e di mec-
canismi generali di formazione dell’entrata,
basati sul caratiere progressivo dell’imposi-
zione lributaria.

Ma anche per questo, riteniamo che non
possa essere invocata una presunta rigidita
di bilancio sulla spesa, per respingere ogni
richiesta innovativa rispetto alle scelte mo-
derate del Governo. Se poi la maggioranza
parlamentare accetta per buona la tesi che
il bilancio di Stato & a spesa vigida, allora
significa che per comodo o per insipienza
preferisce rimettere tutte le responsabilita di
scelta al potere esecutivo, al Governo.

Ripetiamo: su 13.695 miliardi di spesa,
il 24,5 per cento (2.955,4 miliardi) sono de-
stinati alla riconferma di scelte politiche di
spesa dei precedenti Governi, che invece pos-
sono essere in bilancio surrogate da nuove
scelte, o per il finanziamento di nuove leggi
la cui predisposizione il Governo vuole riser-
vare a sé, escludendo il Parlamento dal di-
ritto di iniziativa.

In veritd, & certo che con questo progetto
di bilancio statale, il Parlamenlo, ciog, nel
nosiro ottimismo, il paese ha ormai ridotto
la propria possibilitd di scella e decisione.

Ma cio, non perché il bilancio sia rigido
nella sua formazione di spesa avendo il Par-
lamenlo con le proprie disposizioni legisla-
tive sostanziali precedenti gia determinato la
articolazione della spesa pubblica. Piuttosto
perché, invece, il Parlamento & costiretto dal-
la maggioranza a fare accademia attorno ad
una ipotesi di bilancio astratta dalla realtd
della entrata e della spesa pubblica, e astrat-
fa perfino anche da alcune volontd politiche
deilo stesso Governo: come & il caso delle
scelie congiunturali, delle intenzioni di sele-
zione della spesa pubblica con slittamento
dei programmi autostradali e di edilizia uni-
versitaria, delle opzioni di riforme nei set-
tori della sanitd e dell’abitazione.

Ripetiamo, allora, che la discussione pos-
sibile e vera atlorno a questo bilancio deve
essere dunque quella di definire nel Parla-
mento le scelte di politica economica. dispor-
re di conseguenza l’articolazione del bilan-

¢io, avviare a visione unilaria I’entrala ¢ la
spesa pubblica nazionali prevedendo i cenlri
di scelta e controllo nel Parlamento, nei con-
sigli regionali e nelle assemblee eleltive locali.

15. — In questa situazione, poiché siamo
di fronte a un progetto di bilancio gia va-
riato, & assolutamente inutile dilettarsi in
esercitazioni comparative tra i numeri di bi-
lancio preventivo 1970 e quelli del bilancio
1971. Ci tocca osservare con stupore che per-
fino i Ministri del Tesoro e del Bilancio si
sono lasciati andare in questa astratta fatica,
quando loro stessi si sono premurati di no-
tare il carattere transitorio del documento di
bilancio.

A questo punio, non assume proprio si-
gnificato alcuno istituire confronti tra 2 or-
dini di grandezze non attendibili. Non allen-
dibili le cifre di previsione del bilancio 1970,
perché gid modificate dall’andamento reale
dell’esercizio nel corso di quest’anno; non at-
lendibili le cifre di previsione del bilancio
preventivo 1971, perché escludenti perfino gli
atli di nuove entrate e spese gia disposti dal
Governo per il futuro esercizio.

L’intervento del Parlamento & come sem-
pre possibile, se col bilancio si vogliono de-
terminare precise scelte generali di polilica
economica e sociale.

I punti di applicazione di queste volonta,
sono particolarmente riferibili ai seguenti
comparti:

1) decisioni sulla prevista selezione della
spesa pubblica;

2) tempi e modalila dell’intervenlo sul
nerealo finanziario per la copertura di spese
d’intervento economico o sociale poliennale,
in relazione alla funzione tonificante o depres-
siva del mercalo dei titoli che questa rilevan-
te operazione pud delerminare (si tratta, come
& nolo, di 877 miliardi secondo le previsioni
1971 compresi i finanziamenti di spese polien-
nali cui si aggiungono altri 200 miliardi per
il « decretone »);

3) manovra seleltiva sui contenuli e sui
lempi di attuazione delle spese per « futuri
provvedimenti legislativi» e per gli altri
« oneri non riparlibili »;

4) intervenfi per i tempi di attuazione
della spesa pubblica (variazioni sulla forma-
zione dei residui passivi).

Vi sono, dunque, ampi settori de! bilan-
cio statale su cui pud esprimersi un indirizzo
per interventi economici e sociali, che siano
tesi ad una nuova espansione dello sviluppo
economico nazwonale, rapportata alla ricerca
di un miglioramento delle condizioni di vita
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e di occupazione delle masse popolari, e ad
un conseguente intervenio pubblico partico-
larmente rivolto a superare le odierne con-
traddizioni tra nord e sud, tra capitalismo di
Stato e funzione sociale della impresa pubbli-
ca, tra distribuzione e prelievo fiscale del red-
dito nazionale.

Ma non solo le possibilitdh d’intervento ef-
fettive del Parlamento sono rapportate al pos-
sibile diverso uso della spesa pubblica, su
un arco effettivo — tra contenuti della spesa,
e tempi e modalitd di attuazione - che pud
oscillare tra i 6 mila e 7 mila miliardi, come
gid prima abbiamo indicato.

Le possibilita d’intervento, hanno spazio
anche sulle ipotesi di entrata. Gid, per molti
anni, abbiamo dimostrato come le previsioni
d’entrata sul bilancio siano sempre state in-
dicate per largo difetto: e non tanto per ra-
gioni di prudenza, quanto per lasciare mar-
gini sicuri alla futura manovra di variazioni
di bilancio al Governo. Quest’anno la fatica
ci & risparmiata dallo stesso Governo. Infatti,
la previsione d’entrata nel documenio di bi-
lancio, per quanto riguarda la principale quo-
ta delle entrate tributarie & stala calcolata con
«un coefficiente di elasticita del gettito tri-
butario, rispetto al reddito nazionale, per tut-
to il settore pubblico, di 1,1... E stato valutato
che, per il 1971, il lasso di incremento del
reddito in valori monetari possa collocarsi...
nella misura del 9,8 per cento... Conseguen-
temente & stato possibile individuare l’incre-
mento globale (del gettito fiscale) fra i1 1970
ed il 1971 nella misura del 10,78 per cento »,
(Stato di previsione dell’entrala per 1'anno fi-
nanziario 1974. Documento CD n. 2867/1,
pag. II). A 27 giorni di distanza da questo
squarcio di scienza delle finanze, il Governo
ipotizza un maggior getlito fiscale annuo di
410-420 miliardi di lire, in base alle norme
tributarie del « decrelone 1 », riconfermate
salvo lievi variazioni col « decretone 2 » il 26
ottobre. Con tali disposizioni, il gettito fiscale
& incrementato rispetto alle previsioni 1970
non pit del 10,78 per cenio ma bensi del
13,29 per cento: il che significa che il famo-
so coefficiente di elasticity & proprio assai ela-
stico, allungandosi in sole quattro settimane
dal mitico indice 1,1 all’attuale conseguente
indice 1,36; salvo possibili sorprese di ulle-
riori scalti elaslici.

Vi & quindi anche per quanlo riguarda
I'entrata un arco di variabilila per reali ipo-
tesi di prelievo, neli’ambito stesso delle vec-
chie leggi del privilegio fiscale per i reali
prelievi esigibili, che pud consentire al Par-
lamento di riguardare al gettito fiscale con

volonta di diverso utilizzo in tutti i settori
della pubblica amminislrazione, potenziando
quelli regionali e locali.

Tulto cio, se si vuole, anche come espo-
sizione di volonla di altuazione di una rifor-
ma {ribularia incideute sulla ricchezza e sui
privilegi, fondata sulla progressivila del tri-
buto e sul decentramento della finanza stata-
le, potenziando i settori regionali e locali del-
la finanza pubblica statale.

16. — Allo slato dei fatti, pare dunque a
noi che lintervento del Parlamento debba
orientarsi per guidare questo bilancio su di-
verse ipotesi di politica economica.

Per conto nostro, tale ipotesi siano venuti
fin qui precisando. Esse possono venire cosi
riassunte:

1) accentuazione dell’indice di prelievo
fiscale, prevedendo una specifica azione tri-
bularia contro le evasioni fiscali ed i privi-
legi consentiti alle concentrazioni finanziarie
ed alle grandi imprese;

2) deciso trasferimento della finanza pub-
blica dall’attuale centralizzaziore verso il po-
tenziamento dei settori regionali e locali;

3) applicazione della stessa legislazione
bancaria, contro le speculazioni e le manovre
diversive sulle piazze estere e con equivoci
fondi d’investimento comune;

4) selezione della raccolta del risparmio
e del credito di finanziamento ed esercizio, a
favore dei piccoli risparmiatori e per i pro-
grammi di investimento ed allivita della pub-
blica amministrazione — nazionale, regionale,
locale - delle imprese pubbliche — nazionali,
regionali, locali — ed a partecipazione statale,
delle imprese cooperative, contadine, arti-
giane, piccole e medie industrie e dei servizi;

5) selezione della spesa pubblica in dire-
zione di sollecitare la domanda interna di con-
sumi popolari e sociali e la produzione di bent
e servizi sollecilati da questa domanda. In
tale ambito i riferimenti sono da ricercare:

a) nell’aumento dell’occupazione;

b) nella formazione culturale e profes-
sionale dei lavoratori;

¢) negli interventi per il Mezzogiorno:

d) nel potenziamentlo dell’agricoltura a
direzione contadina associata;

e) nella velocity ed efficienza degli in-
pieghi sociali per la sanitd, l'abitazione po-
polare ed il trasporlo pubblico;

f) nella decisa « regionalizzazione »
della spesa pubblica razionale, mediante i
trasferimento costituziorale di funzioni e mez-
zi di intervenlo alle regioni;
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g) nella qualificazione dei programmi
d’intervento delle imprese a partecipazione
stalale, da ricercare imponendo nella loro ge-
stione una funzione sociale popolare anziché
I’accentuazione della loro struliura di imprese
capitalistiche di Stato;

h) nel controllo delle Assemblee par-
lamentari, regionali e locali sui vari settor:
della spesa pubblica.

17. — La modifica del documento di bilan-
cio & dunque necessaria per farne un atto di
decisione democratica per alcuni sostanziali
nuovi interventi democratici nella economia e
nella societa.

Non & certamente possibile pretendere che
questo bilancio sia compatibile alle ipotesi
di un programma nazionale di sviluppo eco-
nomieco, visto che questo programma non esi-
ste. Ma il bilancio pud essere anche riguardalo
come un atto di avvio alla formazione di un
programma nazionale di sviluppo economico
democratico.

Percid, in quanto alle sue indicazioni di
specifici settori di spesa, il bilancio deve es-
sere modificato comprimendo taluni comparti
di spesa ed esaltandone altri.

Secondo noi, vanno decisamente ridotti i
comparti delle spese mililari e per la pub-
blica sicurezza: qui, bisogna intanto togliere
gli aumenti di spesa per un importo comples-
sivo di pit di 212 miliardi rispetto al 1970;
non solo, ma possono essere drasticamente ri-
dotte le spese militari e degli « interni» di
nuovi beni e servizi d’armamentario, che sal-
gono da complessivi 743 miliardi nel 1970 a
770 miliardi nel 1971.

Vanno corretti gli impieghi sociali, nel
senso di rendere possibile la spesa per edi-
lizia popolare scolastica, universitaria ed ospe-
daliera che 1’attuale centralizzazione burocra-
tica congela in vertiginosi residui passivi. Il
mezzo & quello di far attuare questa spesa
sotto la direzione degli enti locali e mediante
le imprese pubbliche e le cooperative. Di con-
seguenza, vanno contratti i programmi di
spesa per il trasporto privato (autostrade) con
trasferimenti per i programmi di deconge-
stionamento del traffico urbano mediante il
deciso potenziamento del trasporto pubblico
urbano ed inferurbano.

Nell’ambito degli interventi economici, noi
sosteniamo che la spesa pubblica nazionale
sia rivolta al potenziamento del settore agri-
colo mediante I’affermazione della conduzione
contadina associata nella produzione e nei
mercati, e del settore industriale mediante la
qualificazione democratica e funzionale delle

partecipazioni statali specialmente nei settori
energetici, elettronucleari, chimieci, siderur-
gici, cantieristici, della ricerca scientifica,
A tale scopo, vanno considerati necessari ri-
dimensionamenti di ingenli spese imposteci
dall’accettazione subalterna di decisioni so-
vranazionali, per ottenere un utilizzo produt-
tivo di queste riserve interne oggi sprecate.
Vanno altresi potenziati gli accantonamenti
per il CNEN da attuare come spesa scelta e
controllata secondo programmi elaborati da-
gli scienziati, ricercatori ed operalori del cen-
tro stesso.

Infine, e la indichiamo da ultimo per me-
glio marcare il valore fondamentale che dia-
mo a questa proposta, il bilancio deve com-
piere una precisa scelta di diverso ulilizzo
della spesa pubblica, agendo contro tutte le
incrostazioni burocratiche, di privilegio, di
corrullela, di paralisi operativa che incombono
su tulto 'apparato centralistico e conservatore.
Si tralta di scegliere ed ipotizzare che tutie
le spese pubbliche, che la Costituzione defi-
nisce di competenza diretta o di funzione de-
legata alle regioni, vengano indicate come
spese che si intendono trasferire per la loro
attuazione alle regioni, sottraendole alla ne-
gativa gestione di amministrazioni ministeriali
che vanno decisamente ridimensionate ad or-
gani di servizio sociale e non di potere eco-
nomico.

Percio, noi proponiamo nel bilancio statale
1971 la istituzione di un capitolo generale di
spesa per un « fondo regionale per l'esecu-
zione di tutte le spese pubbliche di compe-
tenza diretta o delegata delle regioni, neces-
sario per far fronte ad oneri dipendenti dal-
I’attuazione di norme legislative e per prov-
vedimenti legislativi in corso ».

Dovrebbero qui affluire tutti i capitoli di
spesa corrente e in conto capitale, che nel-
I’attuale progetto di bilancio sono assegnati a
singoli ministeri per I’attuazione di spese in
quelle materie che la Costituzione definisce
di competenza primaria per le regioni, e inol-
tre per quelle materie per le quali & da pre-
vedersi la delega di funzioni da parte dello
Stato, cosi come previsto dalla Costituzione
e quantomeno secondo le disposizioni della
legge finanziaria regionale.

Tale fondo potrebbe essere suddiviso in
due, anziché in un solo capitolo: e precisa-
mente, uno per le spese correnti ed uno per
le spese in conto capitale.

I due capitoli potrebbero essere classificali
economicamente nella calegoria « somme non
attribuibili ». Dovrebbero essere dettagliati
per singole voci di spesa in un proponibile
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elenco speciale allegato alla tabella n. 2 del
Ministero del tesoro. La erogazione delle asse-
gnazioni di spesa alle regioni, e — nella fase
{ransitoria al completamento dell’aliuazione
di funzioni e deleghe regionali — 1’assegna-
zione bimestrale alle amministrazioni cen-
trali, dovrebbe avvenire mediante decreti del
Ministro del tesoro. La normativa di riparti-
zione alle regioni discende dalle attuazioni
regionali stesse delle competenze amministra-
tive pubbliche esclusive e delegale, e, per
quanto-occorresse, secondo i criteri per I’asse-
gnazione dei fondi comuni di cui alla legge
finanziaria regionale.

Vogliamo ribadire che quesla nostra pro-
posta, come & intuibile, muove in direzione
di un’articolazione decentrata regionale della
spesa pubblica: condizione questa che & im-
posta si dalla Costituzione, e quindi vinco-
lante per il Parlamento ora che le regioni
sono costiluite. Ma, specialmente, questa & la
condizione polilica che oggi pud e deve dare
una nuova costruzione democratica della spe-
sa pubblica, riferita ad esigenze popolari di
sviluppo produttivo e sociale, e velocemente
atluata senza distrazioni o ritardi derivanti
dalla centralizzazione ministeriale.

La tavola che riportiamo, intende essere
esemplificativa della nostra proposta di « re-
gionalizzazione » della spesa pubblica. (Vedi
allegato 1).

18. — Noi consideriamo che I’intervento
corretlivo del Parlamento su questo bilancio
statale 19741 debba avviare con esso nuove
scelte economiche e sociali, che si muovano
verso un rinnovamento democratico dello
Stato, potenziandone I’ordinamento decenira-
to, avviando una partecipazione popolare alle
decisioni pubbliche di bilancio ed alla rela-
tiva attuazione.

Siamo perd anche consapevoli dell’urgente
necessita dell’adozione di misure e proposte,
atte a rendere aderenti alla realti le ipotesi
di bilancio, a superarne nebulositd che scon-
finano nell’illegittimita, cioé affermare il con-
trollo politico e funzionale del Parlamento
sulla entrata e spesa pubblica. Allo scopo,
confermiamo ancora una volta il nostro as-
senso con gran parte dei rilievi e delle pro-
poste mosse al riguardo anche quest’anno
nelle relazioni dei colleghi della maggioranza,
per non dire dello stesso Ministro del tesoro,
al bilancio previsionale 1971 e consuntivo 1969
dello Stato.

Ci pare, per altro, che sia perfino umi-
liante per il Parlamento continuare anno per
anno a chiedere ’adozione di strumenti ormai

ampiamenite precisati. Si traita di prendere
decisioni, per le quali noi vogliamo ancora
coufermare la nostra disponibilitd d’iniziativa
parlamentare. In particolare, riteniamo che
dalle enunciazioni di buona volonta, sia do-
vere della maggioranza predisporre per I’ap-
provazione parlamentare le seguenti norme
che annualmente invoca, 0 comunque a parole
non respinge:

1) adottare un bilancio annuale di cassa,
nell’intenlo fondamentale di eliminare la ma-
novra dei residui passivi, di rendere nota e
conirollabile la gestione di cassa e I’anda-
mento ed uso effettivi del risparmio pubblico,
di rendere comprensibile e controllata la ge-
stione di tesoreria ed i suoi rapporti reali con
la Banca d’Italia nonché le determinazion:
reali delVistituto di emissione;

2) islituire come organo parlamentare c
non interministeriale la « Commissione spesa
pubblica », onde specialmente verificare la
compalibilith della spesa slessa con il pro-
gramma di sviluppo economico nazionale e
con le esigenze di progresso sociale e civile
del paese;

3) rendere evidenti nel bilancio le par-
tile di entrata e spesa afferenti a programmi
poliennali;

4) dettagliare 1’andamento reale del de-
bito pubblico;

5) evidenziare i rendiconti consuntivi
rispetto alle reali predisposizioni di entrata e
spesa;

6) trasformare le Commissioni parlamen-
lari permanenti del bilancio in Giunte perma-
nenti di ciascuna Camera, con precisi poteri
di intervento e controllo parlameniari nella
formazione ed esecuzione de! bilancio statale
inleso come articolazione annunale del pro-
gramma economico nazionale.

Pare a noi, che almeno per queste misure
di funzionalith del controllo parlamentare
nella predisposizione ed attuazione di un reale
bilancio dello Stato, la maggioranza parlamen-
tare dovrebbe trovare il coraggio della coeren-
za tra richieste sempre rinnovale e predispo-
sizione delle concrete norme per attuarle.

Il nostro contributo ¢ da tempo predispo-
sto. Nell’intento politico, certo, di avvicinare
anche per questa via la pressione popolare a
queslo strumento di predisposizione generale
dell’intervento economico e sociale pubblico,
onde attuare tra tutte le forze politiche demo-
cratiche un nuovo rapporto per una direzione
democratica e decentrata nelle scelte statali.

COLAJANNI e FERRI GIANCARLO,
Relatori di minoranza.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze e tesoro)

(RELATORE: MIROGLIO)

PARERE

sullo stato di previsione dell’entrata per I'anno finanziario 1971 (Tabella n. 1)

Il bilancio di previsione per l'anno finan-
ziario 1971 é stato predisposto tenendo pre-
sente la situazione economica generale che ap-
pare caratterizzata da sintomi di contrastanti
tendenze.

Da ipotesi preliminari formulate da isti-
tuti specializzati, e ritenute attendibili dagli
esperti, il tasso di incremento del reddito, a
prezzi correnti, per il 1971, pud collocarsi at-
torno al 10 per cento.

Sulla scorta di detta indicazione, ai fini
della determinazione della previsione di en-
trate tributarie per il 1971, & stata assunta la
ipotesi di un tasso di incremento del reddito,
in termini monetari, del 9, 8 per cento, deter-
minando il coefficiente di elasticitd fiscale ri-
spetto al reddito nell’1,1.

Conseguentemente & stato possibile indi-
viduare l'incremento globale, fra il 1970 ed
il 1971, nella misura del 10,78 per cento che,
tenuto conto della diversa natura dei tributi,
risulta cosi disaggregato:

del 9 per cento per le imposte sul pa-
trimonio e sul reddito;

del 12,8 per cento per le tasse e imposte
indiretle sugli affari;

dell’d1,8 per cento per le imposte sulla
produzione, consumi e dogane;

del 3,9 per cento per i monopoli;

del 18 per cento per il lotto, lotterie e
le altre attivitd di gioco.

La previsione dell’entrata per 1’esercizio
1971 presentia 11.467.192,8 milioni per le en-
trate tributarie, 606.764,3 milioni per le en-

trate extra tributarie, 62.499,9 milioni per
alienazioni ed ammortamenti di beni patrimo-
niali e rimborsi di crediti, 10.789,6 milioni per
accensione di prestiti, per un totale generale
di milioni 12.147.246,6 con un aumento di
1.189.464 milioni in confronio della previsio-
ne relativa al precedente esercizio 1970 di
10.957.782,6 milioni.

Le entrate tributarie rappresentano il 94,4
per cento di tutte le entrate effettive del hi-
lancio 1971 contro il 94,5 per cento del 1970;
quelle extra tributarie costituiscono il 5 per
cento di tutte le entrate effettive contro il 4,7
per cento del 1970.

A loro volta le spese correnti rappresen-
tano 1'82,8 per cento del complesso delle spese
contro 1'80,5 per cento del 1970 e quelle in
conto capitale il 14,9 per cento coniro il 15,8
per cento del 1970.

Il risparmio pubblico -~ costiluito dalla
differenza tra le entrate tribuiarie ed extra
tributarie, da un lato e le spese correnti dal-
I’altro — ammonta a miliardi 461,6 (contro mi-
liardi 547,5 del 1970) assorbendo le spese cor-
renti il 96,1 per cento dell’entrate predette
(rispetto al 95 per cento del 1970).

Dai dati sopra riportati si rileva che le
entrate tributarie presentano rispetto al 1970
un incremento del 10,8 per cenio e quelle
extra tributarie un incremento del 17,9 per
cento.

Dette previsioni poste a confronto con
quelle iniziali per 1’anno finanziario 1970 si
riassumono come appresso:
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Entrale tributarie .

Entrate extra-tributarie

rimborso di crediti

Accensione di prestiti

Alienazioni ed ammortamenti beni patrimoniali e

Previsioni Previsioni

per I'anno per I’anno Differenze
1970 1971

10.351.290,3 11.467.192,8 |+ 1.115.902,5
514.637,9 606.764,3 |+ 92.126,4

10.865.928,3,| 12.073.957,1 |+ 1.208.028,9
57.964,8 62.499,9 [+ 4.535,1
33.889,6 10.789,6 |— 23.100 -

10.957.782,6 12,147,246,6 |+ 1.189.464 —

i

L’aumento netto di milioni 1.208.028,9 nelle
entrate di cui ai titoli I e IT — tributarie ed
extra tributarie - in confronto di quelle
approvate per l'anno 1970, tiene conto
dell’aumento delle attivita produttive e del
reddito nazionale e degli accertamenti de-
rivanti da una sempre piu attenta e vigile
azione da parte della Amministrazione fi-

nanziaria nonché dei riflessi di nuovi prov-
vedimenti fiscali.

In merito al sopracitato incremento della
entrata riteniamo opportuna qualche conside-
razione che scaturisce soprattutto da una in-
dagine effettuata ponendo a confronto le en-
trate effettive al 31 agosto 1970 con le previ-
sioni del bilancio 1970 per lo stesso periodo.

Previsioni Entrate inns | Differenza
\ Quota Previsioni p
dell’'anno accertfate . s rispetio
TITOLI DI ENTRATA 1970 al 311 9a7%05t0 al 31 agosto Differenza delllgz;imo al preven-
(in milioni) 1970 tivo 1970
Imposta sul patrimonio e
sul reddito .. 2,994,107 1.996.071 1.891.471 |— 105.600 3.264.200 |+ 270.093
Tasse e imposte sugli af-
1£: o S 3.674.896 2.449.930 2.470.986 |+ 21,056 4154110 |+ 469.214
Imposte sulla produzione
e sui consumi e dogane| 2,608,075 | 1.738.716 | 1.601.748 |— 136.968 | 2.914.996 |+ 306.921
Monopoli . 876.430 584.287 525119 |—  59.168 910.370 |+ 33.940
Lotto, lotterie ed altre at-
tivitda di giuoco . 197.782 131.854 144,939 |+ 13085 233.516 |+ 35.734
—  267.5% + 1,115,902
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Dall’esame di detta situazione dobbiamo
rilevare che 1'aumento previsto nelle entrate
per I'anno 1971 nella misura, come abbiamo
gia accennato, del 10,78 per cento rispetto al
1970, pur essendo previsto in misura minore
dell’aumento del 1970 rispetto al 1969 (12,7 per
cento) potrebbe anche rivelarsi eccessivamente
ottimistico.

L’aumento del 10,78 per cento, anche se
congruo rispetto a quelli giA preventivati per
gli scorsi esercizi, parrebbe dover essere indi-
cativo di un periodo particolarmente favore-
vole del sistema produttivo italiano e non gia
P'espressione della situazione economica at-
tuale, per cui pensiamo che non sia da esclu-
dere che il prelievo tributario sia stato previ-
sto con un certo ottimismo.

Ovviamente, qualora la suesposta conside-
razione dovesse manifestarsi valida il previsto
contenimento del disavanzo dovrd manifestar-
si mediante contenimento delle spese.

Tuttavia le entrate previste dal decreto in
corso di esame presso questo ramo del Parla-
mento, dovrebbero rendere sufficientemente
attendibili, per le loro proiezioni negli anni
successivi, anche le percentuali di incremento
adottate per la previsione 1971.

Esaminando le varie voci della Categoria
1*, relativa alle entrate tributarie, che pre-
vede nel complesso un aumento di milioni
270.093, rispetto al 1970, troviamo un inecre-
mento di 120 miliardi nella imposta di ric-
chezza mobile, 48 miliardi per quanto si rife-
risce all’imposta complementare, 20 miliardi
per quella sulle societd e sulle obbligazioni,
638 milioni nella quota dell’imposta sui giuo-
chi e sui concorsi pronostici. I restanti mi-
lioni 101.455 sono derivanti dai vari incre-
menti di entrate riservate all’Erario a norma
delle vigenti leggi.

Alla Categoria 2*, concernente le tasse e le
imposte sugli affari, & previsto un aumento
di milioni 469.214, dei quali 240 mila milioni
sono rappresentati dall’ineremento dell’impo-
sta generale sull’entrata.

Alla Categoria 3* per le imposte sulla pro-

duzione, sui consumi e dogane, & previsto un -

aumento di milioni 306.921,5, rispetto al 1970,
dei quali 265.812 milioni fanno capo alle im-
poste di fabbricazione e 41.109 milioni ai pro-
venti doganali e marittimi. La cennata varia-
zione deriva dall’andamento del gettito, tenuto
anche conto degli effetti della progressiva ar-
monizzazione delle politiche doganali nell’am-
bito del Mercato comune.

Per i monopoli abbiamo un maggior pro-
vento di miliardi 33.940 rispetto al 1970.

Per il lotto, lotterie ed altre attivitdh di
giuoco & previsto, rispetto al 1970, un incre-
mento di miliardi 35,234%.

Per quanto riguarda le entrate extra tribu-
tarie che, ripetiamo, rappresentano solo il 5
per cento delle entrate erariali per un importo
di lire 606 miliardi, meritano di essere segna-
lati gli utili di 58,2 miliardi dell’Azienda di
Stato per i servizi telefonici, i 49,4 miliardi
di utili netti della gestione della Cassa depo-
siti e prestiti, i 43,9 miliardi di utili della
gestione dei buoni fruttiferi postali di rispar-
mio ed infine i 12 miliardi quali proventi
delle acque pubbliche e delle pertinenze idrau-
liche.

Per quanto riguarda 1’accensione dei pre-
stiti, la previsione complessiva per 1’anno 1971
ammonta a milioni 10.789,6 e presenta una
diminuzione di milioni 23.100 nei confronti
di quella relativa al 1970, derivante principal-
mente dalla cessazione della entrata relativa
al prestito stipulato in base all’accordo com-
merciale e finanziario italo-argentino del 13
ottobre 1947. La previsione di miliardi 10,8
concerne prevalentemente il ricavo dell’emis-
sione di titoli di debito redimibile 5 per cento
per indennizzo di beni italiani perduti al-
I'estero e per il pagamento della indennitd ai
proprietari dei terreni espropriati.

Premesso quanto sopra, pur dando atto dei
risultati conseguiti dalla Amministrazione fi-
nanziaria in ordine ad una sempre piu vigile
azione ed al perfezionamento dei servizi, si
auspica un ulteriore sollecito adeguamento de-
gli ordinamenti dell'Amministrazione stessa,
che risponde, da un lato, alle nuove esigenze
della riforma tributaria in corso di approva-
zione, le quali postulano il perfezionamento
dei servizi di rilevazione, migliore efficienza
¢ rendimento degli uffici, snellimento nei pro-
cedimenti amministrativi, ammodernamento
delle attrezzature e ulteriore meccanizzazione
dei servizi; da un altro lato, alle pitt moderne
concezioni strutturali ed organizzative.

L’adozione di sistemi armonizzati ed omo-
genei di raccolta dei dati occorrenti oltre che
permettere un piu rapido accertamento e con-
seguente riscossione dei tribuli, offre agli or-
gani cui sono demandate responsabili scelte
politiche una conoscenza piu approfondita e
tempestiva e una pit ampia possibilitd di
valutazione, di sintesi e di decisione.

Con le osservazioni che precedono, la VI
Commissione permanente Finanze e tesoro,
esprime, a maggioranza, parere favorevole
sullo stato di previsione dell’entrata per 1’anno
finanziario 1971.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(I'inanze e tesoro)

(RELATORTI:

PERDONA, per la maggioranza; CIRILLO, di minoranza)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero del tesoro
per 'anno finanziario 1971 (Tabella n. 2)

PARERE DI MAGGIORANZA

I1 bilancio di previsione del Ministero del
tesoro per l'anno finanziario 1971 presenlia
una spesa per complessivi miliardi 5.243,9,
contro i 4£.824,7 del 1970, con un aumento quin-
di di miliardi 419,2.

La cifra globale ¢ formata: di miliardi
3.603,0 per le spese correnti, con un aumento,
rispetto al bilancio 70, di miliardi 430,2: di
miliardi 1.323,3 per le spese in conto capitale,
son un aumento di miliardi 149,8, sempre ri-
spetto al bilancio 70, e infine di miliardi 317,5
per rimborso prestili, con una diminuzione di
miliardi 160,9 rispetto al bilancio precedente.

Nel quadro generale del bilancio dello
Stato, la spesa relativa al Ministero del te-
soro & di gran lunga la piu rilevante ma & noto
she nei capitoli del Tesoro trovano colloca-
zione provviste destinate ad altri Ministeri,
fondi speciali e di riserva, mezzi relativi a
srovvedimenti in corso, per cui le somme
vere e proprie del Tesoro (anche se non pos-
siamo parlare di bilancio di competenza in
senso stretto) si riducono a miliardi 4.757,2
on una diminuzione, rispetto all’assegnazio-
1e complessiva, di 216 miliardi per la parte
orrente e di 269 per il conto capitale, somme
jueslte ultime che rientrano nella competenza
specifica di altri Ministeri.

Se consideriamo che il bilancio del 70, « de-
yurato » dei mezzi che erano di competenza d:
iltri Dicasteri, era di 4.439,4 miliardi, lo

i aumento reale del bilancio del Tesoro, sempre

rispetto al 70, & di miliardi 317,8.

Non é chi non veda, in quesia valulazione
prudenziale, un riflesso della siluazione con-
giunlurale che sta atiraversando il nostro
Paese.

La cifra testé ricordata infalti, rigunarda le
normali esigenze dei vari capitoli, natural-
mente 1n continua, seppur contenuta, espan-
sione, le maggiori somme occorrenti per i mi-
glioramenti e il riassetto delle carriere ai di-
pendenti dello Stato, l'aumento delle quole
relative agli inleressi sui Buoni ordinari po-
liennali, sui certificati di eredito, sui mutui
che si vengono a conlrarre: tutte voci che rien-
irano, per cosi dire, nella normalitd della vita
amministrativa.

Nel quadro piu ampio delle attivitad che
svolge il Ministero del tesoro riteniamo che
sia doveroso segnalare, tra le spese correnti:

57,7 miliardi per interessi e spese ine-
renti gli ordinamenti pensionistici;

12 miliardi per interessi su certificali di
credito emessi per il finanziamento di inter-
venli in campo sociale;

9,6 miliardi per interessi e spese su mu-
tui contralti per interventi nel campo econo-
mico;

26 miliardr per il decentramento delle
funzioni ed il riassetlo delle carriere dei d:
pendenti dello Stato;

24 miliardi per la regolazione conlabile
delle entrate erariali della Regione siciliana;
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9 miliardi per i provvedimenti a favore
degli ex combattenti ed assimilati;

4,7 miliardi per revisione delle pensioni
ed assegni ai grandi invalidi di guerra;

5 miliardi per I'istruzione pubblica sta-
tale di pertinenza dei comuni e delle province;

3 miliardi per spese per consulenze lec-
niche relative alla progettazione e definizionc
ci1 sistemi di elaborazione automatica dei da‘l
concernenti l’entrata, la spesa pubblica.

Per quanio riguarda le spese in conto ca-
pitale, ci sembra sia degno di essere ricordalo
I"aumento di disponibility di:

7 miliardi per la ricerca scientifica (da
50 a 57 miliardi);

10 miliardi per la Regione siciliana a li-
lolo di solidarieta;

8 miliardi per la Regione sarda per un
piano straordinario di interventi nelle zone
inilerne;

26,5 miliardi per la Cassa del mezzo-
giorno per il concorso sugli interessi per fi-
nanziamenti a tasso agevolato;

31 miliardi per contributo all’Azienda
nazionale autonoma delle strade;

2.000 milioni per il medio credito a fa-
vore delle piccole e medie imprese industriali
e commerciali,

Per quanto si riferisce al tilolo « rimborso
der prestiti », la minor spesa & dovuta al faito
che nell’esercizio 71 non ricorre nessuna sca-
denza di Buoni del Tesoro poliennali.

Una considerazione ci sembra debba esse-
re fatta in merito al personale, per il quale,
innanzi tutto, vorremmo che non si arrivasse
mai a quegli incresciosi atti di forza che, a
hingo andare, incidono, e non poco, sulla se-
rieta e sulla efficienza dei compiti affidati a
questo delicato settore del pubblico impiego.

I dipendenti del Ministero del tesoro sono
attualmente 23.142, con un aumento di poche
unitad (13) rispetto all’anno in eorso, ma, in
non pochi casi, abbiamo una carenza che non
pud non incidere sulla funzionalitid e sulla
speditezza dei servizi.

Per citare alcuni casi, per gli Uffici cenlrali
del Tesoro l'organico prevede 5.883 unita
mentre, al 1° aprile 1970, erano in servizio solo
5241 dipendenti; cosi pure, per i Servizi spe-
ciali e gli Uffici esterni del Tesoro, 1’organico
prevede 6.679 dipendenti, mentre, alla stessa
data, solo 6.106 erano in servizio.

Nella Ragioneria generale dello Stato su un
organico di 6.865, il numero dei dipendenti in
servizio era di 5.596, con punte di carenza ve-
ramente preoccupanli nel setiore dei direttori
di sezione ove, in contrapposizione ad un or-
ganico di 516 unita, c’erano solo 171 funzio-

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

nari, e nell'Ispettorato generale delle finanze
i cui funzionari in servizio sono 57 rispetto ad
una dolazione di 220 posti.

Lavoro straordinario, distacehi di perso-
nale da altri uffici riescono, in certo qual
modo, a sopperire alle necessitd pin urgenti,
ma & la serietd e la « fluiditd » del lavoro che
ne soffrono, con tutte le conseguenze che de-
rivano alla produttivity e al costume.

Abbiamo gid accennalo ai molteplici com-
piti affidati al Ministero del tesoro e ai nume-
rosi stanziamenti che trovano collocazione nei
suoi capitoli.

Crediamo opportuno richiamare 1’attenzio-
ne su due servizi del tesoro che entrano nella
voce « lrasferimenti », voce che, sappiamo,
costituisce gran parte della spesa di compe-
tenza del Minislero.

Per quanto si riferisce alle pensioni di
guerra, il cui servizio impegna non solo una
notevole attivitd dell’Amministrazione, ma
anche cinque sezioni giurisdizionali speciali
della Corle det Conii, con a disposizione mezzi
che per il 1971 assommano a miliardi 356,1,
la definizione delle pratiche incontra ancora
nolevoli difficolld e segna anzi un progressivo
formarsi di arretrato.

£ ben noto che il tratlamento di pensione
non resta definito una volta per sempre, ma
puod subire modifiche in relazione all’aggra-
varsi dell’infermitd, al variare della situazio-
ne economica dell’interessato, all’estensione
del trattamento ad altri soggetti; & anche noto
che leggi successive hanno progressivamente
eliminato termini e limitazioni favorendo
nuove istanze, molto spesso rivelatesi poi in-
fondate; come pure é risapulo che molle pra-
tiche risentono di una errata impostazione ini-
ziale da parte del richiedente, ma & altresi
vero, come d’altronde ha rivelato la Corte de
conii, che listruttoria amministrativa deve
essere effetluata con la maggior compiutezza
possibile, che i provvedimenti di rigetto de-
vono avere una piu soddisfacente maturazio-
ne, e che non si & ancora provveduto, come era
previsto, dall’articolo 92 dalla legge 18 marzo
1968, n. 313, all’emanazione del decreto con
il quale il Ministro del tesoro deve approvare
le norme di funzionamento e di procedura re-
lalive al comitato di liquidazione., Forse sa-
rebbe opportuno che il tesoro esaminasse il
suggerimento, gia altre volte formulato, di un
decentramenio agli organi periferici dell’Am-
ministrazione da estendersi fino alla conces-
sione stessa della pensione.

A proposito di decentramento di attivila
fino ad oggi di pertinenza degli organi cen-
trali ¢i domandiamo se non sia il caso di esa-
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minare la possibilith di demandare anche la
{iquidazione dei danni di guerra agli organi
periferici del tesoro. La nuova legge 29 set-
tembre 1967, n. 955, che ha emanato disposi-
zioni integrative e modificative di quelle con-
tenute nella legge organica del 27 dicembre
1953, n. 968, e che reca norme volte a realiz-
zare una pia sollecita trattazione delle denun-
cie dei danni di guerra e ad accelerare la de-
cisione di ricorsi pendenti, non poche volte,
e ormai da pit1 lustri, non ha raggiunto i suoi
obiettivi, L’aver voluto, con questa nuova leg-
ge, riconoscere nuove figure di fatti di guerra
ammissibili a risarcimento, con la conseguen-
te riaperiura dei termini per la presentazione
di nuove denuncie, quando non si siano do-
vuli riesaminare, sempre per effetto della ci-
tata legge, provvedimenti di liquidazione gia
divenuti definitivi, ha certamente contribuito
ad un rallentamento della gestione e quindi
ad un continuo aumento dei residui ai quali
risulta imputata la quasi totalita dei paga-

manti

sono verificate le seguenti variazioni tra la
previsione approvata e quella definitiva:

voci di bilancio in diminuzione: circa
700 miliardi, pari al 27 per cento della pre-
visione globale approvata; la percentuale sale
al 30 se si includono anche i 70 miliardi di
differenza ira la previsione definitiva e la
spesa accertata (economie);

voci in aumento: oltre 400 miliardi, pari
a circa il 15 per cento della spesa globale ap-
provata.

Poiché nessuna considerazione viene svol-
ta a riguardo nel bilancio che ci & stato pre-
sentato, ¢ da prevedere che simili oscillazioni
non diminuiscano sensibilmente nel 1971.

Un grosso problema sociale, quale quello
delle pensioni di guerra, acutizzato dalla ina-
deguatezza degli strumenti apprestati, al pun-
to che il numero delle pratiche inevase
aumenia costantemente, sia presso gli appo-
siti uffici ministeriali che presso la Corte dei
Conti, continua ad essere accantonata. Infatl:
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rilevare l’indifferenza dimostrata verso le nu-
merose criliche levatesi per questa spesa. Ci
sembra opportuno accogliere la nostra propo-
sta di riduzione di delta spesa del 50 per
cento.

Ma, oltre a cid, si pongono due problemi
di grande portata, quello delle Regioni e
quello dell’intervento dello Stato nell’eco-
nomia.

La istituzione delle Regioni pone la esi-
genza del passaggio di una parte della spesa
statale ai nuovi Enti, per due ragioni: pri-
ma perché vi sono materie per le quali I'ar-
ticolo 117 della Costituzione assegna la com-
petenza alle Regioni; seconda, perché vi sono
tipi di spesa che pur essendo di competenza
statale & opportuno decentrare. Richiediamo
pertanto che con il presente bilancio abbia
inizio il passaggio delle spese suddette.

Per quanto riguarda ’intervento dello Sta-
to nell’economia, il bilancio in esame dimo-
stra che tale intervento continua ad obbe-
dire a visioni settoriali, subordinaie a una

i
|
1
|

strategia che non & quella della programma-
zione, e che quindi non risolve ma al con-
trario spesso finisce per essere utilizzato in
funzione di un aggravamento degli squilibri
economici e sociali che lacerano il paese. ¢
cid in contrasto con le proposte dei sindacati
dei lavoratori e con le indicazioni che emer-
gono dal dibattito politico e che sono pre-
sentate non soltanto dall’opposizione di sini-
stra ma anche da importanti settori della
maggioranza.

Per superare l’attuale negativa imposta-
zione, e conseguire una visione unitaria e
permanente dei mezzi con i quali lo Stato
interviene nell’economia, occorre costituire
un « fondo per la programmazione », nel
quale siano raggruppati: i trasferimenti al-
I’economia, gli « incentivi », e i concorsi or-
dinari e straordinari agli Enti pubblici. L’im-
piego dei mezzi corfluiti nel fondo deve es-
sere affidato al CIPE e alle Regioni, nel qua-
dro di un correlto rapporto istituzionale tra
CIPE, regioni e Parlamento.
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VI COMMISSIONE PERMANENTE

(Finanze e tesoro)

(RELATORI: MIROGLIO, per la maggioranza; CESARONI, di minoranza)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero delle finanze
per l'anno finanziario 1971 (Tabella n. 3)

PARERE DI MAGGIORANZA

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nislero delle finanze segue, anche per ’eserci-
zio 1971, la linea di sviluppo degli esercizi
precedenti con una maggiorazione di 253.719,4
milioni rispetto all’esercizio in corso.

Esso prevede spese per complessivi milio-
ni 1.674.200,2 di cu1 milioni 1.666.003,1 per la
parte correnle, milioni 5.192,1 per il conto ca-
pitale e milioni 5 per rimborso di prestiti.

A queste somme bisogna aggiungere i mez-
zi accanlonati nel fondo globale del Ministero
del tesoro e che rientrano nella competenza
del Ministero delle finanze; sono precisamen-
te mmlioni 29.743,5 per la parte corrente, dei
quali 28.000 milioni si riferiscono a provve-
dimenti che comportano minori entrale. Te-
nuto conto degli altri accantonamenti per mi-
lioni 1.743.5, complessivamente le spese del
Ministero ammontano 1n sostanza a milioni
1.672.943,7 di cui: per la parte corrente nii-
lioni 1.667.746,6, per il conto capitale mi-
lioni 5.192,1 e per il rimborso di presliti mi-
lioni 5.

Per quanlo concerne le somme accantc-
nate il cui utilizzo & naturalmente subordi-
nato alla definizione dei relativi provvedi-
menti le stesse riguardano:

11 compenso per le notifiche degli alti re-
lativi all’accerlamento ed alla liquidazione
delle imposte dirette, delle tasse e imposte in-
dirette sugli affari per milioni 98,5;

I’abolizione del diritto per i servizi am-
ministrativi e del diritto di statistica per mi-

Lioni 28.000 (il relativo provvedimento & al-
I’esanie della VI Commissione);

I'aumenio del contributo statale all’Isti-
tulo nazionaie di previdenza dei giornalisti
« Giovanni Amendola » per milioni 100;

la proroga a favore dell’'UNIRE dell’ab-
buono sui diritti erariali aceertaii sulle senm-
messe che hanno luogo nelle corse di cavalli
per mitioni 924;

organici der sottufficiali e dei militari di
{ruppa declia guardia di finanza per mi-
lion1 621.

Appare evidente che alcune di tali poste,
polranno essere modificate alla luce delle
norme contemplate dal decreto anticongiun-
turale in discussione.

L’aumento della spesa rispetto al preceden-
le bilancio di milioni 253.719,4 & dovulo quasi
esclusivamente all’incidenza di leggi preesi-
slenti o all’applicazione di intervenuti prov-
vedimenti legislalivi concernenti soprattutio
il ripianamento dei bilanci comunali e provin-
ciali, disposizioni in materia di eredito ai co-
muni ed alle province nonché provvidenze
varie in materia di finanza locale ed infine
provvediment1 legislativi concernenii norme
sull’indennitd di alloggio al personale delle
forze di polizia e sul tratlamento economico
del personale delle forze di polizia impiegate
i sede in servizio di pubblica sicurezza.

Per quanto riguarda il personale (51.893
civili, 41.077 mulitari, 326 operal) per un to-
lale di 93.296 unitd con un aumenio globale
di 423 unita nei servizi relativi alle imposte
dirette, indirette, al registro, alle dogane, ai
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monopoli di Stato, servizi cui sono affidati
compili di particolare delicalezza e difficolta,
non si pud non esprimere qualche preoccu-
pazicne.

# noto che mentre i gradi elevati sono in
genere pressoché totalinente coperti, come
pure i gradi inferiori, nei gradi intermedi
(Capi divisione, segretari, ecc.) st rilevano ca-
renze specie fra i tecnici e la cosa assume un
aspetlo ancora piu preoccupante se si pensa
che i gradi inlermedi di oggi dovranno rosti-
tuire i gradi dirigent1 di domani e di qui la
necessitd di poter operare gradualmente una
scella di qualita.

Il personale militare, che sovriniende al-
I’oneroso servizio della lotta contro 1’evasione
fiscale e il conlrabbando, opera con forze
pressoché uguali a quelle dell’anno preceden-
te ma con una dolazione di mezzi e una pre-
parazione migliore.

L’ammonlare della spesa per tutto il per-
sonale sale per [’esercizio 1971 a milioni
230.684,8 contro i 195.078,5 milioni dell’eser-
cizio 1970.

Per 1l conto capitale siamo passati dai
5.037 miliont del 1969, ai 6.037,1 milioni del
1970 ai 5.192,1 dello stato di previsione in
esame e cio (malgrado la diminuzione di 845
milioni) sta ad indicare lo sforzo costante del
Ministero per rendere i servizi piu idonei a
svolgere 1 difficili compiti di istituto con ae-
quisto di slabili, lerreni, e con coslruzioni di
caselli doganali; senza dimenlicare il contri-
buto a favore dell’Incis per la cosiruzione di
alloggi per ufficiali e sottufficiali della guar-
dia di finanza.

Da un esame, sia pur rapido e sommario,
ci sembra che meritino particolare considera-
zione mn quanto indicatori di un lodevole
orieniamento del Ministero:

lo stanziamento di milioni 2.000 per la
formazione e la conservazione del catasto ter-
reni (esecuzione meccanografica); quello di
350 milioni per analoghe iniziative per il ca-
tasto urbano; quello di milioni 1.500 per spe-
se di miglioramento, amminisirazione e man-
tenimento dei canali demaniali; quello di mi-
lioni 1.550 per l’acquisto di materiale e per
il miglioramento dei servizi meccanografici
dell’anagrafe tributaria. Sono previsti inoltre
150 milioni a titolo di spese per il conten-
ziogo Lributario.

Per quanto riguarda la finanza locale 1’au-
mento previsto dal bilancio in esame per
milioni 182.282 & in gran parte dovuto all’ap-
plicazione della legge 22 dicembre 1969,
11, 964, concernente disposizioni in materia di
credito a1 comuni ed alle province, nonrhé

provvidenze varie in materia di finanza
locale.

L’Amministrazione dei monopoli di Stalo
il cui bilaneio, come & noto, & in appendice
allo stato di previsione del Ministero delle
finanze prevede un avanzo finanziario di ge-
stione di milioni 130,9. E questo il terzo eser-
cizio, dopo diversi precedenti che si conclu-
devano in disavanzo, che presenta un risul-
tato finanziario positivo. Per una piu con-
crela valutazione di tale risultato & inoltre
da rilevare che tra le spese & prevista quella
di complessivi 2.573,8 milioni, relativa zlla
annualitd dovuta alla Cassa depositi e prestiti
per rimborso di anticipazioni a pareggio dei
disavanzi precedenti; nonché la spesa di
3.471,8 milioni per la integrazione dei fondi
di riserva per le spese impreviste.

Ci sembra utile rilevare che delle spese
di investimento per il 1971, ammontanti com-
plessivamente a 6.235 milioni per rinnovo di
inplanti, eirca il 50 per cento sard destinato
ad opifici e stabilimenti situati nel Mezzo-
giorno.

Si auspica che il progetto di delega per
la riforma tribularia, all’esame del Parla-
menlo, possa giungere presto a conclusione
ensicché I’Amminisirazione finanziaria, radi-
calmente ristrutlurata, riorganizzata e resa
pit agile e moderna, possa migliorare i ser-
vizi cosi da eliminare le evasioni e da instau-
rare un clima di maggiore collaborazione con
il conlribuente.

Sembra ancora una volta utile segnalare
agli organi competenti la necessitd di prov-
vedere ad una piu razionale distribuzione del
personale tra i vari uffici finanziari, tenendo
presenti le preoccupanti carenze che in gene-
re si rilevano specie negli uffici del Nord.

Con le osservazioni che precedono, la VI
Commissione permanente finanze e tesoro
esprime, a maggioranza, parere favorevole
sullo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle finanze per l’anno finanziario
1971.

PARERE DI MINORANZA

Le entrate tributarie per 1'anno 1971 do-
vrebbero incrementarsi secondo le previsioni
del 10,8 per cento e quelle extra tributarie
del 17,9 per cento.

Tale incremento di entrate che in cifre
si traduce in milioni 1.208.028,9 & dovuto es-
senzialmente all’aumento del gettito delle im-
poste indirette. Occorre aggiungere che sulla
base dei risultati conseguiti negli ullimi mesi
le entrate provenienti dalla imposizione del
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patrimonio si realizzeranno in misura infe-
riore al previslo mentre quelle provenienli
dalla imposizione indiretta tenderanno ad in-
crementarsi oltre il previsto. E cid anche n
conseguenza delle ultime misure fiscali pre-
viste nel « decretone ».

Tutto cid provochera un ulteriore peggio-
ramento del rapporto tra imposizione diretta
ed indiretta rendendo ancora pili iniquo e
vessatorio il nostro sistema fiscale.

Alcune considerazioni sulla tabella 3 per
quanto attiene alla parte riguardante la fi-
nanza locals.

La legge 22 dicembre 1969, n. 964, con-
cernente disposizioni in materia di credito ai
comuni ed alle province nonché provvidenze
varie in materia di finanza locale aveva ali-
mentato negli amministratori comunali e pro-
vinciali attese e speranze che, alla luce delle
concrete impostazioni di bilancio, si sono econ-
fermale assolutamente sproporzionate.

Nella Sezione XI del Bilancio del Mini-
stero delle finanze ai capitoli 1792-1794-1800-
1801 sono riportali gli stanziamenti a favore
della finanza locale con gli aumenti deter-
minati dalle norme contenute nella legge
« 964 ».

Nel complesso tali aumenti ammontano a
218.837.000.000.

Vi sona poi altri aumenti, provocati dal-
I’incremento naturale delle entrate per un
importo complessivo di 23.028.520.000.

Nel contempo, a seguito della cessazione
di alcune compensazioni (capitoli 1795, 1796)
a favore dei comuni e province a partire dal
1971 si ha una riduzione di 58.210.000.000.

Tenuto conto di queste variazioni e di
altre imputazioni rimaste invariate noi ab-
biamo uno stanziamento complessivo a fa-
vore della finanza locale per il 1971 di
596.367.215.100 contro 403.886.151.100 del
1970. Totale in pili appena 192.481.064.000.

E questa somma & il risultato e dei « be-
nefici » della « 964 » e degli incrementi na-
turali di entrata. Se si tolgono questi ultimi
si avrd che i «benefici » provocati dall’ap-
plicazione della « 964 » a favore della finan-
za locale si riducono a poco pit di 150 mi-
liardi contro una previsione, o sarebbe me-
glio dire una promessa, di 350 miliardi circa.

Un’altra considerazione & quella relativa
al ritardo con cui quasi sempre gli uffici pre-
posti erogano agli enti locali le somme spet-
tanti per partecipazione alle varie imposte.

Il disavanzo economico degli enii locali
per il 1970 ha largamente superato i 600 mi-
liardi e nel 1971 probabilmente sfiorera i 1000
miliardi,

La sezione autonoma per il credito a hre-
ve termine presso la Cassa depositi e prestiti
di cui alla legge « 964 » non ha svolto a tut-
t’oggi alecuna proficua attivita.

Le limitazioni imposte, inolire, alla sua
attivita futura dal Ministero del! tesoro sia
per quanto riguarda la entitd delle antici-
pazioni (massimo 50 per cento del mutuo al
ripiano del bilancio consentito nell’anno pre-
cedente) e solo per i Comuni con mutui in-
feriori ai 100 milioni, vanificano in partenza
l'utilith di iale organismo. I ritardi e le limi-
tazioni nella concessione dei mutui da parte
della Cassa depositi e prestiti; il costante
aumento del costa del denaro e la lunghezza
e dispendiosity delle procedure danno un
quadro impressionante delle difficolta in cui
sono costretti ad operare gli enti locali.

Occorre inoltre tener presente le sempre
crescenti difficolta, soprattutto dei comuni, a
portare avanii una politica tributaria aulo-
noma tesa a soddisfare le esigenze crescenti
delle comunitda amministrate. Tali difficoltd
oltre che discendere dall’arcaica ed ingiusta
legislazione tributaria italiana si sono accre-
sciute a seguito della crescente imposizione
indiretta attuata dallo Stato che trova enn-
ferma nella parte entrata del Bilancio di pre-
visione per il 1971.

Come & possibile che i comuni accolgano
gli «inviti » delle giunte provinciali ammi-
nistrative ad aumentare le entrate, dirette e
indirette, ad adeguare le tariffe deci servizi
pubblici quando la massa dei contribuenti,
soprattutto i lavoratori ed i ceti medi, viene
spremuta dalla imposizione indiretta e diretta
dello Stato ?

D’altra parie la immediata influenza ne-
gativa sulle condizioni di vita delle grandi
masse popolari sconsigliano gli amministra-
tori locali, per la sensibilitA pitl immediata
che essi hanno per le esigenze popolari, ad
inasprire il prelievo fiscale.

Ancora un’altra considerazione, a confer-
ma dell’assolula insufficienza degli stanzia-
menti a favore della finanza locale & oppor-
tuno fare: il crescente impegno finanziario
gravanie sui comuni per sopperire alle ca-
renze dello Stato in alcuni settori nei quali
il suo inlervento finanziario dovrebbe essere
decisivo come ad esempio la scuola materna
e dell’obbligo, gli asili-nido, le fognature e
gli acquedotti.

E non si lratta solo delle spese che gli
enti locali sono costretti ad affrontare per
mancanza di adeguati finanziamenti dello
Stato. Si tratta anche delle integrazioni di
somme nolevoli (15-20 per cento dell’intera
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spesa) per la realizzazione di opere riguar-
danti l'edilizia scolastica, le fognature, le
strade, gli acquedotti, ecc. a seguito dell’au-
mento dei costi delle costruzioni stesse.
Aumenti determinati soprattutto dal fatto che
dal momento dell’approvazione di un proget-
to di un edificio scolastico o di altra opera
pubblica alla sua concreta realizzazione, per
i motivi ben noti, intercorre sempre un lasso
di tempo che va dai 5 ai 10 anni !

L’aspetto politico pitt grave & che il Go-
verno non sembra assolutamente rendersi
conto di tale drammatica situazione. Forse
sarebbe meglio dire che con una tale poli-
tica si tende ad annullare ogni residuo di
autonomia degli enti locali, si tende sempre
di pit1 a subordinare la loro attivita ed il loro
intervento nella vita del paese agli indirizzi
del governo centrale, si tende a ridurre gli
amministratori locali a questuanti di contri-
buti e mutui da parle degli organi centrali
dello Stato.

Il raffronto fra la erogazione a favore del-
le mutue per ripianare parte dei loro debiti
per il 1970 e "1 di quasi 500 miliardi pre-

visto dal « decretone » con il ridicolo incremen-
{o previsto nel Bilancio del Ministero delle fi-
nanze delle somme a favore degli enti locali
portano alla conclusione che nella vita de-
mocratica ed economica del nostro paese per
il gaverno conta pil la sopravvivenza di or-
ganismi la cui utilita & da quasi tutti messa
in discussione piuttosto che la sopravvivenza,
degli enti locali considerati da tutti elemento
base per uno sviluppo armonico della nostra
economia e per la partecipazione altiva dalle
grandi masse popolari alla vita democratica
del paese, alle scelte decisive negli indirizzi
economici e sociali.

Abbiamo voluto di proposito limitare
I'esame a questo aspetto del bilancio di pre-
visione del Ministero delle finanze per sot-
tolineare ['urgenza dei problemi riguardanti
gli enti locali.

Ed & sufficiente gid questa parte del bi-
lancio del Ministero delle finanze per un giu-
dizio fortemente negativo su di esso.

Analogo giudizio negativo esprimiamo per
la tabella 1 per le considerazioni fatte all’ini-
zio di questa relazione.
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V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio e partecipazioni statali)

(RELATORE:

CICCARDINI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero del bilancio
e della programmazione economica per ’anno finanziario 1971 (Tabella n. 4)

La Commissione ha preliminarmente rile-
valo che la programinazione economica, al di
1a delle finalilta e degli obiettivi enunciali
per il periodo 1966-1970, si prefiggeva, da un
lalo, un migliore controllo delle oscillazioni
congiunturali e, dall’altro, una pace sociale
legata all’impegno della realizzazione di al-
cune grandi modificazioni strutturali. Negh
ultimi anni s1 sono peraltro manifestale ten-
sioni crescenti, comportamenti sempre piu
divergenti degli operatori sociali, ed una ac-
centuazione delle oscillazioni congiunturali,
sicché sarebbe quanto meno illogico avviare
la predisposizione del secondo piano quin-
quennale senza fare il punto dell’esperienza
fin qui compiula, senza identificare i nodi
istituzionali che inceppano il processc deci-
sionale del nostro paese. Il « progetlo 80 »
suscita, per 1l suo contenuto, perplessitd e
riserve, soprattutlo in relazione ad una ma-
nifesta interferenza dei programmatori nel-
I’ambito delle scelte politiche che speltanc
legittimamente, nel vigenle quadro istituzio-
nale, al Parlamento e al Governo. Nato ori-
ginariamente come rapportc sulle opzioni,
articolalo in dossiers sui vari argomenli e
aperlo a varie alternative di soluzione dei
diversi problemi si da conserntire agli organi
politici scelte effeltive ¢ vineolanti, 1l « pro-
gelto '80» & divenuto un documento forse
troppo ultimativo, con enunciazioni di scelle
e di giudizt di valore, a cui gli organi po-
litici dovrebbero adaliarsi nel corso della loro
azione. La pil grave carenza di quel docu-

menio consiste, forse. netl’aver ignorato la
crisi generale della pianificazione in futti i
paesi del mondo e nell’aver affronlato la
prima esperienza di programmazione in Ilalia
ignorando qualsiasi cenno autocritico e ribal-
tando la respounsabilitd degli insuccessi su
fattori eslerni. Si delinea, in tal modo, una
paradossale suddivisione di funzioni: ai pro-
grammatori il compito di delineare un fan-
iasmagorico progetto sociale, senza alecun one-
re di dimostrarne la possibilitd di concreta
realizzazicne e senza alcuna responsabilita di
fronte all’elettorato; ai politici 1’onere di do-
ver contemperare tale progetlo con gli osta-
coli della realia.

La Commissione ha proceduto, altresi, ad
una ricognizicne di alecuni presupposti per
un corretlo funzionamento della programma-
zione nel nostro paese che cosi possono sinte-
tizzarsi: a) le competenze delle regioni con-
dizioneranno non solo i contenuli, ma gli
stessi melodi della programmazione nazionale;
b) la supremazia del polere polilico, di fronle
ad eventuali degenerazioni lecnocratiche della
programmazione, deve essere garantita attra-
verso la sollecita definizione della normativa
concernente le attribuzioni della Presidenza
del Consiglio e la determinazione delle com-
pelenze dei ministeri; ¢) la pluralitd dei cen-
tri decisionali deve essere istiluzionalizzata
atlraverso la individuazione di procedure di
consultazicne, che garantiscano a tutti i grup-
pi scciali di essere sentiti sia in merito alle
grandi scelte nazionali, sia in merito alle
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scelte settoriali che direttamente li riguarding;
d) la programmazione, infine, in quanto eser-
cizio di poleri decisionali, non pud che spet-
tare ad organi politicamente responsabili di
fronte al Parlamento, mentre la programma-
zione, in quanto atlivitd tecnica di prepara-
zione delle decisioni, deve essere il pill pos-
sibile imparziale e basarsi sulla collabora-
zione di esperti dei piu diversi orientamenti,
nonché sulle conoscenze e sulle esperienze
delle singole amministrazioni.

La Commissione ha apprezzato le dichia-
razioni del ministro Giolitti, che, con molta
sensibilitd, ha voluto fare il punto sullo
stato della programmazione, ed ha preso atto
che il piano 1971-1975 non sari pronto prima
degli ultimi mesi del prossimo anno; che
sard un piano comprensivo di cinque anni;
che sara basato sul documento conosciuto con
il nome di « progetto '80 »; che saranno con-
sultati le regioni ed i sindacati e che sola-
mente dopo queste consultazioni il documento
verrd sottoposto all’approvazione del Parla-
mentc; che non vi saranno documenti o scelte
opzionali sottoposti al Parlamento durante
I’ster formativo del piano; che sard esaltato
il segretario (chiamato fra poco generale)
della programmazione.

La Commissione & estremamente preoccu-
pata per le difficoltd che il Governo dovrad
affrontlare nella elaborazione del piano: non
esistono infatti norme per le procedure e
tutlo & affidato alla capacitd e alle fortune del
Governc. Si potrebbero verificare dispersioni
e ritardi, soprattutto perché & estremamente
necessario concordare il piano con le regioni,
ancorché esse siano in fase costituente e cer-
tamente non ancora attrezzate ad un utile
confronto con il Governo. Anche i rapporti
con i sindacati, a causa della mancata valo-
rizzazione del CNEL, non sono istituziona-
lizzati e sono quindi aperti a tutte le difficolta
conlingenti, dovute ad altre contrattazioni ed
alla situazione politica e sindacale del mo-
mento. Né lo stesso Governo ha a sua disposi-
zione strumenti efficienti e collaudat1 per la
programmazione: senza dimenticare che note
contingenze e politiche e necessitd irrimanda-
bili hannc spinto il Governo ad affrontare
alcuni grossi temi come quello della sanitd
e della casa, che non posscno non ipotecare
tutte le scelte future di un piano ancora tutto
da definire.

La Commissione ha espresso il timore che
queste difficoltd possano spingere verso una
direzione sbagliata: un minore controllo del
Parlamento, un meno efficace colloquio con
le regioni e con i sindacali, una minore re-

sponsabilizzazione del Governo, una « esalta-
zione » degli organi lecnici della program-
mazione.

La Commissione, richiamandosi a quanto
gia espresso nel parere sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio
e della programmazione economica per 1'an-
no finanziario 1970, sottolinea la necessita di
un organico e continualivo controllo parla
rrientare non solo sull’attuazione del program-
ma economico, ma anche sulle analisi, inda-
gini ed elaborazioni che costituiscono i pre-
supposti per la elaborazione del programma.

La Commissione ha preso atto della
situazione di grave ritardo nei tempi della
programmazione e di confusione delle respen-
sabilitd e delle competenze, derivante dalla
mancanza di norme sulle procedure e che
rischiera di-aggravarsi ulteriormente in se-
guito alla istifuzicne delle regioni; ha ritenuto
indispensabile 1’effetluazione, in sede di Com-
missione bilancio, di rapporti periodici sullo
« stato della programmazione », allo scopo di
raccogliere i pareri degli esperti pit qualifi-
cati e degli organismi coinvolti nella elabo-
razione del piano. In relazione alla istituzione
delle regicni, la Commissione ha ritenuto
indispensabile conoscere al piu presto i risul-
tati del lavoro dei CRPE, nonché che si pro-
ceda sollecitamente ad una disaggregazione,
per regioni e province, delle spese in conto
capitale del bilancio dello Stato.

In relazione all’aspetto istituzionale della
programmazione, la Commisione si & riser-
vata di esprimere un parere in sede di esame
del preannunciato disegno di legge del Go-
verno sulla riforma della legge istitutiva del
Ministero, anche sulla scorta delle opinioni
raccolte in sede di indagine conoscitiva sui
problemi della spesa e della contabilitd pub-
blica; fin d’ora, tutlavia, essa ha manifestato
perplessitd nei confronti di ogni affidamento
di poteri decisionali agli organi tecnici al di
fuori delle decisioni politiche, di ccmpeten-
za del Governo e del Parlamento. A tale
proposito, ha ribadito la necessiid di inqua-
drare la prograrumazione ed i suoi organi
nell’ambito delle norme previste dalla Costi-
tuzione circa i poteri di coordinamento del
Presidente del Consiglio e le competenze dei
ministri, tenendo conto altresi del trasferi-
mento di funzioni e competenze alle regioni.
Ha suggerito, proprio allo scopo di definire
un assetto stabile alla programmazione, di
studiare la possibilitd di approntare un piano
transitorio di 2-3 anni, con obiettivi limitati,
fino al completo adempimento delle scadenze
prioritarie piu importanti (leggi-cornice, pia-



— 18 —

Atti Parlamentars

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ni di sviluppo regionali, riforma tributaria,
riforma del CNEL, ecc.). Ha segnalato, altresi,
I’'importanza di un pienc sfruttamento delle
risorse di uomini e di conoscenze dei vari
rami dell’Amministrazione e 1'urgenza di un
riasselio e potenziamento degli organi ausi-
liari pin collegati con il processo di program-
mazione (ISTAT, CNR, Ragioneria generale
dello Stato, Corte dei conti, ecc.). Ha richia-
mato, infine, la necessitda di un organico in-
quadramento della programmazione italiana,
nell’ambito europeo, sia per i vincoli posti
dagli impegni assunti in sede comunitaria,

sia per la piena utilizzazione delle occasioni
di sviluppo offerte dall’integrazione europea
e dalla collaborazione internazionale.

Premesse queste considerazioni ed osserva-
zioni, la Commissione ha deliberato di espri-
mere parere favorevole sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero del bilancio
e della programmazione economica per 1’anno
finanziario 1971.
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IV COMMISSIONE PERMANENTE

(Giuslizia)

(RELATORE:

MUSOTTO)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero di grazia e giustizia
per l'anno finanziario 1971 (Tabella n. 5)

Il dibattito in Commissicne sullo stalo di
previsione della spesa per il 1971 é stato am-
pio ed apprcfondito.

In primo luogo & stato concordemente ri-
levato che gli stanziamenti debbonc conside-
rarsi insufficienti ed inadeguati rispetto ai
compiti e alle esigenze dell’amministrazione
della giustizia.

La Commissione, pertanto, rifiene di do-
vere sollecitare interventi pill energici per un
aumento degli stanziamentli nel settore giu-
diziario.

Concordemente la Commissione ha posto
in evidenza la perdurante insufficienza per-
centuale, rispetto all’intero bilancio statale,
degli stanziamenti a favore della giustizia.

La Commissione ha, poi, ampiamente di-
battuto il problema dell’edilizia giudiziaria e
penitenziaria rilevando come, ncnostante gli
interventi predisposti, il problema sia ancora
di notevole entita.

La Commissione ritiene che il problema
dell’edilizia carceraria vada posto in termini
di totale rinnovamento: particolarmente evi-
denziato & stato il problema dell’edilizia car-
ceraria nel settore minorile.

La Commissione ha invitato pertanto il
ministro a prospettare al Governo nel suo
complesso 1’esigenza di un sollecito potenzia-
mento dell’edilizia carceraria.

La Commissione concorda sulla necessitd
di una programmazione nella ripartizione
della spesa.

La Commissione, inoltre, ha ritenuto di
dovere impegnare il Governo per il poten-
ziamento degli organici dei cancellieri, dei
dattilografi, degli ufficiali ed aiutanti giudi-
ziari e degli uscieri giudiziari.

La Commissione ha anche affrontato il
problema degli agenti di custodia rilevando
I’esigenza che il problema stesso sia avviato
a soluzione.

E stato anche discusso il problema dei
rapporti tra i magistrati addetti alla direzione
generale degli istituti di prevenzione e pena
e i funzionari dell’amministrazione peniten-
ziaria,

La Commissione concordemente ha rileva-
to I'esigenza della riforma dell’ordinamento
penitenziario chiaramente superato dai tempi.

E stato anche discusso il problema del gra-
tuito patrocinio. La Commissione ha invitato
il ministro a portare un contributo decisivo
per risolvere il problema alla luce dei nuovi
orientamenti sociali e politici.

La Commissione ha concordemente rile-
vato I’esigenza di un impegno particolare del
Parlamento e del ministro della giustizia per
attuare il processo di adeguamento legisla-
tivo in relazione alle profonde trasformazioni
che si sono verificate nella vita sociale e poli-
tica del paese; la Commissione, quindi, ha ri-
tenuto di dovere sollecitare il Governo ad as-
sumere un pin preciso ruolo di propulsione
normativa.,
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B stato chiarito che la Commissione in tal
modo non intende negare I'importanza degli
uffici legislativi degli altri dicasleri, ma vuole
soltanto sottolineare la necessild che vi sia
un organismo incaricalo di seguire la legisla-
zione nel suo complesso e di porre ordins
nella complessa e disordinata normaliva vi-
gente.

La Commissione ritiene inoltre necessario
che il ministro di grazia e giustizia effettun
in futuro una distribuzione pit oculata dei
disegni di legge tra i due rami del Parla-
mento, coniribuendo cosi ad assicurare una
sollecita realizzazione delle piu importanti
riforme.

Concordemente la Commissione ha rile-
vato 1'esigenza di procedere con urgenza alla
riforma dell'ordinamento giudiziario. E in
maniera particolarmente urgente ritiene la
Commissione che si debba procedere ad ade-

guare, soprattutio, le norme sulla parte spe-
ciale del codice penale alle mutate condizioni
sociali e politiche del paese.

La Commissione rileva che & necessario
che il Parlamento ed il Governo non alten-
dano di essere stimolati e sollecitati dalle pro-
nunce della Corle costiluzionale, ma provve-
danc in anticipo a sostiluire o ad abrogare
le norme in contrasto con la Costituzione.

La Commissione ha, quindi, espresso, a
maggioranza, parere favorevole all’approva-
zione dello stato di previsione della spesa
del Ministero di grazia e giustizia per 'anno
finanziario 1971, accogliendo il seguente
emendamento del Governo:

Nell’intitolazione del capiiolo 1123 aggiun-
gere dopo le parole: « della Amministrazione
giudiziaria » le parole: «e dell’Amministra-
zione degli istituti di prevenzione e di pena ».
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IIT COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari esteri)

(RELATORI:

GALLI, per la maggioranza; CARDIA, di minoranza)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero degli affari esteri
per Panno finanziario 1971 (Tabella n. 6)

PARERE DI MAGGIORANZA

La Cocinmissione per gli affari esteri ha
rilevato, attraverso un esame di merito con-
dollo sui principali problemi di politica
internazionale, la stretla connessione esistente
tra queslioni di contenuto e livelle delle strut-
lure del Ministero degli affari esteri.

Ha rilevato come da qualche tempo a
questa parte non si pongeno tanto scelte di
Linee di polilica esiera, ormai ccndivise o ac-
celtale quasi generalmente nelle loro dimen-
sioni di fondo, quanto invece una caratteri-
slica di problematicita per far fronte alla
quale, assume una accentuala rilevanza 1’ap-
profondita conoscenza delle realta locali, una
ciffusa e articolata presenza, ed una efficace
possibilila di inlervento.

Per consenso unanime della Commissione
le nostre strutture diplomatiche sonc tutt’altro
che adeguale alle esigenze anzidette. E cid
per un duplice ordine di ragioni.

In primo luogo per l’emergere di nuove
necessita di rappresentanza dei nostri inte-
ressi, anzilutto nei paesi in via di sviluppo,
dove la nostra rete diplecmatica non riesce nep-
pure ad assolvere 1’esigenza di essere specifi-
calamente e sostanzialmente presente in ogni
Stalo, e, inoltre, nell’ambito dell’emigrazione,
con particolare riguardo a quella temporanea
nell’area della CEE, ove si sono andate
creando aulentiche piccole e medie cittadine
di italiani senza o quasi infrastrutture sociali
ed umane. In tali paesi la nostra rete con-

solare & scarsa di personale e povera di mezzi.
Anche se & giusto rilevare che per ’esercizio
1971 il setlore dell’emigrazicne & contrasse-
ginato da una sensibile lievitazione di stan-
ziamenti, il problema rimarne con tulta la sua
drammaticitd umana ed csige di essere affron-
tato, poiché si tratla di una massa considere-
vole di citladini che ha il diritto di ottenere
dallo Stato lutta l’assislenza materiale e mo-
rale possibile.

Il secondo ordine di ragioni nasce dalla
aumeniata responsabilith e possibililda di
azione (e percid dell’aumentata esigenza di
mezzi e strutlure) conseguente ad un periodo
parlicolarmente attivo della noslra politica
estera.

Se non si vuole, e non si pud volere che
Pingresso del nosirc paese nel Consiglio di
sicurezza dell’ONU o nel Consiglio dei gover-
natori dell’Agenzia atomica internazionale,
si riduca all’acquisizione di nuove posizioni
di prestigio, occorre che incarichi di tale tipo
siano sostenuti da una moderna ed efficiente
struttura conosciliva ed operativa in tuite le
parti del mondo.

Analogo problema investe la presenza ita-
liana nelle aree di maggiore tensione quale
il Medio ed Estremo Oriente e, oramai, nella
complessa realia del bacino mediterraneo.

La conclusione dedotta dalle esposte con-
siderazioni da parie della maggioranza della
Commissione, non ¢ stata scltanto di una
esortazione a futuri maggiori stanziamenti
per il bilancio del Ministero degli affari
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esteri, quanto ad una piu precisa ed articolata
proposta di visione programmatica e plurien-
nale. Si tratta di arrivare ad una rilevazione
delle esigenze di adeguamento in primo luogo
del personale e poi delle strulture edilizie, di
comunicazione, culturali, di assistenza, di
promozione econcmica e commerciale e, a
fronte di essa, una predisposizione scaden-
zata, in un certo numero di anni (il piu breve
possibile), di un adeguato volume di mezzi.

Cid & gia previsto per 1’adeguamento delle
retribuzioni del personale all’estero al para-
metro fissato in sede ONU e, a tal fine, &
stato stabilitc di assegnare per sei anni uno
stanziamento aggiuntivo di 1 miliardo 1’anno.
Analogamente si dovrebbe prevedere per
tutta I’economia del bilancio del Ministero
degli affari esteri e opportunamente la Com-
missione ha stabilito di prccedere in fuluro
ad una rilevazione sistematica delle varie
esigenze, mediante discussione dedicata a
specifici problemi del dicastero.

Con queste valutazioni e nell’esposta pro-
spettiva, la Commissicne affari esteri esprime
a maggioranza parere favorevole sullo stato
di previsione della spesa del Ministero degli
affari esteri per ’anno finanziario 1971.

PARERE DI MINORANZA

Si sostiene da taluno essere il bilancio di
previsione del Mimistero degli affari esteri un
documento puramente tecnico, concernente
un apparato prevalentemente strumentale e
per di pit neuiro rispetto alle grandi scelte
che stanno alla base della politica internazio-
nale dello Stato. La sua analisi si porrebbe,
quindi, su un piano piuttosto distaccato e lon-
tano da quelle scelte e il giudizio su di esso
non avrebbe se non scarsi e forzati riferi-
menti all’orientamento ed alla linea della po-
litica estera nazionale.

Riteniamo infondata ed errata tale opi-
nione e giusto, invece, il contrario avviso,
essere, cioé, il bilancio degli affari esteri,
come del resto quello di tutti gli altri dica-
steri, espressione e documento della linea ge-
nerale di politica estera.

Nel caso specifico, il bilancio di previsione
del Ministero degli esteri per I’anno 1971 &
un documento assai eloquente, sia nelle sue
poste che nella nota preliminare che le ac-
compagna e le 1illustra, della grave mancanza
di autonomia e di inizialiva che caratterizza
ancora, nel suo complesso, la politica inter-
nazionale del nosiro paese.

La sconfilta del fascismo sul piano inter-
nazionale e sul piano inlerno, la fine inglo-
riosa del colonialismo italiano, 1’immenso pa-
Irimonic politico e morale accumulato dalla
Resislenza, lo sviluppo di un grande movi-
mento operaio e democratico avanzalo asse-
gnavano ed assegnano all’ltalia un compito
storicamente nuovo, d’essere, ciod, fattore es-
senziale nella costruzione di un mondo paci-
fico e democratico, liberato dalla vergogna
dell’oppressione coloniale e dall’imperialismo.

L’'ingresso nel Pattc atlantico e la succes-
siva inlegrazione militare nella NATO, deci-
sioni contrarie alla norma e allo spirito della
Coslituzione, hanno significato la rinuncia a
quel compito e la perdita di autonomia e di
capaciti di iniziativa dell’Italia nella sfera dei
rapporli internazionali. Il bilancio del Mini-
stero degli esteri & I’espressione eloquente di
tale rinuncia. Le risorse che lo Stato italiano
destina a sostegno della propria azione inter-
nazionale non superano, infatti, lo 0,6-0,7 per
cento del bilancio statale complessivo. Il lieve
aumento introdotto nel bilancio di previsione
per il 1971, per la sua esiguiti e per essere
destinalo fondamentalmente alla copertura di
nuovi oneri per il personale, non ha modifi-
cato in nulla la preesistente situazione, che
é di grave e perfino drammatica inadegua-
tezza, se & vero che nella stessa relazione che
accompagna il bilancio degli esteri viene ven-
tilata una ulteriore drastica riduzione della in-
sufficientissima rete diplomatica e consolare.

Tale riduzione viene prospettata nel mo-
mento slesso in cui la crisi della Alleanza
atlantica e della politica dei blcechi militari
contrapposti, 1'ingresso sulla scena mondiale
di decine e decine di nuovi Stati, gli sviluppi
impetuosi della lotta dei popoli per la pace
e il progresso economico e sociale, le prospet-
tive di rapporti nuovi fra i paesi dell’Europa
a prescindere dalle diverse strutture economi-
che e sociali, 'ulteriore ascesa in Italia del
movimenlo operaio e demaocratico sollevanc
di fronte al paese e nel paese, imperiosa-
mente, ’esigenza del recupero rapido ed in-
tegrale dell’autonomia e della capacita di ini-
zialiva e di movimento sulla scena interna-
zionale.

Il bilancio del Ministero degli esteri meite
a nudo, lacerando i veli della persistente pro-
sopopea nazionalistica, la poverta del tessuto
di rapporti dell’Italia con 1l resto del mondo,
sia che si {ratti dell’azione per sostenere ed
assistere, nei loro diritti, milioni di lavoratori
ifaliani obbligali a cercare un amaro pane al-
I'estero sia che si tratti delle relazioni econo-
miche, commerciali, culturali con gli allri
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paesi del mondo, in particolare con gli stati
nuovi che lottano per la piena emancipazione
e per lo sviluppo.

L’assistenza agli emigrati non supera il
livello della beneficenza spicciola; 1’attivita di
promozione dei rapporti economici e commer-
ciali, nella parte non secondaria, spesso deci-
siva, che spetta alla diplomazia e alla poli-
tica estera, pud contare, nell’attuale bilancio,
sulla somma irrisoria di 600 milioni annui;
le relazioni culturali e la rete di istituti al-
P’estero sono ridotte ad un tessuto sfilacciato
e disorganico. In compenso si spendono circa
7 miliardi in ricerche spaziali, il che rappre-
senta, nel bilancio di cui trattasi, una spesa
assai disculibile, anche per il caraltere disor-
ganico e subalterno di quelle ricerche. L’unico
elemento di novitd di questo bilancio & che,
tra le righe di una pur burocratica relazione,
comincia ad emergere e a farsi strada — proba-
bilmente in rapporto con taluni tentativi e
sforzi di iniziativa che, nei limiti dell’obbe-
dienza atlantica, caratterizzano il periodo piu

recente dell’azione internazionale dell’Italia -
la consapevolezza di una contraddizione acuta
e paralizzante.

E su questa contraddizione che i membri
del gruppo comunista della III Commissione,
nel respingere lo stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri per
I’anno finanziario 1971 richiamano 1’atten-
zione della Commissione bilancio e del Par-
lamento, sollecitando un’attenta riflessione
sul posto, del tutto inadeguato, che all’atti-
vitd del dicastero e dell’azione internazionale
dell’Italia & fatto nel bilancio complessivo
dello Stato.

Non si tralta, evidentemente, di una la-
mentela di settore: ma del problema di un
giusto rapporto tra vita interna e respiro in-
ternazionale del paese e dell’iniziativa che
I’Ttalia pud e deve assumere, nell’attuale mo-
mento storico e nella pienezza della propria
autonomia, per promuovere la pace e il pro-
gresso pacifico e democratico dell’Europa e
del mondo.
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VIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Istruzione)

(RELATORI: BUZZI, per la maggioranza; RAICICH, di minoranza)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero della pubblica
istruzione per I’anno finanziario 1971 (Tabella n. 7)

PARERE DI MAGGIORANZA

1. — La Commissione istruzione ha esa-
minato la tabella n. 7 concernente lo stato
di previsione del Ministero della pubblica
istruzione, allegata al bilancio generale dello
Stato per 1'esercizio 1971, unilamente al ren-
diconto generale per I’esercizio 1969.

Preso atto dell’ammontare globale della pre-
visione di spesa accertata in milioni 2.178.160,6
la Commissione ne ha analizzato !’arlicola-
zione interna dal punto di vista economico-
funzionale e nelle singole rubriche di spesa,
rilevando come le spese correnti siano pre-
viste in milioni 2.167.350,6 e le spese in
conto capitale in 10.910 milioni. A dette som-
me possono aggiungersi i fondi accantonati
negli appositi « fondi speciali » del Ministe-
ro del tesoro accertati in 146.717 milioni per
provvedimenti legislativi in corso di appre-
vazione e rientranti nella competenza del Mi-
nistero della pubblica istruzione nonché per
altri che il Governo intende proporre nel cor-
so dell'esercizio.

Considerando, infine, le spese di compe-
tenza di altri Ministeri per attivitd e servizi
concernenti 1’istruzione pubblica e la cultu-
ra, ¢ la quota di partecipazione dello Stato
alla spesa degli enti locali nel medesimo set-
tore, se ne ricava che il totale della spesa
che lo Stato si aceinge a sostenere nel corso
dell’esercizio 1971 pud determinarsi in mi-
liardi 2550,9 pari al 18,6 per cento della spe-
sa generale dello Stato per lo stesso esercizio.
Rispetto all’esercizio 1970 si nota una leggera

flessione dello 0,4 per cento nonostante un
incremento in assoluto di miliardi 247,7.

Nel rilevare come la spesa dello Stato per
la istruzione pubblica mantenga, anche per
lesercizio 1971, quella prioritd in assoluto e
in percentuale che gid da diversi anni costi-
tuisce un indice eloquente di civiltd e di chia-
ra volonta politica, la maggioranza della Com-
missione si & soffermata responsabilmente
sul significato della leggera flessione sopra
menzionata e, pur riconoscendo che la mo-
desta entita della stessa consente sufficienti
motivi per non allarmarsi, ritiene tuttavia suo
dovere raccomandare che il rapporto tra spe-
sa globale e spesa nel settore della istruzione
e della cultura mantenga indici sempre pilu
favorevoli il che potrd verificarsi, fra 1’altro,
dislinguendo opportunamente tra incremento
di spesa dovuto a normale espansione dei
servizi e dei loro costi e incremento di spesa
dovuto ad interventi di « piano » aventi ca-
rattere aggiuntivo.

2. — Lo stato di previsione per 1'esercizio
1971 si colloca in una singolare posizione poi-
ché, come & noto, con l'esercizio 1970 si &
coneluso il primo piano quinquennale di svi-
luppo della scuola (legge 31 otitobre 1966,
n. 942) ed il Governo, nella stessa nota pre-
liminare allo stato di previsione, dichiara la
volontad di procedere quanto prima a predi-
sporre un secondo piano per il periodo 1971-
1976. La saldatura tra i due momenti, dal
punto di vista della spesa, & garantita con
due provvedimenti di cui la maggioranza
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della Commissione ha preso atto con parti-
colare soddisfazione. Infatti, risultano « con-
solidate », per l'esercizio 1971, tutte le voci
di spesa previste dal primo piano di svilup-
po nella stessa misura risultanle dallo stato
di previsione 1970 e fra le somme indicate
negli appositi « fondi speciali » del Ministe-
ro del tesoro risultano iscritti 80 miliardi con
la specifica destinazione al primo anno di
attuazione del nuovo piano di sviluppo.

Risultando pertanto garantita la conlinuita
dell’impegna straordinario per la scuola, la
Commissione, nella sua maggioranza, si &
soffermata a considerare la relazione che de-
ve stabilirsi tra politica scolastica e politica
generale dello sviluppo economico-sociale del
Paese non senza rilevare come resti perma-
nentemente valido il carattere fondamentale
e prioritario dell’investimento nel campo del-
la formazione e della cultura in rapporto a
qualsiasi riforma intesa a dare una dimen-
sione pit umana e democratica allo sviluppo
della societa italiana. Cid deve tradursi, nel
contesto della programmazione economica ge-
nerale, in una adeguata considerazione delle
esigenze del settore sia in rapporto alle pro-
geltate riforme, sia in rapporto ad esigenze
fondamentali per il buon funzionamento del
servizio scolastico quali il fabbiscgno edili-
zio, i trasporti, le attrezzature scienlifiche e
didattiche.

Anche in relazione a quest’'ultimo ordine
di problemi la Commissione si & soffermata
sul problema dei residui passivi che dal ren-
diconto 31 dicembre 1969 & risullato di no-
tevole consistenza quantitativa e qualitativa.

L'analisi delle cause del fenomeno ha po-
sto tuttavia in evidenza come per la gran
parte si tralti di ritardo nell’effettuazione dei
pagamenti per impegni di spesa in corso, in-
dubbiamente riconducibile ad ordinamenti
inadeguati o a procedure amministrative
troppo onerose.

La Commissione ha ritenuto di trarre mo-
tivo, anche da tale ordine di considerazioni,
per richiamare 1'attenzione sull’importanza
che riveste il riordinamento dell’amministra-
zione centrale e periferica della pubblica istru-
zione, operazione da farsi contestualmente
alla riforma delle strutture e degli ordina-
menti della scuola e nella previsione di mag-
giori impegni derivanti dall’attuazione del se-
condo piano di sviluppo.

3. — La produttivita della spesa pubbli-
ca nel settore dell’istruzione e della cultura -
nei limiti in cui sono comparabili, in ter-
mini rilevabili quantitativamente, fatti e con-

dizioni inerenti ad un processc spirituale e
culturale qual’é quello di cui trattasi — & sta-
ta considerata dall’VIII Commissione con spe-
ciale riferimento all’andamento della scolari-
td e all’evoluzione quanlifativa e qualilativa
del nostro sistema scolastico. Nonostante i
condizionamenti negativi ~ derivanti da certe
strutture manifestamente inadeguate e da
certe carenze strumentali — i risultati si pre-
sentano, ad un esame obiettivo, largamente
positivi come incremento generale della sco-
larith, come riduzione entro limiti di tolle-
rabilith del fenomeno dell’analfabetismo nel-
I’etd lavorativa, come espansione delle istitu-
zioni e, in genere, della frequenza scolastica
ai diversi livelli.

Restano tuttavia gravi e fondamentali pro-
blemi che, in quanto non risolti, denunecianc
i persistenti difetti del sistema messo in crisi
evidente dalla stessa espansione scolastica
ancor piu che per ragioni quantitative, per
ragioni di ordine qualitalivo inerenti il modo
di essere della scuola e il suo porsi in or-
dine alle attuali condizioni della societd ita-
liana.

Tali prcoblemi, nel corso del dibattito, so-
no stati puntualmente individuali e fra essi
sembra utile richiamare 1'atienzicne sui se-
guenti:

a) persistenle e ancor troppo -elevato
ccefficiente di dispersione scolastica (giovani
che abbandonano la scuola nel corso degli
studi) o di ripeienze e ritardi con significa-
tive accentuazioni nella scuola dell’istruzione
secondaria inferiore e superiore;

b) crescente divario tra la domanda so-
ciale — che, in ordine alla scuola secondaria
supericre, si qualifica sempre piu come bi-
sogno di formazione generale e di orienta-
mento professionale di base suscettibile di
successive specificazioni e applicazioni — e le
strutture scolasliche rigide che caratterizza-
no l'attuale ordinamento della stessa scuola
secondaria superiore nei diversi tipi (licei,
istituli tecniei, istituti professionali), conce-
pita in funzione di una preparazione profes-
sionale specifica e per setlori ben individuati
di attivita;

¢) grave situazione di sofferenza in re-
lazione allo stato dei servizi e delle infra-
strutture scolastiche con incidenza profonda
sull’efficacia delle prestazioni in ragione del-
la mancanza delle aule, di classi troppo nu-
merose, dell’assenza di una valida organiz-
zazione dei trasporti scolastici, di attivitd di
integrazione scolastica;

d) persistente disagio nel personale in-
segnante e dirigente della scuola per una cri-
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si di professionalitd riconducibile fondamen-
talmente ai difetli nella formazione dello
stesso personale; per la mancanza di forme
valide di partecipazione e di responsabiliz-
zazione al governo della scuola; per l'in-
sufficienza delle istituzioni e delle iniziative
preposte all’aggiornamento culturale e pro-
fessionale degli insegnanti; per ’instabilita di
una parte notevole del personale docente tut-
tora nella condizione di «insegnanti fuori
ruolo ».

La maggioranza della Commissione, nel
rendersi consapevole del molto che ancora
resta da fare per portare il nostro sistema sco-
lastico ad un livello di efficienza e di rispon-
denza qualitativa e quantitativa pienamente
soddisfacente, mentre da atto al Governo del
notevole sforzo compiuto, anche nel corso
dell’esercizio 1970, per migliorare sotto ogni
punto di vista le condizioni della scuola, ri-
conosce nella strategia di riforme ed inter-
venti risultante dalla nota preliminare allo
stato di previsione 1971 e dalle dichiarazioni
rese alla Commissione dall’onorevole ministro
della pubblica istruzione, una chiara mani-
festazione di volonla politica risoluta nel pro-
posito di provvedere adeguatamente alle esi-
genze della scuola con lo strumento della
nuova programmazione a cut le riforme de-
vono, in maniera conlestuale, fornire i con-
tenuti in funzione di un autentico sviluppo.

In tale «strategia » — che si puntualizza
nella riforma universitaria, nell’avvio entro
I’anno della riforma della scuola secondaria
superiore, nell’approvazione del nuovo « sla-
to giuridico » del personale insegnante e in
un insieme organico di provvedimenti rivolti
a garantire il « diritto allo studio » — viene
ravvisata una organica politica idonea a ca-
ratterizzare, per concretezza di impostazioni
e per chiara finalizzazione, ’azione dell’am-
ministrazione nell'esercizio 1971.

4. — La Commissione ha dedicato la do-
vuta atlenzione all'importante settore dei
« beni culturali » (Divisione generale anti-
chitd e belle arti e Direzione generale acca-
demie e biblioteche) non senza rilevare, con
viva preoccupazione, l’assoluta inadegualezza
degli investimenti ad esso rivolti.

All’insufficienza di mezzi finanziari si ac-
compagna una siluazione di carenza delle
strutture e degli ordinamenti rispetto ai com-
piti che la societa domanda agli organi dello
Stato in ordine alla conservazione, alla tu-
tela e alla promozione del patrimonio cultu-
rale della Nazione.

Preso allo di quanto operato dall’Ammi-
nistrazione nel corso dell’ultimo esercizio, la
Commissione — in modo unanime - ha rac-
comandato che si dia sollecito corso al com-
pletamento degli studi per la traduzione in
norme legislative delle proposte della com-
missione costituita at sensi della legge 26 apri-
le 1964, n. 310, e che, nel frattempo, siano
perfezionate le iniziative legislative annun-
ciate dal Governo in ordine all’adeguazione
degli organici, alla creazione dell’'Islituto
autonomo per la catalogazione del patrimo-
nio artistico, all’attribuzione di specifiche
competenze al Magistrato delle acque in or-
dine all’equilibrio idrogeologico della laguna
veneta e, infine, a provvedimenti di natura
fiscale rivolti ad agevolare i privati proprie-
tari di edifici monumentali per i necessari la-
vori di manutenzione, custodia e valorizza-
zione nonché ad incoraggiare atti di libera-
litd rivolti alla conservazione e valorizzazio-
ne del patrimonio artistico e culturale.

Particolare riferimento la Commissione ha
rilenulo di dover fare ai gravi problemi re-
lativi alla tutela dell’ambiente storico-urbani-
stico, del paesaggio e delle bellezze naturali
in genere, non senza sollecitare su di essi il
fattivo impegno del Governo.

5. — Nel contesto dell’esame della polili-
ca del Minislero della pubblica istruzione, la
Commissione si & soffermata sui problemi re-
lativi alla ricerca scientifica rilevando non
solo la necessita di investimenti pilt adeguati
ma soprattutto I'esigenza di un coordinamen-
to, a livello politico-istituzionale, che consi-
deri la funzione essenziale delle Universita
in ordine a tutto il campo della ricerca, ri-
conoscendone pertanto i naturali compiti di
promozione e di direzione.

6. — La maggioranza della Commissione,
con le osservazioni sopra illustrate, esprime
parere favorevole circa lo stato di previsione
della spesa del Ministero della pubblica istru-
zione per l'anno finanziario 1971.

PARERE DI MINORANZA

Si esprime, sulla base dei documenti
prodoili e 1lenendo conto degli elementi
emersi nel corso della discussione, parere
negalivo per i seguenti motivi:

a) la tabella, per ammissione degli stes-
si presentatori, ha caratiere interlocutorio;
essa ciod, nel momento in cui si esaurisce,
con risultato visibilmente negativo, il primo
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piano di sviluppo della scuola, non costiluisce
il primo banco di prova di una nuova pro-
grammazione scolastica, non fissa chiara-
niente prioritd determinate, non mette in
opera neppure correttivi idonei a liberare la
polilica scolastica dai ritardi e dagli errori
pitt vistosi, si riduce a ripetere I’impostazione
e i capitoli di bilancio tradizionali;

b) la tabella non tiene conto della nuova
articolazione dello Stato offerta dall’istituzione
delle regioni a statuto ordinario; ad esse,
come & nolo, la Costituzione affida nell’arti-
colo 117 compiti precisi nei settori dell’assi-
stenza scolastica e della istruzione professio-
nale; ora, anche a prescindere da possibili
nuovi poteri da assegnare alle regioni (per
esempio riguardo al piano di edilizia scola-
slica), sarebbe slato necessario che almeno
sotto il profilo dei due settori sopracitati il
bilancio tenesse conto della nuova realtd re-
gionale: e cid anche in considerazione della
documenlata incapacita dell’aituale struttura
burocratico-amministrativa dello Stato di uti-
lizzare realmente in un arco di tempo ragio-
nevole le somme stanziate;

¢) in un periodo di crescente scolariz-
zazione va rilevata la stasi del bilancio, fermo,
a parte alcuni aumenti per il personale in
seguito ai decreti di giugno e a parte alin
leggeri spostamenti dei quali non viene data
una motivazione adeguata e plausibile, agli
slessi livelli dell’anno passato; anzi, come ha
rilevato lo stesso relatore di maggioranza,
dopo la flessione perceniuale del bilancio del
1970 si assiste ad un’ulteriore flessione per-
centuale dal 18,7 al 18,6 per cento rispetto
al complesso del bilancio di spesa; d’altra
parle il rapporto tra spesa sostenuta per
I’1struzione e consumi pubblici e privati
mostra negli ultimi dati utilizzabili una ana-
loga flessione: tra il 1968 e il 1969 si passa
cioé dal 2,7 al 2,5 per cento. Del resto i dati
offerti dall’annesso sui risultati del quarto
anno di attuazione dei provvedimenti legi-
slativi per lo sviluppo della scuola nel quin-
quennio 1966-70 confermano quanto sopra in
tutta una serie di analisi, pur cou il limite d1
una documenlazione non sempre aggiornata e
in varie parti lacunosa; a titolo di esempio,
a pagina 15 dell’annesso si legge: «la media
pro capite delle spese correnti, preventivate
per allievo nelle scuole elementari statali, &
aumentata nel biennio da lire 127 mila a
lire 129 mila (piu 1,6 per cento). Per le scuole
medie statali I'aumento é stalo del 2 per cento:
da lire 200 mila a lire 204 mila pro capite.
Dato che il numero indice dei prezzi al con-
sumo & aumeniato nei primi due mesi del 70,

rispetlo ar corrispondenti mesi del 1969 da
104,3 a 109,5 (pit 5 per cento), gli stanzia-
menti reali pro capite sono diminuiti nel
biennio. La considerazione assume maggior
valore se si pensa che gran parte della spesa
correnle & assorbita dalle remunerazioni al
personale che usufruiscono del meccanismo
di scala mobile dei salari ».

Un altro esempio caraiteristico potrebbe
essere offerto anche dalla verifica del peg-
gioramento dell’indice di affollamento per
classe, proprio menlire nel corso della discus-
sione su1 decreti di giugno il Parlamento ha
deliberaio di fissare il numero massimo degli
alunni per classe al tetto di 25 unita, Non si
riporlano per brevila lutta una serie di ana-
loghi fatli dai quali emerge un disimpegno
dell’intervento pubblico in un settore come
quello della pubblica istruzione, oggetto di
una crescente pressione sociale in termini
quanlitativi e qualitativi e percorso da feno-
meni che rivelano il sempre aumentante
livello di coscienza nella pubblica opinione;

d) & da rilevare che in una politica di
p1ano non rigida ma disponibile ad accogliere
i contribuli dell’esperienza, i dati offerti dal-
I’annesso, in quanto rispecchiano ritardi, di-
fett1 e vuoli del piano, dovrebbero e potreb-
bero offrire spunti per modificare gia in sede
di slesura, tanto piu in sede parlamentare,
le poste del bilancio di previsione, rivelatesi
non corrispondenti ad attese ed esigenze o
del piano stesso o emerse come nuove dalla
domanda sociale. Nel corso dei quattro anni
del primo piano della scuola si & verificato
invece che i bilanci di previsione non hanno
minimamentie lenuto conto nella loro rigidita
di aleun correttivo suggerito dall’annesso;

e) in conclusione risulta vistosamente la
mancata qualifica della spesa pubblica, da
un lato dispersa in stanziamenti afferenti a
condizioni superate (basti 1’esempio degli
slanziamenli per i corsi popolari e le scuole
festive, residuo otlocentesco, mentre manca
qualsiasi parlicolare impegno di spesa per
due grandi temi quali le scuole serali statali
per i lavoralori studenti e il sistema scola-
stico per gli emigrati all’estero) non impe-
gnala in un piano di sviluppo organico (si
petisi per esempio al rapporto fra universila
e terrilorio) e infine squilibrata dal divario
ira stanziamenti predisposti e spese reali,
anche per il fenomeno diffuso e in certi casi
assai acuto dei residui passivi. Si verifica
allora la conlinua contraddizione di stanzia-
mentt oggettivamente insufficienti che poi
all’esame dei consuntivi risultano effettiva-
mente non impiegati. Si vedano ad esempio
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i capitoli di spesa riguardanti la fornitura
di slrumenti didatlici nei vari ordini di scuola,
o in forma ancora pitu clamorosa, su un ter-
reno decisivo di appoggio a una nuova poli-
tica dell’istruzione, la vicenda dell’edilizia
della scuola materna statale, ove nulla & stato
speso di quanto & stato stanziato ai sensi della
legge, mentre hanno avuto pieno corso i con-
tributi per ’edilizia delle scuole materne non
statali.

Da cid si ricava la mancanza di un rap-
porto fondamentale, quello cioé ira spesa e
riforma, per cui le spese stanziate si risolvono
in disinvestimento come tra l’altro & mani-
festo oltre che da tutta una serie di esempi
attinenti alla scuola anche dai capitoli ri-
guardanti il patrimonio culturale, ove, non
essendosi proceduto agli adempimenti legi-
slativi previsti in seguito alla commissione di
indagine Franceschini, e non essendosi pro-
cedulo con una politica di incremento e di
qualificazione del personale addetto alle bi-
blioteche e alle belle arti, risulta cospicuo il
margine di residuo passivo, proprio perché
non & possibile inveslire con la spesa strutture
vecchie e del tulto inadeguate, non trasfor-
mate cioé da una politica di riforma;

/) si puo allresi rilevare che non tutte le
posle di spesa sono costituzionali; & evidente
per esempio che il capitolo di spesa 1822, sep-
pure esiguo quantitativamente, stanziando 48
milioni per la scuola media non statale, o
analogamente il capitolo 1721, che stanzia
210 milioni per le scuole magistrali private,
contravvengono al precetto costituzionale che
fa divieto allo Stato di concedere sovvenzioni
a scuole private;

g) & chiaro che, data la rigiditd del bi-
lancio, non & possibile in questa sede una
operazione di rifusione totale che serva a
qualificare 'impegno di spesa; c¢id sard se
non facile cerlo meno difficile se si dara corso
in modo serio a una proposia presentata dal
relalore di maggioranza e largamente con-
divisa nel diballito dell’VIII Commissione,
alla proposta cioé di procedere a una discus-
sione preliminare orientativa per 1’imposta-
zione di bilancio nel mese di aprile. In questa
situazione si presenterebbero qui solo delle
possibilila ridotte e puramente esemplificalive
di intervento e di modifica.

Per tutti questi motivi si ritiene pertanto
di esprimere parere negativo sulla tabella n, 7
del bilancio preventivo.

Si propone inoltre che le eventuali poste
di bilancio trasferibili da altre tabelle all’in-
vestimento per le spese dell’istruzione e
della cultura siano assegnate al fondo globale
che dovrebbe costituire lo strumento di inter-
venio per una politica di piano; in questo
quadro lo stanziamento attualmente predispo-
sto sul fondo globale per il piano della
scuola & del tutto inadeguato anche conside-
rando le pit elementari necessith che emer-
gono dalla domanda sociale e cioé la genera-
lizzazione della scuola materna pubblica, la
effettiva graluita della scuola dell’obbligo,
I’edilizia scolaslica, la creazione di un sistema
articolato e generalizzato di scuole per i lavo-
ratori studenti, e al limite il primo impianto
di un sistema di educazione permanente,
l'intervento concreto del Ministero nella
situazione drammatica dei figli dei nostri
emigranti.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari interni)

(RELATORE:

PALMITESSA)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero dell’interno
per 'anno finanziario 1971 (Tabella n. 8)

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’interno per anno finanziario
1971 prevede spese per complessivi milioni
554.129,7 di cui milioni 552.404,8 per la parte
corrente, milioni 1.035 per il conto capitale
e milioni 689,9 per rimborso di prestiti.

Va inoltre rilevato che, in riferimento a
provvedimenti legislativi in corso che rien-
trano nella competenza del Ministero dell’in-
terno, nei previsti fondi speciali del Mini-
stero del tesoro sono stati accantonati milioni
4.420 per la parte corrente per cui le spese
del Ministero ammontano in sostanza a mi-
lioni 558.549,7 di cui: per la parte corrente
milioni 556.824,8; per il conto capitale mi-
lioni 1.035 e per il rimborso di prestiti mi-
lioni 689,9.

Le spese considerate nello stato di previ-
sione presentano quindi, nei confronti del bi-
lancio per ’anno finanziario 1970, un aumen-
to di milioni 64.219,7 in conseguenza:
dell’incidenza di leggi

preesistenti o dell’ap-

plicazione di provve-

dimenti legislativi in-

tervenuti . . . + milioni 52.732,2
dell’adeguamento  delle

dotazioni di bilancio

alle necessita della

gestione + milioni 11.146,9

delle maggiori spese per
le consultazioni elet-
torali previste nell’an-

no 1971 . . + milioni 1.049,6
del trasferimento allo

stato di previsione

della spesa del Mini-

stero della difesa . — milioni 709

TOTALE + milioni 64.219,7

Circa le variazioni determinate dalla ne-
cessitd di adeguare le dotazioni di bilancio
alle previste occorrenze della nuova gestione,
sono da porre in evidenza, soprattutto, quel-
le relative all’incremento delle spese:
per i servizi della pubbli-

ca sicurezza .o
per i servizi dell’assisten-

za pubblica .
per i servizi antincendi .
per i servizi dell'ammini-

strazione civile

+ milioni 4.047

+ milioni 3.675
+ milioni 2.098,7

+ milioni 1.080

L’onere delle esigenze connesse con le
consultazioni elettorali del 1971, che interes-
seranno 415 comuni per il rinnovo dei con-
sigli comunali, 177 comuni per il rinnovo dei
consigli provinciali e 381 comuni per il rin-
novo dei consigli regionali, & di milioni
1.815,6, di cui milioni 942 per le spese di
personale e milioni 873,68 per acquisto di beni
e servizi.

Considerando che nel 1970 la somma
iscritta in bilancio per le consultazioni elet-
torali ammontava a milioni 766 la variazione
complessiva netta risulta determinata, come
gia detto, in +1.049,6 milioni.

Si ritiene utile rilevare infine come la spesa
prevista per il Ministero dell’interno rappre-
senti soltanto il 3,95 per cento della spesa glo-
bale del bilancio dello Stalo prevista in lire
14.013.557.680.307 lire e cioé uno dei rapporti
pit bassi raggiunti dall’esercizio 1945-46 ad
oggi (9,90 per cento nell’esercizio 1945-46, 5,94
per cenfo nell’esercizio 1949-50, 5,42 per cento
nell’esercizio 1954-65, 5,05 per cento nell’eser-
cizio 1959-60, 4,73 per cento nell’esercizio
1965).

Passando ad un esame analitico dei di-
versi settori di compelenza del Ministero del-
Pinterno si rileva:
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Affari generali e personale.

Sono in corso di avanzalo studio gli sche-
mi di provvedimenti relativi al riordinamenlo
delle strulture e delle attribuzioni degli uffici
centrali e periferici dell’Amministrazione, nel
quadro delle iniziative relalive all’altuazione
della legge 18 marzo 1968, n. 249, per la
parle concernente il riordinamento dell’Am-
ministrazione dello Stato.

La necessitd di conferire una fisionomia
tipicamente autonomistica all’apparato dei
pubblici poteri, in conseguenza della attua-
zione dell’ordinamento regionale ordinario,
ha fatfo nascere I’esigenza di individuare nuo-
ve strutture amministrative che consentano
un efficace ed ordinato sviluppo dell’azione
complessiva dei pubbljci poteri.

Sulla base di questa esigenza sono quindi
allo studio le modifiche strutturali e funzio-
nali che dovranno consentire agli organi pe-
riferici dell’amministrazione dell’interno di
svolgere pil efficacemente la propria naturale
funzione di equilibrio e di coordinamento tra
I’attivitd amministrativa dello Stato e quella
degli enti locali.

Sempre nel quadro degli studi relalivi al-
I'atluazione della legge surriportata, recante
delega al governo per il riordinamento della
amministrazione dello Stato, per il decentra-
mento delle funzioni e per il riassetto delle
carriere e delle retribuzioni dei dipendenti
slatali, sono allo studio di un apposito gruppo
di lavoro interdirezionale quei provvedimenti
che possono essere decentrati ai prefetti e agli
altri organi periferici dell’amministrazione.

Anche nel quadro delle iniziative tendenti
al miglioramento dei rapporti tra la pubbli-
ca amministrazione e i cittadini, si rileva la
necessitd di sviluppare 1’azione che gli uffici
centrali e periferici dell’Amminisirazione
vanno svolgendo nel settore delle pubbliche
relazioni, anche per quanto concerne la isti-
tuzione di appositi uffici provineiali di pub-
bliche relazioni presso le singole prefetiure
con il compito di assistere e di consigliare
i cittadini.

Sicurezza pubblica.

Il compito fondamentale della pubblica
sicurezza rimane quello del mantenimento
dell’ordine pubblico nel rispetto delle liberta
garantite ai cittadini dalla Costituzione re-
pubblicana, poiché solo una situazione di or-
dine & in grado di favorire il progresso eco-
nomico e sociale della societd nazionale.

B stato gia rilevalo, e in pilt occasioni, che
lo Stato deve tutelare e difendere la liberla

di tutti i cittadini, prevedendo con intelli-
genza, ma anche reprimendo con fermezza
ove necessario, ogni azione di gruppi ten-
denli ad offendere l’autoritd dello Stato e
I'ordinato progresso civile del Paese.

Nessuno di noi crede che ogni problema
di ordine pubblico debba necessariamente es-
sere un problema di polizia, e non abbia in
molti casi un’origine ed un riflesso sociali ed
umani. L’azione dello Stato deve essere auin-
di un’azione tendente a risolvere i problemi
che spesso fanno da sottofondo alle agitazio-
ni e alle proteste, ma al tempo stesso deve
essere un’azione in grado di scoraggiare i
propositi di quanti, esasperando e speculan-
do sia pur legittimi motivi di risentimento,
tendano a risolvere con la violenza e con la
sopraffazione questi problemi.

A tal fine deve essere intensificata 1'opera
di formazione educativa del personale, affin-
ché ogni dipendente sia pienamente consape-
vole delle delicate ed onerose responsabilita
connesse con le funzioni di polizia e sappia
svolgere con serieta, competenza e corretiez-
za, avendo sempre presente che la polizia in
un moderno Stato di diritto é al servizio dei
cittadini e che la sua azione sard tanto piu
efficace quanto piu sard in grado di conqui-
starsi la comprensione e [’appoggio della
pubblica opinione, instaurando un fecondo
rapporto di reciproca fiducia fra i citladini
e la pubblica amministrazione.

Per provvedervi adeguatamente, va ricor-
dato che I’amministrazione della pubblica si-
curezza ha, negli ultimi anni, promosso un
notevole ammodernamento della sua organiz-
zazione cenirale e periferica migliorando -
malgrado le limitate e spesso insufficienti di-
sponibilitd finanziarie — sia i quadri del per-
sonale, sia I'efficienza delle strutture, sia la
dotazione dei mezzi, secondo i criteri delle
teeniche pit evolute.

E necessario proseguire con impegno su
questa strada per conseguire sempre piu effi-
cacemenle l'obiettivo del mantenimento del-
P'ordine nella legge e senza esporre, come
purtroppo frequentemente ancora avviene, sia
il cittadino indifeso sia 1'agente in servizio
a rischi fisici particolarmente gravi e per sco-
raggiare i propositi di chiunque voglia porsi
fuori o contro la legge ricorrendo ad una spe-
cie di « giuslizia privata » o di « difesa per-
sonale ».

L’adeguamento delle attivitd istituzionali
dell’lamminislrazione della pubblica sicurezza
alle pit moderne esigenze del Paese richiede
inoltre 1'adozione di idonei strumenti giuri-
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dici e di norme sempre piu aderenti alla realta
sociale.

E necessario pertanto provvedere con ur-
genza all’aggiornamento del testo unico delle
leggi di pubblica sicurezza per renderlo piilt
adeguato ai principi sanciti dalla Costitu-
zione, ed alla approvazione dell’organico di-
segno di legge di riforma del codice penale
che pende da tempo davanti al Parlamento,
inteso ad adeguare una normativa che risale,
come & noto, al 1930.

Resta aperto il problema della polizia giu-
diziaria, periodicainente emergente nelle re-
lazioni dei procuratori generali; & problema
indubbiamente grave, ma anche di difficile
soluzione e i cui criteri organizzativi inve-
stono i principi fondamentali dell’ordina-
mento statuale.

In merito alla sempre maggiore tutela della
moralitd pubblica e del buon costume, la
Commissione prende atto che il Ministero
opera con impegno al fine di prevenire e re-
primere manifestazioni criminose, anche per
quanto concerne interventi in materia di
offesa al pudore e alla pubblica decenza per
mezzo della stampa e la diffusione di pub-
blicazioni pornografiche.

Nel corso del 1969 sono state infatti seque-
strate 1.648 pubblicazioni o immagini e de-
nunziate 1.140 persone.

Sempre nel 1969 sono state sequestrate
n. 989.274 copie di pubblicazioni colpite da
ordine di sequestro dell’autoritd giudiziaria.

Amministrazione civile.

Con la elezione dei consigli delle Regioni
a statuto ordinario il sistema di autonomia
regionale é stato esteso a tutto il paese e si &
quindi realizzata la premessa indispensabile
per l’attuazione del riordinamento funzionale
dell’amministrazione dei pubblici poteri.

Numerosi e gravi si prospettano i problemi
che il Parlamento, il Governo e le amministra-
zioni statali e regionali, dovranno affrontare
per conseguire la costruzione di un sistema
armonico e coordinato che valga a salvaguar-
dare sia le riconosciule necessarie autonomie
sia la altrettanto necessaria unita dello Stato.

L’estensione a tutto il paese dell’articola-
zione regionale dovra facilitare 1'instaurazio-
ne di rapporti fra lo Stato e le Regioni che
tengano conto della ripartizione di competenze
stabilita nella legge costituzionale, evitando
ogni inutile duplicazione o sovrapposizione di
interventi e di spese con 1’aggravio che natu-
ralmente ne deriverebbe al pubblico erario.

Anche il trasferimento di attribuzioni e del
personale dallo Stato alle Regioni deve essere
effettuato nella lettera e nello spirito della leg-
ge votata dal Parlamento, garantendo che,
nella tutela della funzione statale di indi-
rizzo e di coordinamento, siano devolute alle
Regioni le attribuzioni che loro competono e
siano assicurati alle medesime gli occorrenti
contingenti di personale senza la temuta dila-
tazione degli apparati burocratici, quanto mai
deleteria specie nella presente difficile con-
giuntura.

In merito al controllo sugli atti dei comuni
e delle province si deve far presente che esso
potrd essere trasferito dalle giunte provinciali
amministrative ai comitat1 regionali di cui agli
articoli 55 e 56 della legge 10 febbraio 1953,
n. 62, solo dopo 'avvenuta approvazione degli
statuti regionali. Infatti, in tale sede dovrad
essere stabilito fra 1’altro se il controllo sugli
alti dei comuni sard esercitato in forma ac-
centrata dai menzionati comitati ovvero in for-
ma decentrata mediante la costituzione di spe-
ciali sezioni provinciali dei comitati stessi.

Per quanto concerne la ormai annosa e gra-
vissima situazione finanziaria dei comuni e
delle province — cronicamente travagliata da
un persistente squilibrio fra le entrate e le
spese correnti — la finanza locale va configurata
come parte della finanza pubblica, il suo risa-
namento passa necessariamente attraverso il
riordinamento generale della finanza pubblica.

Si ribadisce pertanto la necessiti che in
sede di riforma del sistema tributario gene-
rale venga assicurato agli enti locali un volume
di mezzi che consenta la piena copertura della
spesa corrente e li ponga in grado di assolvere
efficacemente alla loro funzione di enti terri-
toriali nei quali si articola e si sviluppa l'or-
gaunizzazione pluralistica della Repubblica.

Dai dati desumibili dalla relazione gene-
rale sulla situazione economica del paese per
’anno 1969, la situazione della finanza locale
si riassume nei seguenti termini:

per i comuni le spese di parte corrente
ammontano a miliardi 2.197,7 contro entrate
di parte corrente che ammontano a miliardi
1.160 con un disavanzo di miliardi 537,7;

per le province le spese di parte corrente
ammontano a miliardi 546,14 contro entrate
di parte corrente che ammontano a miliardi
436,2 con un disavanzo di miliardi 109,9.

Nel periodo 1965-69 il numero degli enti
deficitari & passato da 3.566 a 3.880 ¢ I'am-
montare dei mutui a copertura del disavanzo
economico dei bilanci di previsione delle pro-
vince e dei comuni deficitari & passato da
435,83 miliardi nel 1965 a 720 miliardi del 1969
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con un incremento di 284,7 miliardi, pari a
65,4 per cento.

Secondo previsioni attendibili, per il 1970
-~ nonoslante le provvidenze previste dalla
legge 22 dicembre 1969, n. 964, recante dispo-
sizioni in materia di credito ai comuni ed alle
province nonché provvidenze varie in materia
di finanza locale — I’ammontare complessivo
dei mutui da autorizzare a coperiura dei di-
savanzi economici dei bilanci, pud calcolarsi
intorno ai 1.000 miliardi, in considerazione
della notevole lievitazione dei costi in gene-
rale ed, in particolare, degli oneri per 'am-
mortamento dei mului e per il riasseito delle
retribuzioni, nonché per I’inserimento del 50
per cento delle perdite di esercizio delle
aziende di trasporto ai sensi dell’articolo 5
della citata legge.

I dati piu sopra riassunti sono la conferma
eloquente che il problema della finanza locale
é fra quelli che il paese non pud piu né igno-
rare né differirne la soluzione.

Per quanto concerne 1’auspicata revisione
delle attribuzioni e delle competenze degli enti
locali in modo da garantirne la possibilita
di una economica ed efficienle gestione, si fa
presente che nel primo progetto poi decaduto,
di legge delega per la riforma tributaria era
stata inserita apposita norma intesa ad in-
dividuare le competenze anzideite allo scopo,
nel contempo, di commisurare agli effettivi
costi dei servizi le entrate tributarie che
avrebbero dovuto essere garantite agli Enti
locali e che avrebbe, quindi, fatto venir meno
la necessitd di ulteriore ricorso a mezzi stra-
ordinari di ripiano di disavanzi economici.

La norma suddetta & stata poi stralciata
su parere del Consiglio nazionale dell’econo-
mia e del lavoro che la ritenne estranea alla
sedes materiae.

E da auspicare che il Governo rimanga
tuttavia fermo nell’impostazione su accennata.

Un ultimo accenno al problema della mu-
nicipalizzazione dei pubblici servizi.

Secondo i dati risultanti dall’annuario
1970 della confederazione italiana dei servizi
pubblici degli enti locali (C.L.S.P.E.L.), rela-
tivi alla gestione delle maggiori aziende mu-
nicipalizzate, il deficit di tali aziende & salito
dai 16 miliardi e 650 milioni nel 1960 ai
155 miliardi e 611 milioni del 1968. Di tale
deficit, 139 miliardi e 189 milioni (cio& circa
il 90 per cento) costituiscono i1 deficit dei
servizi di trasporto.

Occorre far presente al riguardo che in
massima parte tale situazione deficilaria & da
attribuirsi soprattutto alla dilatazione della
spesa per il personale.

Risulta che il Ministero dell’interno ha
posto allo studio, anche tenendo conto di varie
proposte legislative di iniziativa parlamentare,
uno schema di riforme di strutiura nel
particolare setfore.

Il corso di lale provvedimento & stato
peraltro arrestato nella constatazione che il
problema di fondo da risolvere pregiudizial-
mente & quello di un nuovo assetio delle
aziende dei trasporti, che le inquadri armo-
nicamente in un pit ampio contesto in cui
siano coordinati i vari sistemi di trasporto
pubblico e privato, secondo direttive di po-
litica urbanistica e di assetto del territorio
che potranno anche postulare una diversa di-
mensione dell’ente gestore dei trasporti, an-
che in vista delle nuove strutture dell’ente
regione.

In tale quadro potrd anche essere presa
in esame [’auspicata adozione di urgenti
provvedimenti di carattere finanziario e di
esenzione fiscale a favore delle aziende mu-
nicipalizzate.

Fondo e affari di culto.

Come & noto I'attivith in questo seltore
si esplica nella gestione dei patrimoni pro-
venienti dagli enti ecclesiastici soppressi e
nell’adempimento di quelle attribuzioni che
vengono demandate al Ministero dalle leggi
di soppressione per venire incontro alle esi-
genze del culto e del clero cattolico.

Da piu parti e costantemente & stato rile-
vato come si sia ben lontani dal soddisfare
lali necessita.

Da tempo si prospetta infatti il problema
dei sacerdoti privi di beneficio, e non aventi
titolo alla congrua, poiché i fondi di bilancio
stanziati per essi e per le comunita religiose
povere sono del tutto insufficienti e non con-
sentono di erogare che solo annuali, mode-
stissimi aiuti economici.

Eguale insostenibile situazione si presenta
per le sovvenzioni alle missioni italiane al-
I’estero, per lufficiatura di chiese all’estero,
per i necessari restauri degli edifici di culto
in Italia, in relazione alla esiguity dei rela-
tivi stanziamenti.

Per quanlo concerne il clero appartenente
ad ordini e congregazioni religiose, escluso
dalle provvidenze di cui alle leggi n. 579 del
5 luglio 1961, n. 669 del 28 luglio 1967 e
n. 338 del 18 marzo 1968, da tempo si &
ravvisala la opportunitd di tenere conto delle
sue esigenze e delle aspettative che in un
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sistema di sicurezza sociale, in relazione ai
principi costituzionali, andrebbero estese a
tutti i cittadini,

Assistenza pubblica.

La legislazione assistenziale italiana, che
risale storicamente alla legge fondamentale
del 1890, & divenuta nel tempo particolarmente
complessa ed articolata in numerosi testi nor-
mativi.

Il problema della revisione e dell’ammo-
dernamento di essi, per addivenire ad un
nuovo sistema piu organico e coordinato, &
posto nello stesso programma di sviluppo eco-
nomico nazionale che prevede appunto la ri-
strutturazione dell’intero settore dell’assi-
stenza mediante adeguate riforme normative
che consentano la realizzazione, sia pure gra-
duale, di un sistema di sicurezza sociale ispi-
rato a concetti pit ampi e moderni sia sul
piano organizzativo sia su quello metodolo-
gico.

Si auspica pertanto una sollecita defini-
zione degli studi che il Ministero dell’interno
da tempo ha intrapreso per il coordinamento
delle strutture e delle attivita assistenziali che
tenga conto, specie in sede locale, degli orien-
tamenti della programmazione economica na-
zionale e dell’attuazione dell’ordinamento re-
gionale su tutto il territorio nazionale.

Il problema quindi - come & gia stato piu
volte rilevato nei pareri espressi dalla nostra
Commissione sugli stati di previsione della
spesa del Ministero dell’interno per i prece-
denti esercizi — non & solo quello di una mag-
giore dotazione di fondi in questo settore, ma
anche e soprattutto quello di una loro piu
razionale utilizzazione che consenta di assi-
curare un’assistenza piti vantaggiosa per il
cittadino in stato di bisogno, evitando ogni
dispersivitd di energie e di mezzi, la molte-
plicitd degli enti ed il frammentarismo del-
I'intervento pubblico in questo settore.

Per quanto concerne I’Amministrazione per
le attivita assistenziali italiane ed internazio-
nali é da far presente che detto organismo non
svolge soltanto attivita di assistenza alimen-
tare, ma anche una inlensa attivita di promo-
zione sociale a favore dell’infanzia, dei gio-
vani e degli anziani, nonché di assistenza dei
profughi stranieri, oltre alla ben nota attivita
di studio e di carattere Lecnico.

Nel corso del 1969 I’AAI ha svolto il pro-
gramma di assistenza alimentare in favore di
1.198.314 fra minori e anziani; sono state im-
pegnate lire 197.963.000 per contributi a enti

locali e istituti per anziani: per il programma
minori disadattati i finanziamenti erogati,
sempre nel 1969, hanno raggiunlo un ammon-
ltare di lire 97.964.000.

Nell’anno predetto sono “%tati allresi orga-
nizzati e gestiti direttamente 21 « soggiorni di
vacanza » che hanno complessivamente ospi-
tato 5.750 bambini.

Da ricordare infine le inizialive, attuate in
27 province, volte a favorire una migliore co-
scienza sanitaria e dietetica nella popolazione.

Protezione civile.

Come & nolo, in questi ultimi anni vaste
zone del territorio nazionale sono siate colpite
da calamitd naturali di eccezionale violenza,
le cui conseguenze sono slate causa, oltre che
di perdite umane, di pesanti disagi per le po-
polazioni investite da tali eventi.

L’attuale diseciplina normativa della ma-
teria indubbiamente non & idonea a fronteg-
giare in modo organico e coordinato tulte
le esigenze connesse alle organizzazioni di soc-
corso e alla erogazione delle varie forme di
assisienza stretlamente connesse alla ripresa
delle normali attivith economiche e sociali
da parte dei singoli cittadini colpiti dalle pre-
dette calamita.

I’esigenza di una adeguata regolarenta-
zione della materia in veritd non & sfuggita al
Governo che dal 1950 ad oggt ha presentalo
al Parlamento ben quattro disegni di legge
che non sono perd giunti a conclusione per la
decadenza seguita alla chiusura delle legisla-
ture.

L.a necessitd di assicurare al Paese un mo-
derno sistema di protezione civile, in caso di
pubbliche calamita, facendo leva sugli ordi-
namenti che gid in tale settore sono operanti,
ha suggerito la presentazione del disegno di
cui si auspica la sollecita approvazione.

Archivi di Stato.

Da una rilevazione del 1965 gia risultava
che per gran parte del materiale custodito
negli archivi di Stato occorrevano interventi
di restauro per una spesa di due miliardi e
200 milioni, Puriroppo la situazione si & ul-
leriormente aggravata con le alluvioni e le
inondazioni del 1966 e le spese occorrenti per
le relative operazioni di restauro sono salite
a 14 miliardi, impegnando |'amminis{razio-
ne in un oneroso programma di interventi a
lungo termine.

Si rileva come ogni ulteriore ritardo po-
Lrebbe pregiudicare le possibilitd di ripristi-
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no di molti documenti e, in ogni caso, fa-
rebbe aumentare considerevolmente 1’entita
della spesa.

Per quanto concerne il reperimento di lo-
cali idonei alla dBnservazione, per funziona-
lla e capacitd ricettiva, si sollecita la realiz-
zazione del complesso di edifici in Roma, pre-
vislo dalla legge 15 dicembre 1969, n. 972,
che autorizza la spesa di 15 miliardi per la
costruzione di un complesso immobiliare sul-
I’area demaniale dell’aeroporto di Centocelle.

La Commissione, considerati gli argomenli
esposti dal relalore, preso atto degli interventi
dei vari commissari che hanno partecipato al
dibaitito e delle conclusioni del ministro Re-
stivo, esprime, a maggioranza, parere favore-
vole all’approvazione dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’interno per ’an-
no finanziario 1971.
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IX COMMISSIONE PERMANENTE
(Lavori pubblici)

(ReraToRE: ACHILLI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero dei lavori
pubblici per I'anno finanziario 1971 (Tabella n. 9)

Lo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dei lavori pubblici per il 1971 riveste
particolare importanza per la sua strelfa re-
lazione con una delle pitt importanti riforme
che il Governo ha dichiarato di voler attuare.

Una nuova politica per la casa & stata in-
fatti uno dei punti di incontro tra forze poli-
tiche di diversa matrice ideologica, in un mo-
mento particolarmente delicato della vita po-
litica italiana, come risposta valida ail’azio-
ne sindacale che ha fatto il salto di qualita
dalle semplici vertenze sui coniratti alle ri-
chieste di riforme di carattere generale.

Presupposto fondamentale di tale politica
¢ una chiara impostazione della programma-
zione nazionale che valga a riequilibrare dal
punto di vista economico e sociale i gravi di-
vari che esistono fra le diverse regioni del
paese: la pianificazione territoriale, che per il
Ministero dei lavori pubblici consiste nella
individuazione della grande rete infrastruttu-
rale e delle zone di nuovo sviluppo industria-
le, & lo strumento per tradurre in termini
geografici le scelte pin generali di carattere
economico. Il giudizio che si pud dare sulla
opera del Ministero & strettamente connesso
appunfo alla coerenza tra le scelte economi-
che generali del Governo e la loro traduzio-
ne in termini geografici.

Gia nella discussione del bifancio dello
scorso anno, molti degli intervenuti avevano
posto 'attenzione sul concetto del suolo come
bene economico irriproducibile e proprio per
questa ragione da salvaguardare.

Si ¢ discusso molto in questi ultimi tem-
pi dei piu vistosi effelti negativi che lo svi-
luppo industriale produce sia sull’ambiente
fisico sia sulla salute dei cittadini. A queslo
proposito, non possiamo non rilevare e sotlo-
lineare che non si pud dare un giudizio indi-
scriminato, come se questi fenomeni fossero
legali all’industrializzazione tout court e non,
come invece & nella realta, ad un certo modo
di intendere lo sviluppo industriale, in fun-
zione diretta della sola crescita dei profitti.

Per questo motivo la pianificazione terri-
foriale deve risolvere il problema piu gene-
rale, nel superiore interesse della collettivita,
agendo sul decongestionamento delle cosid-
dette « aree forti », onde limitarne gli effetti
negativi.

D’altra parte, ci si rende conto della diffi-
coltd di esprimere un parere su di un bilan-
cio, come quello per il 1971, che non ha piu
un punto di riferimento con il piano quin-
quennale di sviluppo economico il quale
scade con la fine del 1970.

Per la verita, tale punto di riferimento
era assai labile anche negli anni scorsi: in-
fatti, qualificanti obiettivi fissati dal Parla-
mento nello stesso piano non sono stati rag-
giunti. Questa inadempienza vale soprattutto
per le attrezzature sociali, mentre si & andati
al di 13 delle previsioni in tuiti quei settori
in cui I’'iniziativa privata ha avuto mano li-
bera per esercitare spinte aziendalistiche, pre-
scindendo dalle ipotesi generali di riequili-
brio. Il punto pit dolente riguarda appunto
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la casa, dove si pud ormai affermare, in sede
di consuntivo, che ci si & fermati ad una me-
dia dell’intervenlo pubblico, sul totale degli
investimenti del quinquennio, di cirea il sei-
sette per cento, quando era stata ipotizzala
una percerituale del venticinque per cento.

Il nuovo piano quinquennale dovra impo-
stare previsioni alte a recuperare anche il ri-
tardo accumulato, che poird non riprodursi
soltanto se la linea di sviluppo non sard do-
minata dalla pura logica del profitto privato
e se verrd superata 'attuale inefficenza dello
apparato statale.

Occorre percid ripristinare una vera auto-
nomia dello Stato e non sfuggire a tale impe-
gno limitandosi a ricorrere ad una sorta di
delega fiduciaria alle grandi imprese a parte-
cipazione pubblica che, pitt di una volta, han-
no dimostrato di perseguire fini di natura
aziendalistica, trascurando la funzione che lo
Stato ha ad esse assegnato.

B questo quindi un bilancio di transizio-
ne, debole nelle sue strutture fondamertali,
non idoneo, per ragioni di carattere generale,
a definire una precisa linea politica di inter-
vento nei setfori chiave.

Infatti ]a Commissione non ha contestato
I’opportunita delle singole voci e dei singoli
stanziamenti, ma ne ha messo in luce le ca-
renze quantitative e ha sottolineato il silenzio
che su taluni capitoli importanti di spesa &
stato mantenuto.

Si deve riconoscere inoltre, per doverosa
obiettivita, la difficolty di predisporre un bi-
lancio all’indomani del fatto politico piu rile-
vante che sia intervenulo nella vita italiana
del dopoguerra. La istituzione delle Regioni a
statuto ordinario, infatti, & destinata a mutare
profondamente — almeno questo & 1’obietiivo
di tutte le forze che si sono battute per questa
grande riforma - le anacronistiche strutture
di uno Stato accentrato che dell’accentramen-
to non possiede nemmeno i pochi aspetii po-
sitivi, come la rapidita delle decisioni.

Sarebbe stata percid opportuna una preven-
tiva definizione dei compiti che devono esse-
re riservati all’Amministrazione cenirale e di
quelli che devono essere attribuili al potere
autonomo regionale.

Nel corso della discussione, & stata riaffer-
mata la necessitd di provvedere quanto prima
alla legge-quadro per ['urbanistica, nella quale
venga affrontato, in particolare, il problema
del regime giuridico dei suoli.

Si tratta di un essenziale adempimento, an-
che con riferimento alla sentenza della Corte
costituzionale 29 maggio 1968, n. 55 e alla
legge 19 novembre 1968, n. 1187.

La relazione ha posto in evidenza il proble-
ma del rapporto fra proprietd del suolo e fa-
colla di edificazione, ribadendo la necessita di
separare la seconda dalla prima.

Si & anche arrivati ad individuare, in via
di prima ipotesi, nel Ministero dei lavori pub-
blici, 'organo dello Stato preposto alla predi-
sposizione delle grandi infrastrutture naziona-
li, come ad esempio le autostrade, le strade
statali, i porti, e nel contempo 1'organo pro-
grammatorio e politico in senso lato per la
valutazione dei fabbisogni infrastrutturali
delle singole regioni e per la ripartizione, 1n
vista del riequilibrio generale di cui si par-
lava precedentemente, delle risorse disponi-
bili.

In questa visione la Regione quindi autono-
mamente organizza al proprio interno P’inte-
grazione delle varie funzioni, coordinando la
attivitd delle Amministrazioni decentirate dello
Stato e degli Enti territoriali, in modo da eser-
citare un vero e proprio governo del territo-
rio a livello regionale.

Una analisi sommaria del bilancio non ha
potuto per ora approfondire sufficientemente
temi cosi vasti. B desiderabile che la Commuis-
sione lavori pubblici sia posta in grado di
esprimere il proprio parere in ordine ai prov-
vedimenti con i quali si dard attuazione, nei
prossimi mesi, al decentramento di attribu-
zioni dall’Amministrazione statale alle Re-
gioni.

Non dobbiamo altresi dimenticare, per ren-
derci conto delle effettive limitazioni imposte
al Ministero dei lavori pubblici, che esso &
forlemente condizionato, nello svolgimento
della sua attivitd, dalla politica del credito,
che & fatta e decisa al di fuori della sua com-
petenza. La mancanza di coordinamento fra
politica dei lavori pubblici e politica del cre-
dito ha reso spesso inefficace 1'azione del Mi-
nistero dei lavori pubblici.

Talune scelte concrete di gestione della spe-
sa pubblica, che sfuggono in pratica al con-
trollo parlamentare, hanno creato una serie
di remore, di ritardi e di rinvii dei program-
mi approvati dal Parlamento.

Sarebbe d’altra parte ingiusto sottacere
che, laddove & stato invece previsto un ade-
guato coordinamento tra i Ministeri dei lavori
pubblici e della pubblica istruzione con il Mi-
nistero del tesoro, come nel caso della pro-
grammazione dell’edilizia scolastica ed uni-
versitaria (legge 28 luglio 1967, n. 641). ci si
sia almeno avviati a risultati sostanzialmente
positivi.

A questo proposito In Commissione rileva,
di fronte alle critiche che sono state mosse
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alla legge n. 641, come essa, seppur ha avulo
un avvio non facile, proprio perché iniziava
un processo di programmazione ariicolata con
un effettivo decentramento delle decisioni, sta
ripagando il ritardo iniziale con la razionali-
td delle scelte prioritarie, innovando sostan-
zialmente nella pratica discrezionale della
concessione dei contributi, metodo, quest’ul-
timo, che andava obiettivamente a favorire i
comuni che non ne dispongono e che vedevano
in questo modo aumentare ogni anno il diva-
rio nelle attrezzature scolastiche. Da questo
esempio appare chiaro che la strada della pro-
grammazione poliennale degli interventi, di
qualunque natura essi siano, & la migliore per
affrontare i gravi problemi delle infrastruttu-
re sociali, lasciati per troppo tempo insoluti.

Analoga sirada dovrebbe essere seguita, a
parere della Commissione, in particolare an-
che per l'edilizia ospedaliera, per ['utilizzo
dei finanziamenti disponibili per le opere igie-
niche (acquedotti e fognature) previste dal
piano regolatore generale degli acquedotti e
dalle relative norme di attuazione, e per 'uti-
lizzo delle somme previsle per la viabilitd or-
dinaria, provinciale e comunale.

La Commissione a tale proposito ha sotto-
lineato 1’esigenza che fin d’ora i relativi pro-
grammi vengano predisposti in collaborazione
con le Regioni, tenendo conto degli effettivi
bisogni ed evitando che i coniributi dello
Stato vadano prevalentemente agli Enti locali
i quali abbiano maggiore possibilitad di inve-
stimento.

In particolare, per quanto riguarda la via-
bilith provinciale, si dovrebbe evitare che ta-
lune Provincie incrementino in misura anche
eccessiva la loro rete stradale, sulla base di
una maggiore capacitd finanziaria, mentre al-
tre, per difetio di tale capacita, debbano eli-
minare dai loro programmi opere pure neces-
sarie per lo sviluppo dei territori da esse am-
ministrati. E necessario individuare le zone
veramente carenti e predisporre, in collabora-
zione con le Regioni, un vero e proprio piano
poliennale, in occasione del rifinanziamento
della legge n. 181, assicurando altresi la ga-
ranzia dello Siato per la parte di spesa alla
quale gli Enti locali si devono sobbarcare.

Sono state espresse altresi forti riserve sul-
la prosecuzione della politica delle autostra-
de cosi come si & svolta finora. E stata notata
I'incongruenza di un sistema nel quale si deve
procedere per legge alla attuazione di molte
singole opere pubbliche di entitd relativa-
mente modesta, mentre pud concedersi la co-
struzione e 1’esercizio di autostrade, anche per
importi di decine di miliardi, con semplice

atto amministrativo, al di fuori per giunta di
una reale meditata programmazione.

B stato quindi espresso 1’avviso che la con-
cessione di nuove aulostrade dovrebbe farsi
per legge: in ogni caso, nel quadro di pro-
grammi approvali per legge.

Nell’immediato, la Commissione ritiene
che si possano tutto al piu attuare nei pros-
simi anni solo brevi collegamenti o raccordi
capaci di portare l'altuale sistema ai livelli
massimi di funzionalitd, escludendo nuovi iki-
nerari, ed anzi rivedendo eventualmente quel-
li gia concessi e i lavori dei quali non fossero
ancora iniziati.

La Commissione si & particolarmente sof-
fermata su due punti che potrebbero quaii-
ficare lo stato di previsione della spesa per
il 1971 e per i quali invece sono stati previsti
stanziamenti insafficienti o addirittura si é
mancato di dare alcuna indicazione.

Si traita di due argomenti che fatti recenti
hanno portato alla attenzione di tutte le forze
sociali.

1) La difesa del suolo. Pure essendo il
problema di tale ampiezza da non poter essere
riassunto in sede di parere, possiamo fin d'ora
affermare, con ci10 ripetendo analoghe richie-
ste formulate negii scorsi anni da futte le parli
politiche, ed a cio ancora una volta sollecitati
dai tristi e luttuosi avvenimenii che hanmo
colpito recentemente diverse zone del Paese, e
in particolare la cittd di Genova, che occotre
porre mano senza indugio ad una serie di
provvedimenti che il Governo dovra predi-
sporre in base alle risultanze della commiis-
sione De Marchi.

Non si é in grado di formulare indicazioni
sulla cifra che a questo proposito dovrebbhe
essere stanziata fin dal 1971, dopo una carenza
che & giad biennale, nello stato di previsione
della spesa del Ministero del lavori pubblici,
o nel fondo globale del Ministero del te<oro,
ma si ravvisa la necessitd che venga dal Go-
verno un segno di volontd politica che colnii
il vuoto rilevato dalla Commissione su tale
argomento.

Dovrebbe anche essere stabilito il prinei-
pio dell’assoluta prioritda del completamento
delle opere rimaste finora incompiute.

2) La politica della casa. Per questo im-
portante seltore, la Commissione non puo che
riferirsi ai provvedimenti preannunciati dal
Governo e sui quali ampie anticipazioni sono
state fornite, anche in relazione al recente co-
municato congiunto Governo-Sindacati. La
Commissione non pud che trovarsi d’accordo
con lo spirito che ha animato il Governo nel
prendere liniziativa di tali provvedimenti,
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ma non pud non rilevare che, prevedendo
essi un forte impegno di spesa per l'acquisi-
zione di aree per la formazione di patrimoni
comunali per il rilancio della legge n. 167 e
per le attrezzalure sociali, non esisle coeren-
za tra impostazioni programmatiche e impo-
stazioni di bilancio, a questo proposito del
tutto carenti.

La Commissione non puo altresi non rile-
vare gli aspelti negativi della politica di age-
volazioni fiscali per l’edilizia cosi come &
stata finora perseguita, per il caraitere prati-
camente indiscriminato di tali agevolazioni e
per le conseguenti distorsioni nel campo del-
Pattiviia edilizia, in particolare sotto il pro-
filo qualitativo e ubicazionale. Ravvisa per-
tanto la necessila che tale politica venga pro-

fondamente modificata e percid non pud non
dissenlire da proroghe praticamente ancora
indiscriminate ed a scadenza non breve,
come quella che & stata portata avanti in sede
di conversione del decreto-legge 27 agosto
1970, n. 621.

Concludendo, la Commissione, nell’espri-
mere parere favorevole sullo stato di previ-
sione della spesa del Ministero dei lavori pub-
blici per 1’anno 1971, non pud esimersi dal
formulare le riserve sopra illustrate in rela-
zione alla carenza di stanziamenti, sia per
quanto concerne la costituzione di un fondo
per ’acquisizione medianie esproprio e per
I'urbanizzazione di aree destinate all’edilizia
economica e popolare, sia per quanto riguar-
da la difesa del suolo.
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X COMMISSIONE PERMANENTE

(Trasportii)

(RELATORE:

QUERCI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero dei trasporti
e dell’aviazione civile per 'anno finanziario 1971 (Tabella n. 10)

La X Commissione della Camera, udifa
I’esposizione del relatore, dopo approfondito
dibattito e dopo l’intervento del ministro, ha
deliberato, a maggioranza, di esprirnere pa-
rere favorevole sullo stato di previsione della
spesa del Ministero dei trasporti e dell’avia-
zione civile per l'anno finanziario 1971.

La Commissione ha peraltro constatato
che ’ammontare delle poste in bilancio e la
impostazione generale dello stesso non cor-
rispondono ancora, nonostante alcuni passi
avanti compiuti, alle esigenze del settore, che
deve costituire una delle strutture portanti
dell’economia nazionale ai fini dello sviluppo
del paese e dell’eliminazione degli squilibri
territoriali.

A questo fine la Commissione, dopo aver
particolarmente insistito sulla necessitd di
una nuova polilica unitaria che organica-
mente indirizzi e regoli tuiti i sistemi di tra-
sporto, ha ritenuto di dover esprimere le se-
guenti specifiche raccomandazioni:

1. — che il Ministero dei trasporti defi-
nisca meglio la sua posizione in ordine allo
sviluppo del {raffico-merci, precisando i ter-
mini fondamentali di una vera politica di
espansione nel quadro di una scala di priorita;

2. — che si realizzino effettivi strumenti
di coordinamento e di ricerca tecnico-econo-
mica per promuovere una politica di pro-
grammazione nel quadro degli obiettivi ge-
nerali indicati dal Programma economico
nazionale;

3. — che si potenzi l'Istituto nazionale
trasporti attraverso il suo inserimento nel

quadro pluriennale degli investimenti gia
predisposto dalle ferrovie dello Stato, al du-
plice fine di fare dell’Istituto nazionale tra-
sporti stesso uno strumenfo sempre piu com-
plementare con le ferrovie dello Stato, sia
per quanto riguarda il trasporto di merci sia
per quello dei viaggiatori, e di intensificare
la sua presenza nel settore degli autoservizi
viaggiatori, specialmente dei servizi sulle
autostrade e di quelli a carattere interregio-
nale;

4. — che si affrontino sollecitamente i
problemi derivanti dall’istituzione delle re-
gioni a statuto ordinario, per il decenira-
mento delle competenze spettanti alle regioni
slesse in materia di trasporti;

5. — che si dia corso, nel settore della
aviazione civile, alla atfuazione delle norme
di carattere fondamentale dettate dalla legge
30 gennaio 1963, n. 141, procedendo alla isti-
tuzione dei compartimenti di traffico aerei ed
alla determinazione di beni ed impianti da
destinare al fraffico aereo civile;

6. — che la politica dell’aviazione civile
sia effeltivamente determinata e controllata
dallo Stato; a tal fine occorre realizzare la
confluenza nel Ministero dei trasporti e del-
I’aviazione civile di tutte le competenze in
materia;

7. — che si provveda, al fine dello svi-
luppo del settore dell’aviazione civile, ad un
ampliamento degli organici della competente
direzione generale e ad un trattamento eco-
nomico del personale adeguato all’impegno
delle mansioni svolte.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

(ReLaTORE: MANCINI ANTONIO)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni per ’anno finanziario 1971 (Tabella n. 11)

[.a X Commissione, udita 1’esposizione del
relatore, dopo approfondito dibattito e dopo
I'intervento del ministro, ha deliberato, a
maggioranza, di csprimere parere favorevole
sullo stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero delle poste e delle lelecomunicazioni
per ’anno finanziario 1971.

La Commissione ha in particolare giudi-
cato positivamente il fatto che, nonostante la
forte lievitazione delle spese per il personale
in entrambe le aziende dipendenti dal Mini-
slero (lievitazione dovuta sia a cause gene-
rali comuni a tulte le amministrazioni statali,
sia a cause peculiari delle due aziende), vi
sia un notevole incremento delle spese di in-
vestimento che per 1I’Amministrazione aulo-
noma delle poste e telecomunicazioni sono
destinate alla graduale alluazione del piano
regolalore nazionale per la meccanizzazione
negli uffici postali di movimento, e per la

Azienda de: telefoni di Stato all’ammorta-
mento e rinnovo degli impianti. La Gommis-
sione ha ritenuto che tale impostazione di
bilancio stia a dimostrare la volontd di im-
bocecare una nuova strada intesa a potenziare
e migliorare il servizio per |’utenza, soprat-
{utto per quanto riguarda il servizio postale
ancora sotto molti aspetti carente.

La Commissione, nell’auspicare una rifor-
ma organica delle due aziende che dia ad esse
un ordinamento effettivamente autonomo, ha
sollecitato nel frattempo, come misure imme-
diate e non procrastinabili ulteriormente, la
realizzazione dei compartimenti postali, la
unificazione — e cioé la razionale e completa
utilizzazione ~ almeno delle attrezzature im-
piegate per i servizi elettrici, la semplifica-
zione delle procedure e delle norme, ormai
anacronistiche, per renderle aderenti ai femi
ed alle esigenze del servizio.
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VII COMMISSIONE PERMANENTE
(Difesa)

(ReLAaTorl: BUFFONE, per la maggioranza; FASOLI, di minoranza)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero della difesa
per l'anno finanziario 1971 (Tabella n. 12)

PARERE DI MAGGIORANZA

La VII Commissione difesa ha deliberato
di esprimere parere favorevole sullo slato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per V'anno finanziario 1971 con le se-
guenlti osservazioni.

La cifra globale di stanziamento, pur es-
sendo superiore di 146 miliardi rispetto agli
stanziamenli relativi all’anno finanziario 1970,
ha con riferimento al medesimo anno finan-
ziario una incidenza percentuale inferiore
sulle spese globali dello Stato. Inoltre la mag-
giore cifra stanziata & quasi interamente as-
sorbita dalle spese per il personale per cui
si palesa evidente il problema del manteni-
mento e dell’ammodernamento del sistema di-
fensivo italiano. Per quesio fine non essendo
possibile in una visione globale delle esigenze
del paese aumentare gli stanziamenti desti-
nati alla difesa, anche se cid sarebbe auspi-
cabile per la posizione industriale e maritti-
ma assunta dal paese, & necessario operare
una profonda riforma delle forze armate le
quali conservando I’altuale struttura sarebbe-
ro destinate a un progressivo decadimento
qualitativo che ne infirmerebbe la capacita
di assolvimento dei compiti istituzionali ad
esse connessi. Si impone quindi un riesame
di fondo del nostro sistema difensivo attra-
verso la definzione di obietlivi realistici col-
legati con le risorse disponibili e ai quali ten-
dere in ordine di prioritd attraverso una ra-
zionale programmazione proiettata in un
arco di tempo sufficientemente lungo: in ogni

l

caso non si dovrebbe rinunciare alla dispo-
nibilita di una aliquota di forze di elevata
capacild e pronlezza operativa e dotate di
grande mobilita.

La Comimissione ritiene ancora valida la
adesione alla Alleanza allantica la quale non
impedisce lo sviluppo di una cooperazione
economica e culturale con i paesi dell’Est eu-
ropeo come dimostrano recenti iniziative in-
traprese in tal senso da alcuni gruppi indu-
striali.

E necessario poi rivedere l’attuale norma-
liva sull’ordinamento attraverso la predispo-
sizione di uno schema normativo non stretta-
menle rigido in grado di adattarsi a un
eventuale mutamento di esigenze nonché at-
traverso la realizzazione di quell’esigenza
sempre pit sentita di un adeguato sfollamento
dei quadri da raggiungere anche con la esten-
sione alle forze armate dei benefici combat-
tentistici che risponde tra 1’'altro a un irri-
nunziabile principio di giustizia perequativa.

Circa il problema della riduzione della
ferma di leva, si ritiene, ferma restando la
convenienza e opportunity di non aderire alla
lesi di un esercito esclusivamente di mestiere,
che la sua soluzione vada intravista aitra-
verso la realizzazione di una intelaiatnra di
specialisti a lunga ferma.

E inoltre non piu differibile il problema
della sdemanializzazione delle aree militari
situale nelle zone densamente urbanizzale,
sulle quali sorgono installazioni militari or-
mai obsolete e di osfacolo a una razionale
programmazione urbanistica, attraverso un
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piano concertalo con gli altri dicasteri inte-
ressati che, salvaguardando le esigenze della
difesa, operi uno spostamento delle menzio-
nate installazioni in zone piu idonee.

Per quanto concerne il trattamento econo-
mico del personale militare & opportuno va-
lutare attentamente la portata e le conse-
guenze dell’articolo 16-quater del provvedi-
mento sul riassetto delle carriere dei dipen-
denti dello Stato onde realizzare una effettiva
parificazione tra pubblico impiego civile e mi-
litare.

La Commissione infine rileva la opportu-
nitd di sopprimere gli attendenii, di rivedere
il soldo alla truppa, le norme sulle esenzioni
vigenti nonché i criteri in materia di pensioni
privilegiate per infortuni occorsi in tempo di
pace.

PARERE DI MINORANZA

Sulla base della discussione svoltasi sui
documenti prodotti davanti alla VII Commis-
sione difesa, si esprime parere negativo per
le seguenti considerazioni:

1. - Le assegnazioni previste a favore
della difesa non lengono conto dei limiti im-
posti dalle risorse del Paese nel rispetto del-
I’equilibrio tra necessitdh di sviluppo sociale
e necessita militari.

In un momento nel quale la esigenza in-
dilazionabile di riforme incisive nel settore
della casa, della salute, della scuola, dei tra-
sporti, del pensionamento & rivendicata con
forza dalle popolazioni ed é riconosciuta dal-
le forze politiche e sindacali come elemento
di riequilibrio e di sviluppo, civile ed econo-
mico, della society nazionale, e la stessa si-
tuazione congiunturale ha indotto il Governo
a ricorrere a provvedimenti straordinari, non
significa riqualificare la spesa pubblica desti-
nare al settore della difesa 111,82 per cento
dell’intera spesa prevista nel bilancio dello
Stato per il 1971; decisione questa che, oltre
a far segnare un ulteriore aumento percen-
tuale rispetto agli stanziamenti compiuti nel
1970, si traduce nella assegnazione aggiunti-
va, in cifra assoluta, di 146 miliardi di lire,
pari ad un incremento della tabella 12 della
difesa, rispetto al 1970, del 9,68 per cento.

2. — Di fronte a stanziamenti tanto co-
spicui e crescenti nel seltore della difesa si
impone una seria riflessione, in riferimento,
in primo luogo, ai risultati sin qui conseguiti.
Questi configurano una situazione di difficolta
delle forze armate, oggetto ormai di ampio

dibattito nella opinione pubblica nazionale,
che segna un risveglio di interesse attorno
alla politica militare del nostro Paese.

Tale situazione trae motivo da una diffusa
insoddisfazione, morale e materiale, per il
mancalo processo di democratizzazione delle
istituzioni militari, secondo lo spirito della
Costituzione repubblicana; per la mancata
abrogazione di leggi non democratiche e per
la persistenza di norme e regolamenti, come
il codice militare penale e il regolamento di
disciplina, come la legge sulla leva e le nor-
me che fissano il « soldo », non piu compati-
bili con la coscienza democratica e civile del
cittadino italiano; per carenze e distorsioni
che si verificano sia riguardo al trattamento
economico del personale, sia rispetio ai pro-
blemi di inquadramento e di avanzamento;
per inadeguatezze e ritardi che si hanno per-
sino nel campo dell’armamento e dell’equi-
paggiamento.

Tutto cio induce ad esprimere la convin-
zione rafforzala che per le forze armate si
spende troppo soprattutto perché sin qui si
é speso male.

A tale riguardo & necessario far piena luce
sullo stato reale in cui si trova il settore della
difesa, con il dare finalmente seguito da parte
del Governo all’impegno assunto, ma sin qui
non assolto, di pubblicare un « libro bianco »
sulla politica di difesa e sulle forze armate.
Occorre insieme ristabilire il corretto rappor-
to tra Parlamento ed Esecutiva, restituendo
al Parlamento la pienezza delle sue funzioni
legislative e di conlrollo in materia di difesa
nazionale, ¢id che & necessario perché si pon-
ga fine a quella « discrezionalitad » al riparo
della quale si ¢ operato e perché si possano
fissare le nuove norme in materia di « segreto
militare », che sono ancora quelle emanate
durante 'ultimo conflitto.

3. - Parere negativo infine si esprime
perché le scelle che si delineano nella politica
di difesa portano ad insistere in aggravi di
spese per gli armamenti, prevedibilmente non
sostenibili dalla nostra societd nazionale, im-
pegnata ad eliminare gli squilibri di cui
essa soffre.

Infatli specialmenle nel campo della di-
fesa si pone concretamente il compito di ri-
durre al massimo errori di previsione e la
dispersione di energie.

La concezione delle moderne alleanze com-
porta 1’adozione di impegni militari di coor-
dinamento, di integrazione e di armamento
sin dal tempo di pace, si che le scelte di poli-
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tica estera e di politica militare risultano for-
temente compenetrate ed interdipendenti.
Ora & possibile cogliere un conirasto tra
la scelta di politica militare e !’interesse
generale del paese - di cui, in certa mi-
sura, va facendosi interprete il Ministero
degli esteri — interesse che sollecita: una poli-
tica estera italiana atta a favorire la realiz-
zazione graduale di un disarmo generale com-
pleto in vista del superamento dei blocchi
militari; la convocazione di una conferenza
sulla sicurezza europea; il conseguimento di
condizioni che garantiscano contemporanea-
mente la integritd e la sicurezza dei Paesi
Arabi e di Israele, per riportare la pace nel
Mediterraneo orientale. In contrapposizione ci

sono, infatii, le scelte di politica militare che
corrispondono invece a previsioni di misure
di integrazione e di assunzione di responsa-
bilita che comporterebbero ulteriori impegni
militari e politici gravosi nello scacchiere
mediterraneo.

Per questi motivi si ravvisa la necessitd
di una riunione congiunta della Commissio-
ne VII difesa con la Commissione III affari
esteri al fine che sia accertato se le spese che
attualmenle sono previste per la politica mi-
litare sono coerenti con le scelte che vanno
maturando per la politica di rapporti pacifici
e costrutlivi che I’'ltalia intende promuovere
specialmente nei confronti dei Paesi che si
affacciano sul Mediterraneo.
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XI COMMISSIONE PERMANENTE
(Agricoltura)

(RELATORE:

CRISTOFORI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero dell’agriccltura
e delle foreste per I’anno finanziario 1971 (Tabella n. 13)

La XI Conimissione agricoltura e foreste
ha espresso parere favorevole, a maggioran-
za, all’approvazione dello stato di previsione
della spesa del Ministero dell’agricoltura e
delle foreste per 1’anno finanziario 1971.

La Gommissione ha, perd, unanimemente
espresso viva preoccupazione per la sensibile
diminuzione della spesa di competenza in un
momento in cui gravi problemi di ordine
strutturale, economico e sociale hanno ur-
genza di soluzioni per salvare il fondamentale
patrimonio civile e morale rappresentato dal
mondo rurale.

Tale diminuzione di spesa pubblica & resa
piu grave in quanto negli anni trascorsi non
sono stati effettuali gli investimenti nella mi-
sura prevista dal « Programma economico na-
zionale », e inoltre sono venute a scadenza o
si sono esaurite finanziariamente le leggi 27
oitobre 1966, n. 910, 22 luglio 1966, n. 614,
26 maggio 1965, n. 590, 27 luglio 1967, n. 132.

Dall’ampia discussione & emersa una serie
di esigenze collegate: 1) alla svolta della po-
litica della CEE 1n direzione degli interventi a
carattere strutturale e sociale; 2) al trasferi-
mento della competenza in materia di agricol-
lura e foreste alle istituite regioni a slatuto
ordinario in conformitid all’articolo 117 della
Costituzione.

Pur prendendo atto del momento in cul
¢ stato presentato 1l bilancio 1971 e del caral-
tere transitorio da esso assunto in attesa della
definizione della nuova politica comunitaria

¢ dell’assetto regionale, la Commissione ha ri-
lenulo di dover suggerire:

1) una sollecita attivith del Parlamenlo
¢ del Governo per emanare la legge quadro
che consenta i trasferimenti dei poteri di com-
pelenza regionale;

2) la emanazione di un provvedimenlo
legislativo che assicuri per il prossimo bien-
nio i mezzi finanziari necessari per ripren-
dere una efficiente politica per la montagna,
per lo sviluppo della proprieta coltivatrice di-
rella, per la continuitd delle inizialive pro-
mosse mediante il Piano verde n. 2 con nuovi
e piu consistenti incentivi;

3) una ampia e profonda riforma della
cooperazione agricola da adeguarsi alle nuove
esigenze sorte sia dalla comunitd rurale sia
dal mercato;

4) l'accelerazione e accentuazione degli
intervenli riguardanti i servizi e le infrastrut-
fure con particolare riferimento agli elettiro-
dotti, alla viabilita, all’edilizia rurale e alla
rete idrica;

5) la ristrutturazione dell’ATMA in un
quadro islituzionale, giuridico e finanziario
che le consentano di svolgere i compiti fonda-
menlali che ad essa devono essere affidati;

6) una sempre pill vasta valorizzazione
dell’autogoverno contadino mediante il com-
plelamento della disciplina riguardante le
Associazioni dei produttori e la presenza de-
terminante nelia elaborazione dei piani zo-
nali e nella conduzione degli enti che operano
in agricoltura:
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7) la ristrutturazione degli Enti di svi-
luppo, da eslendersi a {utto il terrilorio na-
zionale, fissando compiti precisi sul piano
deila valorizzazione della produzione, ricom-
posizione fondiaria, riconversioni colturali,
assistenza economica-finanziaria per i produt-
tor: singoli ed associati;

8) la riforma del credito agrario;

9) una piu diretta e frequenle consulta-
zione lra Governo e Parlamento sugli sviluppi
della politica comunitaria.

Su questo ultimo aspetto la minoranza
detla Commissione ha espresso 1l parere che
tuity i nrovvedimenti da assumere in sede co-

munitaria devono essere sottoposti prevenli-
vamente al giudizio del Parlamento e delle
assemblee regionali. La minoranza della Com-
missione ha altresi richiesto che il trasferi-
mento dei compiti amministrativi alle regioni
avvenga entro 11 31 dicembre 1970. La Com-
missione ha infine unanimemente sottolineato
la necessita che nella politica di bilancio dello
Slato. all’economia agricola e al mondo che
di essa vive, venga riservato un piu largo e
articolato intervento sotto il profilo sia eco-
nomico che sociale, cid anche nell'interesse
generale del Paese.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria e commercio)

(RELATORE:

ERMINERO)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato per I'anno finanziario 1971 (Tabella n. 14)

La XII Commissione industria, commercio
e artiglanato ha deliberalo a maggioranza
nella seduta del 15 oltobre 1970 di esprimere
parere favorevole sullo stato di previsione
della spesa del Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato per |’anno finan-
ziario 1971.

La XII Commissione richiama 1’attenzione
della V Commissione bilancio sui seguenti
punti:

1) necessitdh di coordinare gli interventi
del settore pubblico con quello privato, rile-
vando che, essendo superata la dicotomia tra
iniziativa pubblica e privata, la competenza
primaria della XII Commissione si debba
estendere al settore delle partecipazioni
statali;

?) esigenza, stanti le prospettive di
pesantezza finanziaria dell’ENEL, della isti-

tuzione di un fondo di dotazione per
tale ente;

3) necessila di addivenire alla elabora-
zione di una linea organica della politica
nucleare italiana nella quale trovi coerente
poslo la ristrutturazione del CNEN;

4) necessita di aumentare i fondi finan-
ziari assegnati per interventi a favore della
piccola e media industria;

5) opportunitd di istiluire organismi di
consulenza tecnologica ed amministrativa per
la piccola e media industria e conseguente-
mente di potenziare qualitativamente e quan-
titativamente le stazioni sperimentali per
I’industria;

6) necessita di ristrutturare il sistema
creditizio per il settore commerciale, onde
il credilo agevolato divenga piu facilmente
utilizzabile ed accessibile.
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XIII COMMISSIONE PERMANENTE

(Lavoro)

(RELATORE:

AZIMONTI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale per 'anno finanziario 1971 (Tabella n. 15)

Il bilancio di previsione per 1’anno finan-
ziario 1971 contiene, nello stato di previsione
della spesa del Ministero del lavoro e della
previdenza sociale, un aumenio che la Com-
missione accoglie con favore.

La funzione del Ministero del lavoro, nel
nostro Stato fondato sul lavoro, non pud con-
sistere in una semplice attivita ricognitiva del-
la siluazione delle forze di lavoro, né nella
gestione burocratica di provvidenze erogate
ai lavoratori, e neppure in un’opera di media-
zione tra gli interessi delle diverse categorie
sociali, la quale, di fatto, privilegia la posi-
zione delle categorie piu forti. Al contrario,
il Ministero del lavoro deve funzionare come
centro propulsore della politica dell’occupa-
zione e come organismo diretto a migliorare,
nelle fabbriche e nella societd, la condizione
operaia.

Negli ultimi dieci anni si & registrata una
costante riduzione delle forze di lavoro, an-
corché sia diminuito il tasso di disoccupazione.
La Commissione fa, dunque, presente che le
previsioni attualmente disponibili non consen-
tono facili ottimismi sull’andamento dell’occu-
pazione: nella migliore delle ipotesi il tasso di
assorbimento di nuovi occupati nel settore
dell’industria e in quello terziario eguagliera
il tasso di espllsione di addetti dal settore
agricolo. Occorre quindi una politica econo-
mica che ponga tra i suoi obiettivi non solo
I’aumento della produttivita ma anche la crea-
zione di nuovi posti di lavoro, con il rilancio
dell’edilizia, specie quella sovvenzionata, e la
espansione degli investimenti. Un ruolo par-

ticolarmente importante dovra essere svolto
dalle aziende a partecipazione statale. In ogni
caso e necessario grientare le risorse disponi-
bili verso i setlori ad alta intensitd di lavoro
piuttosto che verso quelli ad alta intensita di
capitale. La politica degli investimenti non
pud prescindere da scelte di localizzazione che
evitino 1'aggravarsi di squilibri tra zone con-
gestionate e vaste regioni depresse ed il veri-
ficarsi di sfasature tra insediamenti industria-
It e infrastrutture sociali. In questo senso la
Commissione valuta positivamente 1’istituzio-
ne da parte del Ministero del lavoro, nelle
zone ove si effettuano rilevanti investimenti,
di speciali comitati che affrontino tempesti-
vamente i problemi dell’addestramento e del-
I’avviamento dei lavoratori, dell’abitazione e
dei trasporti. La Commissione ribadisce, per
altro, che la politica dell’occupazione deve im-
pegnare tutta P’attivita del Governo.

La seconda metd del 1969 & stata caratte-
rizzata dalla intensa partecipazione dei lavo-
ratori alle agitazioni promosse dai sindacati
per il rinnovo di numerosi contratti. Tale
mobilitazione delle masse lavoratrici, salvo
episodi marginali, si & svolta con grande
senso di responsabilitd e ha manifestato una
generale propensione per un deciso migliora-
mento della condizione operaia. Il Governo
ha deciso di secondare tale tendenza, come
dimostrano I’approvazione dello statuto dei
diritti dei lavoratori e gli interventi del
Ministero del lavoro in talune vertenze pilota.

La Commissione, d’accordo con la grande
maggioranza dei lavoratori, accoglie favore-
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volmente [’iniziativa del Ministero impron-
tata ad una fedele adesione ai principi costi-
tuzionali. B invece ancora oggetto di discus-
sione il quesito se, e in quale misura, i rin-
novi conirattuali abbiano alterato il preesi-
stente equilibrio del sistema economico. Per
dare una risposta serena, occorre tener pre-
sente alcuni dati. Nel 1969 - per la prima
volta dopo cinque anni - il reddito del lavoro
dipendente é aumentato in misura proporzio-
nalmente maggiore all’incremento del red-
dito globale. Peraltro l’equilibrio precedente
all’« autunno caldo » risultava iniquo, in
quanto assegnava ai lavoratori dipendenti una
quota di reddito notevolmente inferiore a
quella attribuita agli altri fattori produftivi.
Ci0 induce a ritenere che il sistema presenti
notevoli risorse di produttivita, che gli con-
sentiranno di raggiungere l’auspicata stabi-
litd in un pit lungo periodo, che potrad in-
cludere momentanei squilibri. D’altro canto,
insieme con i rinnovi contraltuali hanno
agito nel senso di alterare 1’equilibrio preesi-
stente altri ed importanti elementi, quali
I'incremento dei costi delle materie prime sui
mercati di origine, la generale lievitazione dei
prezzi, particolarmente sensibile nel setfore
agricolo e in quello dell’edilizia, nonché il
rincaro del costo del denaro in connessione
con 'aumento dei tassi sul mercato dell’euro-
doliaro.

Le previsioni circa il possibile aumento
medio del costo del lavoro pro capite per il
1970 sono complesse e hanno dato luogo a
divergenti elaborazioni. In ogni caso, sembra
indubbio che tali aumenti risultino sufficien-
temente compatibili con la dinamica del si-
stema produttivo, che & in grado di sostenerli.
Pit che 'aumento del costo del lavoro cid
che desta preoccupazione é la possibilitd che
I’avvenuta redisiribuzione del reddito risulti
vanificala dalla generale lievitazione dei
prezzi.

Per evitare un inasprimento delle tensioni
sociali, occorre che la politica del lavoro si
proponga di garantire un livello di vita ci-
vile alle masse lavoratrici. Si tratta, cioé, di
affrontare il tema dei consumi pubblici e del-
le riforme. Con i maggiori salari ottenuti, i
lavoratori possono acquistare maggiori beni
prodotti dal mercato: resta, tuttavia, una in-
sufficiente disponibilitd di beni sociali, come
scuole, case, trasporti pubbliei, assistenza
sanitaria, attrezzalure per I’infanzia. In que-
sto campo & urgente colmare il ritardo con
una politica che si traduca non solo in un
maggiore progresso materiale ma anche in

un ampliamento della partecipazione demo-
cratica.

Quanto alla formazione professionale, &
indispensabile puntare ad una incentivazione
dei corsi per adulti, per quadri intermedi e
per talune categorie speciali, come gli inva-
lidi e i disadattati. B altresi opportuno che
si stabiliscano legislativamente le competenze
delio Stato e delle regioni, riformando la nor-
mativa generale del setfore e conferendo omo-
geneitd alle attivitA di diverse amministra-
zioni.

Circa la funzione dei sindacati nello Stato
democratico, la Commissione rileva che i loro
scopt non possono pill essere considerati me-
ramente rivendicativi: si tratta, al contrario,
di componenti essenziali dello Stato demo-
craiico, che non esauriscono la loro attivita
nell’ambito della sola contratlazione delle
condizioni di lavoro. Il sindacato & ormai un
protagonista della programmazione economi-
ca ed é chiamato a determinare talune scelte
di fondo che riguardano gli interessi dei la-
voratori. I Governi di centro-sinistra hanno
fatto degli indubbi passi in avanti in questo
senso, dando spazio e presenza responsabile
ai sindacati con la pratica della consultazio-
ne. La proficuitd di questo metodo, che &
necessario perfezionare in futuro, ¢ dimostra-
ta dai risultati raggiunti nei recenti incontri
tra Governo e sindacati su importanti riforme.

L’approvazione di leggi di atiuazione de-
gli articoli 39 e 40 della Costituzione alla
Commissione non & sembrata opportuna. La
legge di attuazione dell’articolo 39 darebbe
luogo ad una cristallizzazione inopportuna
della situazione sindacale e renderebbe piu
difficile ’unitd tra le confederazioni dei la-
voratori. D’altro canto, la vera forza del con-
tratto collettivo sta non gid nella sua veste
giuridica quanto nel potere del sindacato ope-
rante all’interno dell’ambiente cui il contrat-
to si riferisce.

Ogni disciplina legislativa volta alla rego-
lamentazione del diritto di sciopero non pud
tradursi in una limitazione della liberta sin-
dacale. Pur essendo incontestabile che la li-
bertd di sciopero, come ogni liberta, ha dei
limiti nel rispetto della libertid altrui e nel-
I’interesse della collettivita, appare al mo-
mento prematuro qualsiasi intervento del le-
gislatore; & preferibile affidarsi al senso di
responsabilitd dei sindacati, ai quali dovra
competere 1’emanazione di procedure, specie
per particolari settori di attivita.

La Commissione sottolinea 1'esigenza di
abrogare le residue norme della legislazione
fascista in materia sindacale e del lavoro, con-
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trastanti ormai in maniera evidente con la
coscienza democralica attuale; e richiama la
necessitd di predisporre una accurata inda-
gine sulle esperienze riguardanti 1'attuazione
dello statuto dei diritti dei lavoratori. Sulla
base di tale indagine potranno essere emanate
norme interpretative che eliminino i contrasti
che si vanno verificando.

E urgente, inoltre, approvare una nuova
normativa in materia di collocamento; la legge
che riforma il processo del lavoro; una nuova
disciplina dell’orario di lavoro, del riposo set-
timanale e delle ferie; la riforma del lavoro
a domicilio; I'aumento degli assegni familiari
ai coltivatori diretti e la parificazione previ-
denziale dei lavoratori dell’agricoltura a
quelli dell’industria; il regolamento di esecu-

zione della legge sul lavoro domestico; il rior-
dinamento del collocamento speciale con la
diretta partecipazione delle categorie interes-
sate; ’anticipata applicazione della scala mo-
bile ai penswonati; I'estensione dell’assistenza
malaltia ai titolari di pensione sociale; e delle
proposle di legge recanti provvedimenii a fa-
vore degli studenti lavoratori frequenlanti
corsi serali di istruzione tecnica e professio-
nale.

Con le osservazioni che precedono, la XIII
Commissione lavoro e previdenza sociale
esprime, a maggioranza, parere favorevole
sullo stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del lavoro e della previdenza sociale
per l'anno finanziario 1971.
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XII COMMISSIONE PERMANENTE

(Industria e commercio)

(RELATORE:

TOCCO)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero del commercio
con l'estero per I'anno finanziario 1971 (Tabella n. 16)

La XII Commissione industria, commercio
e arligianalo esaminato lo stato di previsione
della spesa del Ministero del commercio con
I’estero per il 1971, esprime a maggioranza
parere favorevole formulando le osservazioni
seguenti:

1) gl stanziamenti previsti dallo stato
di previsione non sono ancora sufficienti in
relazione alla necessaria ricerca ed alla pra-
tica costante d’una politica d'interscambio a
livelli sempre piu alti che rifiuti la pro-
spettiva del breve periodo e si collochi nel
pia vaslo ambito dello sviluppo programmato
del paese;

2) in particolare la Commissione ritiene
che le sirutture del Ministero del commercio
con 1'estero e dell’ICE debbano essere poten-
ziale in funzione del ruolo politico, tecnico
e promozionale che tali organismi sono chia-
mali a svolgere e che debba essere aumen-
tato e qualificalo il credito all’esportazione,
dolando anzilullo il Mediocredito centrale di
mezzi sufficienti ed effettivamente disponibili
ed elevando a 1.000 miliardi il plafond per

Passicurazione al credito, come ha proposto
lo stesso Ministro Zagari;

3) la Commissione auspica che l’azione
del Ministero del commercio con ’estero valga
ad atirarre nelle correnti esportative un sem-
pre maggior numero di piccole e medie
aziende che, a tal fine, dovranno poter benefi-
clare, anche attraverso le opportune forme
consoriili, delle necessarie strutture di assi-
slenza tecnica e informativa;

4) la Commissione rileva la necessita di
allargare il ventaglio geografico degli scambi,
soprattutto verso i paesi dell’Est e delle aree
in via di sviluppo e di potenziare verso queste
ultime le varie forme di cooperazione tecnica;

5) di fronte al riaffiorare di talune ten-
denze protezionistiche e di taluni pericolosi
ritorni al bilateralismo nei rapporti commer-
ciali (si veda, ad esempio, la proposta avanzata
negli Stati Uniti di contingentare 1’importa-
zione di taluni prodotti tessili e calzaturieri),
la Commissione esprime la sua preoccupazione
e rileva la necessitd di contrastare fali misure
nelle opportune sedi diplomatiche e inter-
nazionali.
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X COMMISSIONE PERMANENTE
(Trasporti)

(RELATORE:

MAROCCO)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero della marina
mercantile per 'anno finanziario 1971 (Tabella n. 17)

Udita la relazione del relatore, dopo am-
pio dibattito e dopo la replica del ministro,
la X Commissione della Camera ha delibe-
rato, a maggioranza, di esprimere parere
favorevole sullo stato di previsione della spesa
del Ministero della marina mercantile per
I’anno finanziario 1971.

La Commissione ha ritenuto peraltro ina-
deguate le poste stanziate in bilancio rispetto
alle esigenze di una azione programmatica
¢ di una seria politica marittima (del resto
rese difficili da carenze funzionali non adde-
bitabili al Ministero della marina mercantile,
ma ad un sistema legislativo franzionante che
esige una azione riformatrice), pur consape-
vole che le difficolth di caraltere economico
che sta attraversando il paese, nonché gli
impegni prioritari che sono stati assunti per
la realizzazione di indilazionabili riforme
sociali, non permettono una massiccia e qua-
lificante devoluzione finanziaria atta a risol-
vere i gravi problemi del settore, che pre-
senta peraltro una delerminante importanza
per lo sviluppo economico del paese.

La Commissione ha in particolare giudi-
cato eccessivo, in senso assoluto e pit ancora
se si valuta 1’ammontare complessivo della
spesa prevista per il Ministero della marina
mercantile (121.437 milioni di lire circa), lo
stanziamento iscritto al capitolo 1174 che pre-
vede 72 miliardi circa per sovvenzioni alle
societd che gestiscono linee di preminente
interesse nazionale. In proposito la Commis-
sione, nel sollecitare la ristrutturazione delle
linee Finmare, ha auspicato la riduzione nel
frattempo dell’ammontare delle sovvenzioni.

La Commissione ha sottolineato poi le gra-
vissime carenze che si devono lamentare a
proposito della pesca, per la quale sono stan-
ziati poco piu di 300 milioni: per tale settore
é indispensabile la realizzazione almeno degli
impegni gia in analoga occasione assunti dal
Governo.

In ordine alla flotta mercantile, la Commis-
sione ha ritenuto che, per riequilibrare la bi-
lancia dei trasporti marittimi, sia necessario
raggiungere entro il 1975 la consistenza di 12
milioni di tonnellate di stazza lorda di naviglio.
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V COMMISSIONE PERMANENTE

(Bilancio e partecipazioni slatali)

(RELATORE:

BARBI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero delle partecipazioni
statali per ’anno finanziario 1971 (Tabella n. 18)

La Commissione ha rilevato preliminar-
mente che 1'esame del bilancio del Ministero
delle partecipazioni statali cade in un mo-
inenlo particolarmente significativo, a econ-
clusione di un decennio di evoluzione posi-
liva e rilevante del sistema delle partecipa-
zioni statali, che ha efficacemente contribuito
a rompere alcune strozzature del sistema
economico italiano (sviluppo di settori pro-
dutlivi di base, adeguamento di infrastrutture
e di servizi essenziali alla comunita, accre-
scimenlo dei livelli di occupazione, avvio del
processo di redistribuzione territoriale).

La Commissione ha considerato positiva-
mente 1l notevole sforzo organizzativo ed im-
prenditoriale che ha fatto delle partecipazioni
stalali la struttura portante del sistema ad
economia mista del nostro paese, ed ha con-
statato che, superata la fase « assistenziale »,
1l sisterna delle aziende pubbliche ha ormai
acquisito una funzione propulsiva dell’intero
sistema economico italiano e di superamento
degli ostacoli e delle sirozzalure che si frap-
pongono al suo sviluppo. D’altra parte non
pud condividersi il giudizio negativo di una
subordinazione delle partecipazioni statali agli
inleressi dei grandi gruppi monopolistiet; i
falli stanno invece a dimostrare che le aziende
pubbliche hanno dispicgato la loro funzione
propulsiva e di rotlura, indipendeniemente
dalla considerazione degli interessi particolari
dei privati, anzi spesso in netto contrasto con
i privali stessi: il sistema delle partecipazioni
slatali non & in funzione di servizio a questo

0 a quel privato e neppure all’insieme degli
inleressi economici privati parlicolaristica-
menie inleso, ma & al servizio della intera
economia nazionale fondata sulla libera ini-
zialiva privala, che & considerata strumenio
indispensabile, oltre che per conservare la
liberta politica, per stimolare lo stesso svi-
luppo economico generale.

La Commissione ha successivamente ana-
lizzalo le nuove prospetiive di azione delle
partecipazioni stalali all’inizio degli anni 70,
in un momento ciog in cui lo Stato, superando
la sfera delle sue funzioni tradizionali, as-
sume 1l compilo di delineare e guidare lo
sviluppo sociale e civile del paese, sicché deve
poler disporre di strumenti capaci di garan-
lire, con lo sviluppo economico armonizzato,
i mezzi materiali per la crescita civile, anche
attraverso una piu siretta forma di collega-
mento da un lato tra partecipazioni statali
e programma economico nazionale e dall’altro
tra aziende pubbliche e regioni. Lo sviluppo
de{l’economia mista e della libera iniziativa
privata non solo non contrasta con l'inter-
vento pianificatore dello Stato e delle regioni,
ma anzi lo richiede urgentemente, se non si
vuol correre il rischio di operare disorganica-
menle e caoticamente in un mondo economico
sempre pitt complesso, bisognoso di coordina-
mento e di razionalizzazione. Sicché, per faci-
litare il raggiungimenio di sempre piu alti
livelli di espansione, (i efficienza, di com-
petitivita, l’azione prog rammatrice dei pub-
blici poteri deve servirsi del sistema delle
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parlecipazioni slatali non come di un sistema
industriale chiuso in sé, isolato dal sistema
privato o addirittura in pregiudiziale contra-
sto con esso e alla ricerca di una espansione
autonoma a danno dei privati, ma, al con-
trario, come di un sistema aperto alla col-
laborazione anche con !’iniziativa privata
ogni qualvolia cid giovi agli interessi generali
dell’economia del paese.

Riprendendo il tema di un pia streito
collegamento tra sislema delle aziende pub-
bliche e programma economico nazionale, la
Commussione ha giudicato ormai superata la
funzione di salvataggio un tempo attribuila
alle partecipazioni statali, cui va invece ri-
chiesta una azione organica e coordinata con
gli obieltivi del piano e altresi inquadrata e
articolata in piani di seltore validi per tutto
il sislema industriale, pubblico e privato, ma
nei quali alle partecipazioni statali risultino
affidati compiti precisi di roftura di strozza-
ture, di superamento di ostacoli, di guida e
di promozione. E, poiché lo stesso sviluppo
econonico generale incontra gravi remore in
talune carenze delle nostre strutture sociali
e delle dotazioni di servizi sociali, & giusto
ed opporluno affidare al sistema delle parte-
cipazioni statali anche la soluzione di quei
problenti che la pubblica amministrazione
polrebbe affronlare solo con difficolta e len-
lezza, appunto perché carente della mentaliti
e della esperienza imprenditoriale che sono
necessarie per la creazione di grandi strutture
nel sellore ospedaliero e sanitario, in quello
universitario e, in genere, scolastico, nei set-
fori portuale e aeroporiuale e, pit in gene-
rale, per tutte le infrastrutture riguardanti
I’assetto del territorio. Peraltro, tali materie
sono costituzionalmente affidate alle compe-
tenze delle nascenti regioni, sicché si pone
la necessitd di un sempre piu stretto coordi-
namenlo fra ’azione dell® partecipazioni sta-
tali e i nuovi istiluti regionali, coordinamento
che polra dar luogo a forme di collaborazione
sia attraverso interventi diretti secondo le
richieste e gli indirizzi polilici delle regioni
sia altraverso interventi indiretti ad iniziative
finanziarie regionali o interregionali.

La Commissione ha quindi delineato al-
cune direttrici lungo le quali & prevedibile ed
auspicabile si sviluppi una nuova forma di
intervento del sistema delle partecipazioni
statali: 1) confribuire a superare gli squilibri
territoriali; 2) espandere le produzioni indu-
slrialy di base, assecondando e sostenendo la
crescita del sistema industriale; 3) promuo-
vere lo sviluppo di taluni settori strategici
della economia italiana (automobilistico, aero-

naulico e aerospaziale, elelironico, chimico,
navalmeccanico); 4) realizzare rapidamente ed
efficientemente le dolazioni di servizi pubblici
e zociall di base.

Su queste direttrici fondamentali sono
orientati i piani di investimento che gli enti
di gestione hanno predisposto per il prossimo
quinquennio 1971-1975 per un totale di circa
8.000 miliardi. Questi ingenti programmi pre-
suppongono il reperimenio di adeguate ri-
sorse finanziarie, che dovranno essere attinte,
comne per il passato, ai tradizionali canali fi-
nanziari ¢ cioé a quello privato attraverso
I'indebilamento, [’autofinanziamento, 1’emis-
sione di obbligazioni e la soltoscrizione di
azioni e a quello pubblico attraverso i fondi
di dotazione: & evidente, peraltro, che, in una
siluazione economica, come quella attuale,
caratlerizzata dalla riduzione dei margini di
autofinanziamento aziendale, il ricorso al
canale pubblico debba assumere maggior peso
rispetio al passato ed & pertanto necessario
che il Tesoro evili ogni ritardo nel pagamento
delle tranches annuali degli aumenti dei fondi
di dotazione degli enti di gestione gid ap-
provati con legge e che si deliberino ulteriori
adeguamenti dei fondi stessi, da scaglionare
in un arco pluriennale, atiraverso i quali as-
sicurare un ragionevole rapporto tra fondi
propri e immobilizzazioni {ecniche.

La Commissione ha affrontato successiva-
mente i problemi dei lavoralori, osservando
che le aziende pubbliche hanno dimostrato,
specle negli ultimi anni, una apprezzabile
sensibilita al riguardo: la linea di politica
sindacale ha trovato i suoi momenti di mas-
sima qualificazione dapprima con le iniese
precedentii il rinnovo del coniratto dei metal-
meccanici volte a facilitare in azienda il rap-
porto ira sindacati e base operaia; successi-
vamente con la firma del nuovo contratto,
I’accettazione piena del sistema del doppio
livello di conlraltazione e le conseguenti pos-
sibilith di magglore responsabilizzazione de-
gli operai e degli impiegati rispetto ai pro-
blem1 della loro prestazione di lavoro; infine
con le trattative, tuttora in corso a livello
aziendale, in cui la rinnovata capacitad di ini-
zialiva dei sindacati trova la controparte di-
sponibile al confronto praticamente sull’intero
arco dei problemi della vita di fabbrica. Ma,
al di 14 della politica sindacale, & possibile
individuare una piu incisiva modificazione
der rapporti sociali nelle imprese a parteci-
pazione statale, laddove nella stessa relazione
programmalica il Ministero dimostra consa-
pevolezza dell’evolversi di nuove esigenze
professionali e percio di sperimeniare diversi
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modelli istituzionali all’interno delle comunita
di produzione. L.a Commissione ha auspicato,
pertanto, una piu ferma, coraggiosa, innova-
lrice azione politica del Ministero delle parte-
cipazioni statali per passare dalle intenzioni
alla realizzazione, almeno in via sperimentale,
di istiluzioni a livello di azienda, e soprat-
tulto a livello di stabilimento e di reparto,
capaci di creare nuove forme di rapporti tra
le funzioni direzionali e quelle operative ed
esecutive; per sperimentare nuovi modelli
istiluzionali in cui i lavoratori ed i loro rap-
presentanti sindacali sono chiamati a parte-
cipare alle valutazioni, alle scelte e alle
decisioni che riguardano il loro quotidiano
impegno produttivo, anzilutto per le questioni
concernenti i ritmi di lavoro, lo straordinario,
i coltimi, la sicurezza e la prevenzione degli
infortuni e in genere l’organizzazione del
lavoro, e, successivamente, per le questioni
riguardanti la gestione dei servizi sociali fino
a giungere, in una auspicabile fase di matu-
razione e di elevazione sociale dei lavoratori,
alla partecipazione alla responsabilitd della
gestione dell’azienda.

La Commissione ha, infine, riproposto
all’attenzione del Parlamento il problema
della efficienza delle strutture del Ministero,
auspicando un riassetto ed un potenziamento
delle strutture del Ministero stesso non nel
senso di una mera espansione burocratica,
ma nel senso di un potenziamento degli stru-
menti operativi a disposizione del potere po-
litico (segreteria tecnica, ufficio studi) e della
precisazione dei poteri di controllo sugli enti
e sulle aziende che, pur nel rispetto della
loro autonomia di gestione, pongano il Mini-
stero in condizione di intervenire tempestiva-
mente per garantire la coerenza della loro
azione con i fini politici e con gli obiettivi
definiti dal Parlamento.

Sulla base di queste considerazioni ed
osservazioni, la Commissione ha deliberato di
esprimere parere favorevole sullo stato di
previsione della spesa del Ministero delle
partecipazioni statali per 1’anno finanziario
1971.
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XIV COMMISSIONE PERMANENTE

(Igiene e sanitd)

(RELATORE:

SORGI)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero della sanita
per anno finanziario 1971 (Tabella n. 19)

La Commissione igiene e sanitd pubblica
nell’esaminare il bilancio preventivo per
i1 1971 e il rendiconto consuntivo del 1969,
tenute anche presenti le osservazioni della
Corte dei conti, sottolinea ancora una volta
la illogicita radicale della politica sanitaria
italiana, per cui oltre i nove decimi della spe-
sa pubblica per la protezione della salute con-
{inuano a rimaner fuori dalla competenza del
Ministero della sanitd, dando luogo a squili-
bri nei vari setfori e ad una accertata spro-
porzione tra sforzo finanziario e risultati ot-
tenuti.

Si rileva la inadeguatezza dell’aumento
dei fondi di bilancio, che si dimostrano non
solo insufficienti per I'attuazione di piani gia
previsti da varie leggi (lotta contro le malat-
tie sociali, riorganizzazione ospedaliera, me-
dicina scolastica, bonifica sanitaria del bestia-
me) ma anche del tutto carenti per altre ini-
ziative che pur attengono alla fondamentale
impostazione dello sviluppo fisico e psichico
sin dai primi momenti della vita umana, alla
prevenzione di numerose malattie compor-
tanti terapie molto costose, alla protezione
della capacita produttiva del popolo ita-
liano.

Affermato il carattere primario e univer-
sale della salute, che & condizionata dalle si-
tuazioni socio-professionali e a sua volta in-
cide su tutte le attivitA umane e sullo stesso
sviluppo economico, si intende dar rilievo a
due cifre globali, I’'una di 2.000 miliardi con-

cernente la spesa pubblica per la salute, ’al-

tra di oltre 5.000 miliardi concernente il dan-
no economico che le malattie e le invalidild
hanno prodotto al reddito italiano nel 1969,
cifre che devono essere ponderate anche dai
responsabili dei bilanci finanziari ai fini di
una maggiore considerazione dei problemi sa-
nitari da vedersi, oltre che nelle valutazioni di
solidarietd umana, anche nel loro aspetto eco-
nomico produttivo.

La Commissione unanime indica i seguen-
ti settori come problemi di fondo rispondenti
alle esigenze di una nuova coscienza sanita-
ria ormai in avanzata formazione nel nostro
popolo:

1) uno sforzo molto piu intenso ed effi-
cace di quello aituale per combatiere la mor-
talita infantile con misure profilattiche e te-
rapeutiche nella fase pre-natale, peri-natale
e neo-natale e con strumenti che rispondano
alle mulate situazioni sociali delle popola-
zioni;

2) azione preventiva nei riguardi del-
I’intera popolazione italiana, con due momen-
ti ritenuti fondamentali: medicina scolastica
e controllo degli ambienti e delle condizioni
di lavoro;

3) premura particolare nella prevenzio-
ne e nel recupero di tutte le invalidita, al di
14 degli schemi limitanti delle attuali leggi;

4) concezione moderna dell’intero pro-
blema delle malattie mentali dalla fase pre-
ventiva a quella post-ospedaliera, con supe-
ramento di tutti i residui della vecchia impo-
stazione non sanitaria;
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5) lotta intensa agli inquinamenti di
ogni genere (suolo, almosfera, acque marine,
acque inferne) nel quadro della necessaria
esaltazione dell’elemenlo sanitario in tutta la
politica degli assetli terriloriali e dell’urba-
nistica;

6) una svolta nella ricerca scientifica per-
ché, dall’atluale assoluta prevalenza degli
scopi industriali, si passi ad una maggiore
valutazione del settore riservato ai problemi
della salute, con particolare riguardo alla lot-
la conlro i tumori e le cardiovasculopalie;

7) cura parlicolare nel preparare tem-
peslivamenle e in qualitd e in quantita ade-
guate il personale sanilario e para-sanitario
in vista del riordinamento degli ospedali e
delle nuove strutture protellive della salute.

Come problemi particolari da affrontare
sia sul piano legislativo che su quello della
spesa (da iniziare o da potenziare) la Com-
missione indica:

1) la opportunitd della vaccinazione ob-
bligatoria selettiva coniro la tubercolosi, con-
siderale le crescenli siluazioni di antibiotico-
resistenza;

2) la necessita di affrontare con ampio
orizzonie nazionale e con una visione anche
sanitaria il problema degli asili-nido, finora
risolto in modo del tutto irrisorio e con una
considerazione puramente aziendale, al cui
superamento invano si cerca di giungere me-
diante lo sforzo di aleuni enti locali;

3) I'opportunitd che il termalismo, fi-
nora visto solo nei suoi aspetti industriali ¢
turistici, sia considerato nelle sue fondamen-
tali implicazioni di caratiere sanitario;

4) ’assoluta necessitd di potenziare gli
stanziamenti per la bonifica sanitaria zootec-
nica - e di accelerare i pagamenti delle som-
me gid disponibili ~ in considerazione anche
dell’imminente entrala in vigore di alcune
norme comunitarie;

5) la necessitd di potenziare i mezzi e le
attivitd per la vigilanza contro le frodi e le so-
fisticazioni alimentari;

6) il dovere di contribuire alla riduzio-
ne del penoso fenomeno degli aborti e degli
infanticidi con un equilibrato intervento di
leggi ed operatori sanitari nel campo della
educazione sessuale giovanile e matrimo-
niale.

Poiché il discorso di fondo sull’attuale
momento delfa volitica sanitaria & stimolato

dalle prospeitive di una riforma sanitaria da
auni auspicala e gid prevista nel piano quin-
quennale, la Commissione ritiene che fra i
vari punti da tenere in considerazione gia nel-
la fase preparatoria, vadano indicati i se-
guenti:

1) una retta soluzione del problema dei
rapporti fra le competenze normative — e non
solo gestionali — delle regioni e le competen-
ze dello Stato;

2) la creazione di strumenti per una
vera partecipazione dei citladini a partire dai
livelli periferici (enti ospedalieri e unitd sa-
nitarie locali) del servizio sanitario nazionale;

3) un equo inserimento nel servizio <a-
nitario nazionale delle categorie dei medici,
dei farmacisti, dei veterinari;

%) una politica attiva nel campo dei me-
dicinali, sia come efficace controllo sui praz-
zi, sia come intervento dell’azienda di Sta-
to nel settore produttivo, sia come formazio-
ne di una nuova coscienza dei consumi far-
maceutici nei curanti e negli assistili;

5) la razionale e completa utilizzazione
dell’intera rete di infrastrutture sanitarie
oggi esistenti e di tutte le somme oggi spese
per la protezione della salute dalle piu sva-
riate amministrazioni pubbliche;

6) la oculata effettuazione di atti preli-
minari - fra i quali va inclusa una sollecila
ed accurata indagine sulle infrastrutture e
sulla spesa pubblica di oggi per la salute -
necessari a preparare il graduale ed organico
passaggio dall’attuale al nuovo sistema, da
compiersi tutlavia in tempi ben programmati
e non eccessivamente lunghi.

Con le accennate riserve sulla esiguita del-
le competenze e dei fondi assegnati al Mini-
stero della sanitd, con l’'invito rivolto ai re-
sponsabili della spesa (Commissioni parla-
mentari e ministeri) a considerare la rilevan-
za del fenomeno sanitario ai fini dello stesso
sviluppo economico, nella prospettiva del sol-
lecito avvio di una vera riforma, che comin-
ci dalla estensione all’intera popolazione del'a
assistenza ospedaliera, la Commissione espri-
me parere favorevole sulo stato di previsione
della spesa del Ministero della sanitd per
I’anno finanziario 1971.

La Commissione ha approvalo all’unani-
mitd la prima parte del presente schema di
parere e, a maggioranza, l'ultima parte con-
clusiva.
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II COMMISSIONE PERMANENTE

(Affari interni)

(RELATORE:

FORTUNA)

PARERE

sullo stato di previsione della spesa del Ministero del turismo
e dello spettacolo per I’anno finanziario 1971 (Tabella n. 20)

La 1I Commissione ha ampiamente esami-
nato la stalo di previsione della spesa del
Ministero del turismo e dello spetiacolo per
I’anno finanziario 1971.

Nel corso del dibattito i commissari hanno
particolarmente valutato 1l’apporto del lu-
rismo alla bilancia commerciale (con note
preoccupate per talune flessioni registrate nei
primi mesi dell’anno), le questioni connesse al
potenziamento del turismo sociale, al risana-
menlo delle gestioni degli enti lirici, al tealro,
allo sport, alla cinematografia.

Turismo.

La Commissione nell’accennare al doveroso
riconoscimento che il turismo sara per lungo
tempo un grande protagonista della vita ita-
liana e dell’affermazione del nostro paese, ha
voluto sottolineare la necessiti che nei pros-
simi esercizi sia elevata I'attnale bassissima
assegnazione al bilancio del Ministero, specie
per le spese relative al turismo (oggi nelle ri-
sultanze complessive dell’esercizio 1971 am-
montanti a lire 68.110.376.000 le spese per il
turismo figurano per sole lire 20.503.800.000).

La Commissione ha esaminato I'andamento
generale del turismo nel 1969 e nel 1970 (primi
mesi).

Le indicazioii favorevoli per il 1969 ven-
gono dalle segnalazioni dell'ufficio italiano
cambi che ha comunicato un introito di va-
luta di 1.020 miliardi con un saldo attivo della
bilancia turistica di 712 miliardi di lire.

Tale constatazione ha consentito alcune
conclusioni:

a) il 1969, almeno nel settore turistico, ¢
stato favorevole per il nostro paese;

b) gli stranieri, dopo le flessioni ed in-
certezze del 1967 e 1968, hanno ripreso la via
dell'ltalia;

¢) gli ilaliani si muovono all’interno del
paese con maggior dinamismo;

d) nonostante le spese all’estero da1
nostri connazionali il saldo turistico si & avvi-
cinato (712 miliardi) a quello ritenuto eccezio-
nale del 1266 (749 miliardi);

e) si deve insistere per 1l prossimo quin-
quennio nella politica programmatica instau-
rata per il periodo 1966-1970, ma prevedendo
anche una intensificazione dell’azione pub-
blica di promozione e di incentivazione.

La Commissione ha peraliro rilevato che
nel 1970, fino al mese di luglio, si sono regi-
strale preoccupanti flessioni soprattutto nelle
entrate valutarie del turismo estero: tali fles-
sioni sono un campanello d’allarme anche se
nei mesi successivi ’andamento si & rivelalo
piu favorevole.

La maggioranza della Commissione ha ri-
tenuto che nei confronti della domanda inter-
na, ’azione del Ministero non potrd non es-
sere diretta:

a) a stimolare la pratica turistica delle
frange marginali potenziali della popolazio-
ne ilaliana (mondo rurale, operaio, montano,
delle grandi periferie urbane, dei ceti meno
abbienti e del mondo giovanile) attraverso la
accentuazione nromozionale di un turismo so-
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ciale reso possibile non solo da una piu am-
pia e meglio distribuita attrezzatura ricetti-
va a prezzi piu facilmente accessibili, ma an-
che da un sistema di risparmio turistico age-
volato ed integrato dallo Stato e da facilita-
zioni e riduzioni tariffarie per i mezzi di tra-
sporto;

b) a porre in atto opportune iniziative
per una migliore conoscenza del Paese, e
quindi, ad attuare primariamente e preferen-
zialmente la pratica turistica dei concittadini
all’interno dell’'Italia, anche ai fini di un ral-
lentamento del processo di crescita degli
esborsi valutari paurosamente crescente.

¢) ad orientare I’opinione pubblica ita-
liana verso i vantaggi economici e la salubri-
ta delle vacanze nei periodi di bassa stagione.
A tale scopo permane essenziale un piu de-
ciso intervento per rimuovere gli ostacoli che
si frappongono ancora ad un equilibrato sca-
glionamento delle ferie lavorative e delle va-
canze scolastiche;

d) a sostenere e moltiplicare le iniziative
riferite al turismo invernale e a quello mon-
tano di ogni stagione;

e) ad accrescere iniziative tendenti a far
comprendere ’opportunita e i benefici di cure
termali, non solo in senso terapeutico ma an-
che preventivo, e ad agevolare sia le cure che
i soggiorni a prezzi accessibili;

/) a far meglio conoscere le citta d’arte
e la loro capacita di costituire un prezioso
strumento di arricchimento culturale;

g) ad attivare maggiormente il turismo
scolastico gratuito;

h) a sostenere il libero associazionismo
turistico senza fini di lucro.

Nei confronti della domanda estera 1’azio-
ne dovrebbe essere diretta:

a) a coordinare le iniziative propagandi-
stiche e pubblicitarie dell’organizzazione tu-
ristica regionale e periferica e degli opera-
tori economici con quella dell’Ente nazionale
italiano per il turismo (ENIT);

b) a potenziare, ’azione promozionale
dell’ENIT e le attivitd di studio e di ricerca
di mercato sul fenomeno turistico attuale e
potenziale, nei vari mercati esteri;

¢) a stimolare il cosiddetto « turismo di
ritorno » ossia i viaggi degli emigrali italia-
ni definitivi e degli oriundi che hanno costi-
tuito colonie etniche, valutabili nell’ultimo
secolo ad olire 24 milioni di persone;

d) a far orientare verso I’Italia quelle
decine di milioni di ciitadini dei paesi nord-
europei che gia oggi godono di una eld pen-
sionistica notevolmente anticipata con oppor-

!

tuni accordi con i sindacati che operano su
scala internazionale;

e) ad accentuare l’azione promozionale
dei settori medici e delle categorie di anziani
verso il termalismo italiano;

f) ad agevolare nel modo migliore il tu-
rismo di ritorno. L’affermazione economico-
sociale conseguita negli ultimi decenni dagli
emigrali italiani, e dai loro discendenti, in
molti casi ormai alla terza generazione, e il
rapido sviluppo dei trasporti marittimi ed
aerei di massa che ha notevolmente ridotto
le distanze fra i continenti, pongono all’at-
tenzione di quanti operano nel settore turi-
stico le prospettive del cosiddetto «turismo
di ritorno » che rappresenta potenzialmente
una delle maggiori componenti di una ben
impostata politica turistica.

Per quanto riguarda gli Stati Uniti in par-
ticolare, si dovra tener conto dell’influenza
che in quel paese hanno le organizzazioni di
massa le quali provvedono nella generalita
dei casi a fornire al lavoratore e al cittadino
strutture adeguate per il godimento del tem-
po libero (alberghi, campeggi, piscine, ecc.).

Negli ultimi anni sono diventati sempre
piu frequenti i viaggi in gruppo organizzati
da sindacati sia in Europa che in altre parti
del mondo. Un’appropriata azione fatta nei
confronti delle organizzazioni cui sono affi-
liati i lavoratori italo-americani, potrebbe
dare ottimi risultati e costituire un preceden-
te di notevole importanza al fine di incorag-
giare un flusso crescente dagli Stati Uniti
verso il nostro paese.

La promozione della domanda estera deve
tendere a mantenere le posizioni raggiunte
finora sul mercato internazionale, a ricercare
nuovi mercati, orientando la loro dinamica
verso 1’Italia, a porsi — anche propagandisti-
camente — in posizione permanentemente con-
correnziale con gli altri paesi turistici.

Con particolare riferimento al problema
della concorrenza turistica internazionale, ri-
sulta evidente I’opportunitd di perseguire ul-
teriormente la politica del contenimento dei
prezzi, di offrire un ambiente ricettivo e ser-
vizi sempre migliori, pitt completi, molteplici
secondo quel criterio di globalitd che viene
suggerita agli operatori turistici pubblici e
privati e che viene perseguita con le politiche
dell’offerta.

A tal fine appare indispensabile I’apertura
di nuove case da gioco specie nei luoghi di
intensa altivitd turistica internazionale. Nelle
regioni a statuto speciale tali iniziative oltre
a corrispondere a maggiorare le correnti di
traffico turistico, sono essenziali per evitare
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I’imponente esodo di valuta verso le Nazioni
confinanti che con le loro attrezzature richia-
mano larga massa di nostri connazionali.

La Commissione si & inoltre particolar-
mente preoccupata della lotta contro gli in-
quinamenti, raccomandando una intensifica-
zione dell’azione del Ministero per stimolare
gli interventi delle amministrazioni varia-
mente competenti.

La Commissione ha rilevato che ci si trova
oggi nella fase di passaggio al secondo turno
della politica di piano e l'ulteriore sviluppo
del turismo & condizionato da complessi pro-
blemi. Il primo problema & quello del nuovo
rapporto Ministero-Regione. Il1 bilancio per
il 1971 deve essere riguardato in questa nuova
prospettiva per una equilibrata articolazione
di competenza e di dotazioni finanziarie fra
Ministero e Regioni. Nel nuovo quadro ammi-
nistrativo il Ministero dovra perfezionare la
sua funzione coordinatrice e programmatica.

L’istituzione delle regioni a statuto ordi-
nario comportera il trasferimento delle com-
petenze statali ed un riassetto funzionale del-
I’'organizzazione turistica centrale e periferi-
ca; in tale contesto i compiti del Ministero
del turismo, in una visione moderna della
presenza dello Stato nel settore, non potranno
non assumere conienuti che, esaltando il mo-
mento delle autonomie, assicurino risultati
di sintesi a livello della politica turistica na-
zionale. Una politica che, collegata intima-
mente alle esigenze della programmazione
economica, sappia allargare la sua ottica in
modo tale che ad essa non sfuggano l'impor-
tanza della conservazione dell’ambiente na-
turale e dello sviluppo della dimensione ci-
vile del cittadino.

Nel dibattito si & pure sottolineato che un
progressivo alleggerimento degli oneri fiscali
a carico dei lavoratori certamente contribuira
allo sviluppo del turismo ed a un pit ampio,
civile e sereno impiego del tempo libero, an-
che al fine della reintegrazione delle energie
fisiche e intellettuali. Sembrerebbe, pertanto,
pitt coerente con questa linea politica prefi-
gurare, sul piano dell’offerta, 1’« attivazione »
degli strumenti di incentivazione verso la rea-
lizzazione di strutture ricettive e complemen-
tari di medio livello. In particolare si consi-
deri quanto fin qui & stato operato con la leg-
ge 12 marzo 1968, n. 326, la quale per il suo
meccanismo di assegnazione dei fondi ha la-
sciato insoddisfatti proprio i medi ed i piccoli
operatori. Difatti la legge implica una preor-
dinata capacitd finanziaria dell’operalore, il
quale, comunque, consegue i benefici non
prima che l'opera sia ferminata; a c¢io va

aggiunta la carenza di tempestivitd del prov-
vedimento concessivo che conclude un lun-
ghissimo complicato e faticoso ifer proce-
durale.

Nel settore dello sport sembra ancora piu
urgente impostare secondo questa linea la
spesa pubblica del settore, considerata la
grande domanda popolare fin qui costretta
nei limiti della platea spettacolare. Al riguar-
do non pud sfuggire la dipendenza, da questa
carenza di iniziative, del basso indice di par-
tecipazione alle attivitd sportive e del livello,
certamente non esaltante, dei risultati agoni-
stici negli sports di base; d’altra parte tali
considerazioni hanno ispirato le previsioni
della legge di programma rimaste fin qui di-
saftese al punto che i 32 miliardi e mezzo in-
dicati quali minimo sforzo finanziario con-
creto nel quinquennio non sono stati per
niente impegnati.

L’avvento dell’ordinamento regionale sem-
bra cadere a proposito per una ristruttura-
zione del settore pubblico dello sport e, quin-
di, anche della disciplina delle attivitd spor-
tive e degli interventi decentrati sulle Regioni
al fine di ottenere una maggiore semplifica-
zione ed una maggiore rispondenza alle esi-
genze generali.

La nuova strutiura dovrebbe poter consen-
tire al Ministro I'espletamento di compiti di
coordinamento e di avere nelle Regioni un va-
lido interlocutore effettivamente rappresenta-
tivo delle istanze democraticamente espresse
dalla base.

Per quanto riguarda il Mezzogiorno gli in-
vestimenti nel settore turistico debbono neces-
sariamente collegarsi ad uno sforzo econo-
mico globale diretto a realizzare un armonico
sviluppo di tutte le attivitda economiche e,
quindi, alla eliminazione di persistenti squi-
libri aggravati anche da momenti di specula-
zione e di cattiva utilizzazione di energie fi-
nanziarie messe a disposizione dallo Stato.

E difatti solo un razionale ed equilibrato
sviluppo globale potra assicurare la piena
soddisfazione delle vocazioni turistiche esi-
stenti, considerato che il turismo & fenomeno
di ambiente e come tale & condizionato dalla
realtd economica nella quale si inserisce.

Spettacolo.

La maggioranza della Commissione ha ri-
levato che la situazione finanziaria degli Enti
lirici ha raggiunto uno stadio di tale gravita
da imporre una decisione radicale.

Lo Stato, dopo essersi accollato 1’onere
del mutuo necessario per ripianare il de-
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ficit globale formatosi al 31 dicembre 1968,
ha aumentato lo stanziamento annuale a fa-
vore degli Enti lirici a 16 miliardi fin dal-
I'esercizio finanziario 1969. La misura dello
sforzo appare evidente ove si consideri che
la spesa complessiva del Ministero del turi-
smo & di circa 68 miliardi e che, per le atti-
vitd turistiche, i fondi disponibili in bilancio
superano di poco i 20 miliardi.

A fronte di un tale intervento finanziario
e tenuto conto delle altre entrate, che ammon-
tano a circa 5 miliardi 1’anno, i dati ormai
quasi definitivi consentono di affermare che
nei soli due anni 1969 e 1970 si & accumulato
un ulteriore deficit di circa 18 miliardi, a se-
guito di una dinamica crescente delle spese
nella misura percentuale del 10 per cento
all’anno. E tutto lascia ritenere che la spesa
sia destinata a proseguire, se non addirittura
ad aggravarsi, nel prossimo avvenire.

In presenza di tale situazione occorre che
il Governo dica che il settore non pud piu
fare affidamento sul sistema, fino ad oggi
puntualmente seguito, di un ulteriore inter-
vento straordinario dello Stato per il ripia-
namento del deficit in atto e per I'aumento
degli stanziamenti ordinari sul bilancio del
Ministero per i prossimi anni.

Si tratta di un sistema che lungi dall’ag-
gredire le cause del male ne esaspererebbe
gli effetti, incoraggiando gli amministratori
alla politica della spesa facile e dei cedimenti
ad ogni pressione settoriale, nella convinzio-
ne che, per enormi che siano i vuoti presenti
e futuri, salvataggi esterni .provvederebbero
a colmarli. Continuare su questa china sareb-
be un errore.

Nel quadro piu ristretto della spesa del Mi-
nistero del turismo e dello spettacolo rende
perplessi il fatto che, mentre per le varie ma-
nifestazioni liriche, concertistiche, corali lo
Stato eroga poco pit di 2 miliardi e mezzo
e per il teatro di prosa circa 3 miliardi, il
fondo a favore degli enti lirici possa supe-
rare la soglia dei 16 miliardi, ai quali vanno
aggiunti quasi 10 miliardi per I’ammorta-
mento dei mutui pregressi. Occorre dunque
affrontare il male alla radice, individuandone
le cause.

La legge n. 800 del 14 agosto 1967 ricono-
sce al teatro lirico e concertistico ilaliano la
quality di fatto cullurale di interesse generale
nel noslro Paese, con caratteristica di pubbli-
co servizio, inteso a favorire la formazione
musicale culturale e sociale deila collettiviti
nazionale. Esclusivamente per fale finalitd lo
Stato interviene con idonee provvidenze fi-
nanziarie.

Tultavia occorre apportare sostanziali cor-
rettivi all’operato degli organi competenti e
modifiche fondamentali a taluni articoli, in-
sufficienti o che danno adito ad attuazioni
contraddittorie con le slesse linee della legge.

Lo Stato deve proporsi di operare nella
collettivity italiana ad un triplice fine musi-
cale, culturale e sociale:

a) musicale: agevolando particolarmenle
gli enti ed associazioni musicali, i composito-
ri, gli interpreti ed i musicisti italiani in ge-
nere, che danno vita all’arte musicale del
nosiro paese e ne mantengono ed accrescono
il prestigio in tutte le sue manifestazioni. Cio
a salvaguardia della tradizione musicale quale
espressione significativa del temperamento ar-
tistico del nostro popolo. Va sottolineato a
tale riguardo che oggetto primario dell’inter-
vento dello Stato deve essere considerata (in
armonia con lo stesso articolo 1 della legge
800) la formazione musicale in senso attivo,
cioé la sicurezza del lavoro a quella numerosa
categoria di musicisti italiani, compositori,
direttori, solisti, cantanti, strumentisti, balle-
rini, scenografi che sono il pilastro artistico
cui debbono aderire le strutiure organizza-
tive-finanziarie dello Stato;

b) culturale: lo Slato, in applicazione del-
la legge dichiara che la programmazione ge-
nerale e particolare delle atlivitd musicali
sovvenzionate non debbono essere improntate
a criteri esclusivamente commerciali. Lo Stato
prenderd in particolare considerazione le ini-
ziative che, ai fini della formazione musicale,
mirino a realizzare un’armonica educazione
del pubblico facendogli conoscere il patrimo-
nio musicale italiano e straniero, sia del pas-
sato che contemporaneo; :

¢) sociale: lo Stato, in applicazione della
legge, prenderd in considerazione tutte lc ini-
ziative musicale miranti, diretlamente o indi-
reltamente, a realizzare una migliore coesione
sociale delle masse ed a fonderne e sublimav-
ne le aspirazioni. Favorird quindi le iniziati-
ve che si inquadrino nella continuity ed evo-
luzione culturale-moderna di ogni strato so-
ciale e creino i presupposti perché il popolo
abbia fiducia nelle professioni musicali (sia
che riguardino la composizione, o I'interpre-
tazione, o l'esecuzione, o la critica) e coniri-
buisca attivamente ad esse.

Per tutte le iniziative sovvenzionate dal-
lo Stalo (Enti autonomi lirici, stagioni sin-
foniche, Istituzioni ed associazioni concer-
tisliche, recite liriche, concorsi, festivals, ece.)
occorre fissare una base di precisi criteri con-
dizionanti le sovvenzioni stesse ed atti a in-
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quadrare le autonomie amministrative e di
conduzione artistica entro controllati e chiari
limiti.

Tutti i cartelloni artistici di enti ed asso-
ciazioni sovvenzionati devono prevedere 1'uti-
lizzazione di artisti italiani in misura non
inferiore ai 2/3 delle singole voci di impiego
delle varie categorie. Va precisato che tale
rapporto deve essere osservato in eguale mi-
sura anche nelle relative e complesse voci di
spesa. L’impiego di artisti stranieri deve esse-
re rigorosamente controllato nell’ambito di
precise condizioni di scambio e reciprocita
artistica e finanziaria da attuarsi in istreila
intesa tra i ministeri competenti.

Al di fuori di tali condizioni 1'impiego di
artisti stranieri di pit alta fama internazio-
nale, cosi come la libera circolazione del per-
sonale artistico tra i paesi del MEG, potra
essere consentita per quelle iniziative che pog-
giano sulla redditivitd di mercato e si svolga-
no al di fuori del finanziamento dello Stato,
che come & noto & motivato da particolari fi-
nalith non commerciali, ma promozionali nel-
I’interno del noslro Paese ed & necessariamen-
te contenuto entro limiti finanziari di eco-
nomia.

In una sintetica enunciazione, ulteriori
punti da considerare sono:

- definizione di precisi criteri distribu-
tivi delle sovvenzioni statali su tutto il piano
nazionale, secondo coefficienti che tengano
conto della distribuzione geografica della den-
sithA di popolazione, dell’interessamento di
enti locali, della serietd artistica e culturale
delle programmazioni con particolare riguar-
do all'esigenza di incentivare anche quantita-
tivamente le iniziative musicali e non di con-
trarle mediante la concentrazione dei costi,
spesso foriera di monopoli, di affari, e di
coinieressenze falsamente giustificate da pseu-
do esigenze qualitative;

— calmiere dei massimi;

~ coordinamento degli enti lirici-sinfonici
per il contenimento dei costi onde evitare
le ripelizioni di spese per allestimenti, sceno-
grafie, artisti, complessi, ecc.;

~ un direttore stabile e 2 direttori as-
sistenli italiani in tutli gli enti lirico-sinfo-
nici con impegno di assorbire almeno il 30
per cento della programmazione. Assegnazione
obbligaloria di repliche in ogni ente a nuove
leve musicali dei vari settori,

— sistemazione dei rapporti di colloca-
mento con la parallela esclusione e divieto
delle attivitd di rappresentanti di agenzie slra-
niere in Italia. Il collocamento degli artisii,

cosi come sopra previsto, deve essere cosi effi-
ciente da assicurare la rappresentanza degli
artisti italiani anche all’estero mediante lo
stretto collegamento con le organizzazioni
collocamento dei relativi Paesi. Per 1'Ufficio
scritture previsto dalla legge 800 vi & il fatto
nuovo dello statuto dei lavoratori, articolo 34,
la cui applicazione, in deroga della regolamen-
tazione della citata legge 800 sara cosi fatta:
la richiesta nominativa sara fatta in modo in-
diretto in campo nazionale presso gli uffici
speciali di collocamento dello spettacolo, sotto
il diretto controllo delle organizzazioni sinda-
cali;

— necessitd di provvedere idonee sirut-
ture, assicurando quadri sufficienti al Mini-
stero dello spettacolo, onde raggiungere:

a) largo anticipo di tempi, nelle delibe-
re di assegnazioni finanziarie, di almeno un
anno sui tempi di realizzazione, onde evitare
il male congenito dell’improvvisazione orga-
nizzativa;

b) preventiva approvazione delle pro-
grammazioni da parte del Ministero tramite
i suoi organi tecnici, con almeno sei mesi di
anlicipo;

¢) effetliva azione di controllo ed ispe-
zione in collaborazione e tramite anche i co-
mitati regionali di coordinamento;

d) sistema creditizio statale rafforzato
onde evitare i gravami delle esose anticipa-
zioni bancarie e lo sperpero di centinaia di
milioni per interessi passivi;

- estensione alla Rai-televisione delle con-
dizioni legislative e regolamentari previste
e da disporsi su tutto il piano nazionale, con
necessario coordinamento.

Per il teatro si sono individuate le seguenti
necessitd:

- immediata legiferazione per tutte le
attivith teatrali (drammatica, commedia mu-
sicale, avanspettacolo, cabaret);

— teatri territoriali in campo regionale;

— detassazione fotale;

- democratizzazione ETI e tealri pubblici;

- credito preventivo per incentivare mo-
vimento cooperativistico;

— immediata acquisizione del circuito B
del’ETI per compagnie di sperimentazione
ad alto livello;

— aumento del fondo di credito teatrale
perché preveda aiuti consistenti sia per la
commedia musicale che per 1’avanspettacolo.
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Per il cinema si & chiesto:

- ristrutturazione immediata e potenzia-
mento dell’Ente gestione cinema per una
politica qualitativa, culturale, didattica della
cinematografia italiana;

- fondo del credito cinematografico per
I'industria privata a condizione che sia inter-
pretato come concorso alle spese del film e
non al pagamento di prebende dovute al di-
vismo, per contenere il costo dei films;

~ accentuare le possibilita del movimen-
to cooperativistico con maggiore possibilitd i
credito.

Per lo spettacolo viaggiante si sottolineano
le seguenti esigenze:

~ il fondo contributivo straordinario deve
essere aumentato perché si possa fornire
un tempestivo aiuto in caso di distruzione di
impianti o calamitd per i lavoratori autonomi
(proprietari di giostre) o dipendenti;

— prevedere la precedenza di lavoro a
cooperative di lavoratori autonomi;

— eliminare il diritto di precedenza pre-
visto oggi dalla legge per attrezzature abi-

tuali perché motivo di monopolio e contrario
alla libertd di scelta nello spirito e nelle carat-
teristiche di rinnovamento delle attrezzature
della categoria;

- necessitd di un regolamento unico a li-
vello nazionale per la legge n. 337 concordato
con tutte le organizzazioni di calegoria;

- formazione di un credito preventivo per
le eventuali cooperative di lavoratori.

Ci0 premesso, la Commissione ha espres-
so a maggioranza parere favorevole all’ap-
provazione dello stato di previsione della spesa
del Ministero del turismo e dello spettacolo
per ’anno finanziario 1971 (Tabella 20), augu-
randosi che il nuovo Ministro possa contare
sul potenziamento del suo Ministero e sotto-
lineandosi che tutto cid non é affatio in con-
traddizione con il puntuale adempimento del
trasferimento delle funzioni di competenza
delle Regioni.

Il parere favorevole & naturalmente colle-
gato alle numerose indicazioni di cui si & data
notizia e per le quali & necessario che il Go-
verno accentui il suo impegno nel seltore nel
quadro del piano quingquennale.



