— 1 —
Atti Parlainentari Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LECGE E RELAZIONI

CAMERA DEI DEPUTATI ™%

RELAZIONE DELLA XIll COMMISSIONE PERMANENTE

(LAVORO - ASSISTENZA E PREVIDENZA SOCIALE - COOPERAZIONE)
(ReraTorRE PICCINELLI)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
nella seduta dell’ 11 giugno 1970 (Stampato n. 1189)

PRESENTATO DAL MINISTRO DEL LAVORO E DELLA PREVIDENZA SOCIALE
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DI CONCERTO COL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(REALE ORONZO)
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Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 15 giugno 1970

Conversione in legge del decreto-legge 1° maggio 1970,
n. 210, concernente le proroga dell’obbligo contributivo
previsto dall’articolo 10, primo comma, lettere a), d),
¢) e d) della legge 14 febbraio 1963, n. 60, per il finan-
ziamento degli interventi della GESCAL
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ONoOREVOLI CorLLEcir ! — Il decrelo, gid
convertilo in legge dall’allro ramo del Parla-
mento, e oggi all’esame della nosira Com-
missione, si prefigge il duplice scopo:

da un lalo di consentire che continuino
ad affluire alla GESCAL per un aliro lrien-
nio, e piu precisamente sino alla normale sca-
denza del programma decennale di coslru-
zione di alloggi per i lavoralori, i conlribuli
gid previsli dalla legge 14 febbraio 1963,
1. 60, solo per un seltennio (esaltamente fino
al 31 marzo del corrente anno), nella nola
misura dello 0,35 per cenlo della retribuzione
mensile a carico dei lavoratori e dello 0,70
per cenlo dell’ammontare delle retribuzion
slesse a carico delle ammunistrazioni dello
Stato, degli enti pubblici e der privali dalori
di lavoro;

dall’altro di acerescere ~ di altri 76 mi-
liardi — I'impegno di spesa assunlo a suo
lempo dallo Slalo a favore della Geslione case
lavoralori, in modo da consentire ’elevazione
da 600 mila a 1 milione di lire del contributo
massimo per ogni vano costruito, previsto
dalla lettera d), primo comma, dell’articolo 10
della su menzionala legge n. 60.

Si tratta di due norme slralciate dall’or-
ganico disegno di legge (atto n. 980) attual-
mente all’esame della competente Comumis-
sione del Senato fin dal 3 dicembre 1969, con
il quale, nel recepire le istanze del mondo del
lavoro, il Governo si propone di dare avvio
ad una nuova politica per la casa:

1} affidando ’amministrazione della GES
CAL ad un organismo nel quale la maggio-
ranza sia costituila da rappresentanti dei la-
voratori contribuenti;

2) creando le premesse affinché, atira-
verso la predisposizione e la esecuzione dei
futuri piani speciali, sia possibile influire nei
grandi cenlr1 sul prezzo degli alloggi in senso
calmieratore, e rendere possibile, atiraverso
semplici decisioni di carattere amministrativo,
la predisposizione di detli piani allorché do-
vessero verificarsi esigenze particolari a causa
di calamita naturali;

3) snellendo le procedure al fine di ren-
dere piu agevole lo svolgimento dei program-
mi della GESCAL., E cio, logicamente, nei
limili del possibile, perché, data I’attuale na-
tura istituzionale dell’ente, soggetlo anche a
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conlrolli prevenilivi (similmente a quanto av-
vienc per |'amministrazione ordinaria dello
Stato), la possibilitd dell’abbreviazione dei
lermini mconlra notevoli difficolta, rese piu
gravi dal diretlo collegamento fra altiviti
della GESCAL, piani urbanistici comunali, di-
sponibilita delle arec e delle opere di urba-
nizzazione;

4) rendendo isliluzionale la possibilild
per la GESCAL di inlervenire finanziaria-
rnente nella costruzione delle opere di urba-
nizzazione primarie e secondarie.

Il disegno di legge all’esame del Senato,
al fine di garanlire, attraverso uno strumenlo
legislalivo ponte, il proseguimento e l'incre-
menlo dei piani costruitivi della GESCAL,
prevedeva infine anche quella proroga del-
I’obbligo contributivo e I'aumento dell’inter-
vento dello Stalo, oggetlo del decrelo-legge
che ¢ atlualmente all’esame della Camera de:
deputall per la conversione e sui quali pre-
cedenlemmenle i sono soffermato.

I.a lunga crisi governaliva ha purtroppo
impedito all’altro ramo del Parlamento di
esaminare questo provvedimento organico. Si
& reso quindi indispensabile ricorrere allo
strumento straordinario del decreto-legge per
non bloccare 1’attivita costruttiva della GES
CAL e per evitare una crisi finanziaria di
queslo enle, che sarebbe inevitabile ove ve-
nisse meno il geltilo contribulivo e fosse di-
lazionato nel tempo l'impegno di spesa che
lo Stato si & dichiarato disposto ad assumere
per il periodo di un triennio.

Aftualmente, infatti, si trova in corso di
atluazione ’ultima parte del piano decennale
previsto dalla legge 14 febbraio 1963, n. 60,
menlre sono gia iniziate le operazioni della
fase costruttiva relativa al piano speciale di
400 miliardi, approvato dal Comitato centrale
il 16 oltobre 1969, che dovra permetiere la
concentrazione dell’attivita della GESCGAL nei
grandi centri ove piu elevata & la carenza di
abilazioni.

A tal proposito sembra indispensabile una
precisazione. Si & detlo da pit parli che la
GESCAL ha un residuo di circa 500 miliardi
e che esso dovrebbe consentirle di continuare
nella sua attivitd anche senza nuovi impegni
finanziari. Puriroppo cosi non &, in quanlo
si confonde il problema di cassa con un pro-
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blema di competenza. I 500 miliardi altual-
mente nelle casse della GESCAL sono stati
infalti gid impegnati per [’esecuzione del
piano decennale in svolgimento, mentre I'im-
postazione del piano speciale e la prosecu-
zione di programmazioni per l’avvenire de-
vono necessariamente avere riferimento a fi-
nanziamenli ulteriori.

Praticamente si pud precisare che le di-
sponibiliti della GESCAL al 31 marzo 1970
erano di 509 miliardi, mentre la previsione
dell’afflusso dei fondi dal 1° aprile 1970 al
31 marzo 1976 pud valutarsi nella seguenle
misura:

— 77 miliardi per contributi dallo Stato
a norma dell’articolo 34 della legge n. 60;

— 75 miliardi per eventuali coniribuli
dello Stalo, ove venga convertito in legge il
decrelo all’esame del Parlamento;

— 350 miliardi per contributi dei lavora-
lori e datori di lavoro;

— 180 miliardi di introiti per canoni di
riscatto alloggi;

— 180 miliardi per interessi sulle gia-
CONZe.

In lotale quindi 'importo disponibile per
le previste realizzazioni dei piani dovrebbe
assommare a circa 1.381 miliardi di lire.

A fronte di tale disponibilita, gli impegni
di spesa per il piano GESCAL e per il com-
plelamenlo del settennio ascendono, al 31 mar-
zo 1970, a 715 miliardi ai quali debbono ag-
giungersi i 400 miliardi di lire previsti dal
programma straordinario: per un totale cosi
di lire 1.115 miliardi, che una prudenziale
vaiutazione, tenuto conto di eventuali varia-
zioni di costi (per investimenti, finanziamenti,
prestili, spese generali, ece.) fa elevare a
1.200 miliardi.

Le somme quindi effeltivamenie a dispo-
sizione della GESCAL al 31 marzo 1978 as-
sommerebbero sollanto a 181 miliardi cirea.

Di qui la necessitA e 1'urgenza che con-
tinuino ad affluire senza interruzioni i con-
iribuiti dei lavoratori e dei datori di lavoro,
che sia disposto, senza ritardi, il previsto
nuovo intervenlo dello Stato assommante a
75 miliardi di lire e sancito il correlativo im-
pegno di elevare il contributo dello Stato del
3,20 per cento del costo di ogni alloggio, da
corrispondersi per un venticinquennio, fino
all’importo massimo di 1 milione e non piu
di 600 mila lire a vano.

Necessita ed urgenza che non contrastano
con la previsione di riordinamento di tulta
I’edilizia pubblica preannunziata dal Mini-
stro dei lavori pubblici, confermata nel di-
scorso di replica al Senato dal Ministro del
lavoro, e auspicata dai colleghi della Com-
missione Lavoro della Camera, in quanto le
esigenze costruttive sono un fatto contingente
e permanente, e la necessitd di coslruire il
numero pit elevato di alloggi per i lavora-
tori italiani, nel piti breve tempo possibile,
¢ tale, che non ha certamente bisogno di es-
serc soltolineata.

Una volta che il sistema dell’edilizia eco-
nomica e popolare sara riordinata, secondo le
volontad del Parlamento, gli eventuali fondi
che risultassero disponibili saranno logica-
mente utilizzati secondo le nuove modalita,
cosi come avviene ogni qualvolta vengano
effeltuate irasformazioni delle strutture ope-
rative nei vari settori pubbliei.

Per questi motivi, onorevoli colleghi, sono
certo che la Camera vorra, con il suo volo
favorevole, provvedere a convertire definiti-
vamente in legge il provvedimento in esame.

PICCINELLI, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ARTICOLO UNICO.

E convertito in legge il decreto-legge 1°
maggio 1970, n. 210, concernente la proroga
dell’obbligo contributivo previsto dall’artico-
lo 10, primo comma, lettere a), &), ¢) e d)
della legge 14 febbraio 1963, n. 60, per il fi-
nanziamento degli interventi della GESCAL.
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