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Norme concernenti la disciplina della cessione in pro-
prietd degli alloggi costruiti od acquistati dagli enti di
diritto pubblico

Onorevori CoLLEGHI ! — Nell’attuale con-
giuntura il problema della casa si presenta
sotto aspetti che non & esagerato definire
drammatici: ’estrema carenza di alloggi di
tipo economico popolare, acuita dall’accen-
tuarsi dell’'urbanesimo, da un lalo ha reso
normale il ricorso alla proroga del blocco dei
fitti, la quale nelle intenzionj originarie del
legislatore doveva avere carattere eccezionale,
e dall’altro ha lascialo sviluppare 1'indecoro-
so e squallido fenomeno dei baraccali.

Le motivazioni politiche, sociali ed econc-
miche che sono all’origine di questa realth
sono note a tutti, per essere qui richiamate
ed analizzate.

La presente proposta di legge, che si pro-
pone di introdurre una misura di equilibrio
nell’andamento dei prezzi delle case caratle-
rizzato da una continua ascesa, muove da
un dato di fatto: esistono migliaia di abita-
zioni, talune anche di remola costruzione
delle quali sono proprietari enti di diritto
pubblico non rientranti tra quelli di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 17

gennaio 1959, n. 2. Il complesso di tali im-
mobili costituisce, talora, una vera e propria
« manomorta », di ingente valore, che tra-
valica lo slesso fine di investire, a litolo di
riserva o di rendita, che ha presieduto alla
sua formazione,

Orbene ¢ indubbio che la cessione ai pri-
vati della propriela degli alloggi aunzidetti
contribuira a tonificare il mercalo, frenando
spinle inflazionistiche, e soddisferd ad un
tempo le aspettative nutrite dai loro odierni
conduttori,

Si illustrano quj di seguilo i punti fonda-
mentali della proposta di legge.

Gli articoli 1 e 2 indicano le categorie di
alloggi soggetti alla disciplina delle norme
proposte. Essi sono gli alloggi di proprietd de-
gli enli di dirilto pubblico non contemplati
dal decrelo del Presidente della Repubblica 17
gennaio 1959, n. 2, fatta eccezione di quelli
che occorrono per lo espletamento di servizi
a carico degli enti proprietari.

Gli arlicoli 3 e 4 precisano che hanno dirit-
{o alla cessione tutti gli attuali conduttori, a
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condizione che, direltamente o tramite fami-
liari a carico, non siano proprietari di fabbri-
cati iscritti nel cataslo del luogo ove & sita la
casa da cedere in proprieta.

Per evidenti motivi equitativi, la cessione
viene altresi subordinata ad una proporzione
tra la dimensione degli alloggi e 1'entitd del
nucleo familiare del richiedente.

Gli articoli 5 e 6 fissano il prezzo di cessio-
ne degli alloggi nella misura pari alla capita-
lizzazione, sulla base dell’interesse legale dei
fitti corrisposti dal conduttore, con una ridu-
zione dello 0,60 per cento per ogni anno di
effettiva occupazione dell’alloggio, sino ad
un massimo di 20 anni, e stabiliscono le mo-
dalitd di pagamento. Di particolare impor-
tanza & la norma che prevede un concorso, a
fondo perduto, da parte della GESCAL, in
favore dei lavoratori per i quali siano versali
da almeno un anno i contributi di cui all’ar-
ticolo 10 della legge 14 febbraio 1963, n. 60.

I successivi arlicoli riguardano: la presen-
lazione delle domande, l'assegnazione degli
alloggt e la preferenza da dare agli assegna-
tari, 1’eliminazione dei vincoli sulla proprie-
ta, il divieto di alienazione dell’alloggio da
parte del nuovo proprielario nonché di otte-
nere altri alloggi in fitto 0 in proprieta, la ces-
sione degli immobili, I'utilizzazione delle
somme ricavate dalle cessioni da parte degli
enti pubblici interessati, ed infine le agevo-
lazioni tribularie.

Si vuole sottolineare la peculiaritd della
norma sulla ulilizzazione delle somme rica-
vate dalla cessione da parle degli enti. L’uti-
lizzazione consiste nella costruzione od acqui-
sto di nuovi alloggi: in tal modo, gli enti
stessi ricostituiscono la proprie garanzie im-
mobiliari e si crea la possibilith di future
cessioni che saranno effettuabili ogni qual-
volta gli enti lo valuteranno opportuno, in
rapporto anche ai relativi fini istituzionali.
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PROPOSTA DI LEGGE

ARt 1.

Categorie di alloggi
soggetti alle presenii norme.

Sono soggetti alla disciplina delle presenti
norme {utti gli alloggi di proprietd degli enti
di dirilto pubblico, eccettuati queili di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
17 gennaio 1959, n. 2 e successive modifica-
zioni ed integrazioni.

ART. 2.

Esclusione dalla cessione in propriefd.

Sono esclusi dalla cessione in proprieti:
a) gli alloggi la cui concessione sia ec-
cezionalmente condizionata alla prestazione
in loco di un determinato servizio presso gli
enti pubblici indicati nell’articolo 1;
b) gli alloggi che si trovano negli stessi
immobili nei quali hanno sede uffici degli enti
suddetti.

Anr. 3.

Soggelli del diritlo alla cessione.

Hlanno dirillo alla cessiorne in propricti
coloro che al momento della pubblicaziote
dei bandi di cui all’articolo 7 sono conduttori
di case contemplate dalle presenti norme.

Sono esclusi da tale diritto coloro i quali
siano proprietari di fabbricati iscritli nel ca-
lasto del luogo, ove & sita la casa da cedere
in proprieta,

La stessa esclusione é stabilita per le per-
sone il cui coniuge non separato legalmente
od altri familiari viventi a carico si irovino
nelle suddetie condizioni.

Sono nulle le cessjoni effetiuate in viola-
zione dei due commi precedenti.

ART. 4.

Proporzione tra alloggio e nucleo familiare.

I singoli alloggi sono ceduti in proprietd
tenendo conto della proporzione fra la super-
ficie e !a composizione del nucleo familiare,
in esso compresi 1 conviventi comunque a ca-
rico, in modo che per ogni componente 1l nu-
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cleo stesso sia atlribuito un vano utile di su-
perficie nou superiore a metri quadrali 18,
esclusi i servizi, gli accessori ed il vano co-
mune di soggiorno.

Coloro i quali non possono cottseguire la
cessione in proprietd dell’alloggio occupalo in
dipendenza del disposto del comma prece-
dente hanno diritto ad ottenere in proprieta
altro alloggio disponibile proporzionato al
proprio nucleo familiare, anche in altri im-
mobili dell’enle proprietario.

ART. 5.

Prezzo della cessione.

Il prezzo di cessione degli alloggi si deter-
mina capitalizzando, sulla base dell’mleresse
legale, la somma in danaro dovuta dal con-
dutlore quale corrispettivo per la locazione,
ridotto di uno 0,50 per cento per ogni anno
di effettiva occupazione dell’alloggio da parte
del richiedente, fino ad un massimo di venli
anni.

ART. 6.

Pagamento del prezzo.

Il prezzo degli alloggi pud essere pagalo
11 uiica soluziotle ovvero in non oltre 20 anni,
m rate mensili coslanti posticipate, al tasso
del 5,80 per cento.

Coloro che hanno chiesto il sistema di pa-
gaulento rateale possono in gualsiasi momen-
to provvedere al pagamento in unica solu-
zione della quota capitale ancora non corri-
sposta.

Nel caso di pagamento raleale la mancala
corresponsione di sei mensilitd consecutive
fa decadere dal diritto di acquislare la pro-
prietd.

Entro 1 tre mesi successivi 1'assegnalario
pud sanare la morositd ed in tale caso & rein-
tegrato nel suo originario diritto.

L’assegnatario decaduio ha dirilto alla re-
stiluzione delle somme versale, eccetiualo
quanto egli avrebbe dovuto pagare a lilolo di
affitto.

I lavoratori, per 1 quali sono slati versali
da almeno un anno i contributi dovuli alla
Gestione case lavoratori ai sensi dell’arti-
colo 10 della legge 14 febbraio 1963, n. 60,
hanuo diritlo ad ottenere, da parte della
GESCAL slessa, un concorso pari ad un de-
cimo del prezzo anzidetto, ovvero ad un
quinto nel caso di contribuzione superiore ad
1 annao.
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ART. 7,

Presentazione delle domande.

Gli enti interessati rendong noti i singoli
stabili che possono essere ceduti in proprieta,
indicando il numero, la consistenza ed il va-
lore venale degli alloggi in essi compresi.
Il bando deve essere pubblicato nell'albo co-
munale ¢ di esso deve essere data notizia, con
raccomandata con ricevuta di ritorno, ai con-
dutiori di ogni singolo stabile.

Le domande di cessione in proprietd devo-
no essere presentate all’ufficio locale dell’ente,
entro 60 giorni dalla data di pubblicazione
del bando nell’albo comunale, devono indi-
care l'alloggio occupato nel caso si chieda la
cessione di esso o, nel caso previsto dall’arti-
colo 4%, secondo comrna, il tipo di alloggio ri-
chieslo nonché, m ogni caso, la composizione
del nucleo familiare. Le domande devono
inoltre essere accompagnate, a pena di deca-
denza, da un deposito di lire 10.000 in conto
delle spese contrattuali. Il deposito & restituito
a chi non risulterd assegnatario.

In caso di decesso dell’aspirante, il coniu-
ge, i discendenti entro il terzo grado e gli
ascendenti conviventi con 1’aspirante stesso
possono confermare la domanda entro 30
giorni dall’evenio.

ART. 8.

Assegnazione degli alloggi
e preferenza agli assegnatari.

Gli enti proprielari, accertata la sussislen-
za delle condizioni di cui agli articoli 3 e 4,
fanno lnogo all’assegnazione degli alloggi ri-
chiesti a coloro che ne erano in godimento
come conduttori.

Gli alloggi che non sono richiesti in pro-
prietd ai sensi delle presenti norme sono alie-
nati a mezzo di pubblico concorso tra i lavo-
ralori per i quali sono dovuti i contributi di
cul all’articolo 10 della legge 14 febbraio 1963,
n. 60, dando preferenza ai meno agiati e a
quelli che vantano una contribuzione pid an-
tica verso la Geslione case lavoratori istituita
dalla legge dianzi citata.

ART. 9.

Eliminazione di vincoli sulle proprietd.

L’assegnatario, prima del contratto di ae-
quisto della proprietd dell’alloggio, con atto
noitficato a mezzo di ufficiale giudiziario, pud
chiedere all’'Ente proprietario di intervenire
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per far cessare le servitly, pesi, vincoli e mo-
lestie costituiti da altri coinquilini, riscatianti
o meno, a danno dell’alloggio di cui si chiede
il riscatto.

Art. 10.
Ricorso avverso le assegnazioni.

Avverso il provvedimento di assegnazione
ed ogni altro atto assunto in esecuzione delle
presenti norme & ammesso, entro 30 giorni,
ricorso & commissione provinciale, con sede
presso 1'Ufficio del genio civile, nominata e
presieduta dal provvedilore regionale alle
opere pubbliche e composta dall’intendente
di finanza e dall’ingegnere capo del genio
civile.

Partecipa alle sedute con voto consultivo,
un rappresentante dell’ente proprietario.

Il servizio di segreleria della commissione
é disimpegnato dall’Ufficio del genio civile.

Ai componenti la commissione stessa
spetta il gettone di presenza previsto dalla
legge 11 gennaio 1956, n. 5.

Arr. 11,
Acquisto della proprieta.

Il trasferimento della proprieta dell’allog-
gio avviene quando il prezzo sia stalo pagato
interamente.

Chi ha acquistato la proprietd ha diritlo
alla cancellazione dell'ipoteca gravante sul-
I’alloggio.

ART. 12,
Divieto di alienazione dell’alloggio.

Coloro i quali pagano il prezzo in unica
soluzione non possono, per 10 anni dalla data
di acquisto della proprietd, alienare a qual-
siasi titolo, anche parzialmente, I’alloggio ac-
quistato.

Per coloro i quali pagano il prezzo con il
sistema rateale, il termine di 10 anni decorre
dalla data di acquisto della proprietd, ma non
pud superare il 15° da quello dell’assegnazio-
ne ai sensi dell’articolo 10.

Song nulli di pieno diritto i contratti sti-
pulati in violazione dei precedenli commi.

Gli acquirenti hanno facoltdh di affittare
I’alloggio in caso di collocamento a riposo, di
trasferimento di residenza di ufficio, di acere-
scimento del nucleo familiare o per altri gravi
motivi,

Nel caso di trasferimento volontario del-
I'interessato si perde il diritto all’acquisto



-1 N. 2020

Atti Parlamentari Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTY ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dell’alloggio. In tal caso si applica I'ultimo
comma dell’articolo 8.

Le disposizioni del presente arlicolo si ap-
plicano anche agli acquisti effetluali ai sensi
delP’articolo 8, ultimo comma.

Arrt. 13.

Divieto di ottenere altri alloggi
in affitto o in proprield.

Coloro i quali in applicazione delle pre-
senti norme, ottengono l’assegnazione di un
alloggio non possono conseguire, né in affitto
né in proprietd, allro alloggio dagli enti in-
dicati nell’articolo 1.

La stessa esclusione & stabilila per le per-
sone il cui coniuge non separato legalmente,
od altri componenti il nucleo familiare, si tro-
vino nelle predette condizioni.

Sono nulli di pieno diritto i contratti sli-
pulati in violazione dei precedenti commi.

ART. 14.

Gestione degli immobili,

A decorrere dal mese successivo a quello
delle assegnazioni di cui all’articolo 8 di tutti
gli alloggi di uno stabile, 1’amministrazione
di questo & assunta dagli assegnatari.

ART. 15,

Utilizzazione delle somme ricavate
dalle cessioni.

Le somme ricavate dall’alienazione degli
alloggi sono versate da ciascun ente interes-
sato in apposito capitolo del bilancio dell’en-
trala per essere destinate alla costruzione ed
all’acquisto di nuovi alloggi.

ART. 16.
Agevolazioni tributarie.

Gli atti diretti ed accessori relativi all’ac-
quisto degli alloggi di cui alle presenti norme
scontano le sole imposte fisse di registro ed
ipotecarie,

ART. 17.
Entrata in vigore delle norme.
Le presenti norme entrano in vigore 30

giorni dopo la data di pubblicazione nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana.



