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L'ENTRATA

ONOREVOLI COLLEGHI ! — 1. — L’esame dello
stato di previsione dell'enirata per l'esercizio
1970 ricade in un momento parlicolarmente
delicalo della situazione generale del Paese,
sia per le tensioni sociali collegate alle trat-
tative per il rinnovo dei conlratti collettivi
di lavoro, per una parte cosi cospicua dei sel-
tori produttivi, e per le conseguenti ripercus-
stoni sulla produzione e sul reddito, sia per
la perdurante incerlezza della situazione poli-
tica. Esso si colloca, inoltre, in un periodo
in cui, essendo prossima la scadenza del pro-
gramma economico 1966-70, si devono trarre
dai risultati raggiunti e dalle esperienze 1c-
quisite valulazioni responsabili ai fini della
individuazione degli obiettivi da raggiungere
in base a nuove ipotesi di sviluppo che ap-
paiano fondatamente attendibili. Si aggiunga
che I’attuazione dell’ordinamento regionale,
ormai prossima, pone problemi complessi sia
per quanto altiene alle conseguenti ripercus-
sioni sulle entrate dello Stato, sia, soprattut-
to, per i problemi relativi alla potesia di im-
posizione delle Regioni, ai suoi limiti ed
al necessario coordinamento con i poteri e la
allivita dello Stato, sia per la revisione ormai

indifferibile delle funzioni e dell’aulonomia
dei comuni e delle province in rapporto alla
aulonomia regionale.

Infine non pud non rilevarsi quali e quan-
lo delicate questioni si pongano in rapporto
alla prospeltiva della riforma tributaria di
cui & oggelto il disegno di legge che conferi-
sce al riguardo delega al Governo, sia per i
problemi giuridico-amministrativi e di orga-
nizzazione che ne conseguiranno, sia per le
inevitabili incognite del periodo di transizione.

2. — Lo stato di previsione dell’entrata per
I'esercizio 1970 presenta una entrata comples-
siva di milioni 10.957.782,6 con un aumento di
milioni 1.238.933 in confronto della pre-
visione relativa al precedente anno 1969
di milioni 9.718.849,6. Il complesso delle en-
trate considera: entrate tributarie per mi-
lioni 10.351.290,3, entrate extra-tributarie per
milioni 514.637,9, entrate per alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e rim-
borso di credili per milioni 57.964,8 nonché
entrate per accensione di prestiti per milioni
33.880,6. Dette previsioni, poste a confronto
con quelle iniziali per ’anno finanziario 1969,
§1 riassumono come appresso:

Entrate tributarie

Entrate extra-tributarie

rimborso di crediti

Accensione di prestiti

Alienazione ed ammortamento di beni patrlmomah e

Previsiom Prevision
per [J3 Miferenze
I'anno 1969 'anno 1970
(milioni di lire)

9.170.470,3 10.351.290,3 |+ 1.180.820 -
471.212,9 514.637,9 |+ 43.425 —
9.641.683,2 10.865.928,2 [+ 1.224.245 —
69.317,2 H7.964,8 | — 11.352,4
7.849,2 33.889,6 |+ 26.040,4
9.718.849,6 10.957.782,6 [+ 1.238.933 -

Le previsioni per le entrate tributarie e per
quelle extra-tributarie dell’anno 1969 e del-
I’anno 1970 sono poste a confronto, nel pro-
spetto che segue, per i vari gruppi di cespiti

|
|

con la indicazione delle differenze risultanti,
nonché dell’incidenza del gettito delle cate-
gorie sia sull’ammontare del rispellivo titolo,
sia sul complesso dei titoli I e II.
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PPRES ISIONT Rappotto Rapporto
- o stlllame- | o) sullam-
CATEGORIE Ditferenze |!1ontu re montare
Anno 1969 | Anno 1970 ispettivi | cotples.
titoli sivo
Trtoro I. — ENTRATE TRIBUTARIE. (milioni di lire)
Categoria I. — Imposte sul patrlmonlo
e sul reddito . . . . e . 2.640.370-| 2.994.107 |+ 3538.737 - 28,4 27,6
Categoria II. — Tasse ed 1mp0ste sugli
affari . . . . . . . e . 3.287.350 —| 3.674.896 —|+ 387.546 - 35,5 33,8
Categoria III. - Imposte sulla produ-
zione, sui consumi e dogane . . . 2.313.358,3] 2.608.075,3{+ 294.717 - 25,2 24 -
Categoria IV, — Monopoli . . . . . 737.600 - 876.430 -[+  138.830 &5 8,1
Categoria V. - Lotto, lotterie ed altre
attivitd di giuoco . . . 191.792 - 197.782 - |+ 5.990 - 1,9 1,8
ToTALE DEL TITOLO I . . . | 9.170.470,3) 10.351.290,3|+ 1.180.820 - 100 - 95,3
TitoLo II. — ENTRATE EXTRA-TRIBUTARIE.
Categoria VI. - Proventi speciali . . 76.529,53 76.307,6]— 221,9 14,8 0,7
Categoria VII. — Proventi di servizi
pubblici minori . . . . . . . . 71.014,5 73.866 - [+ 2.851,5 14,3 4,7
Categoria VIII. Proventi dei beni
dello Stato . . . . . . . . . . 23.202,7 23.605 |+ 402,35 46 0,2
Categoria IX, — Prodotti netti di azien-
de autonome ed utili di gestioni . . 126.203,6) 137.861,1|+  11.657,0 26,8 1,2
Categoria X. — Interessi su anticipa-
zioni e crediti vari del Tesoro . . 5.864,1 6.062|+ 197,9 1,2 0,1
Categoria XI. - Ricuperi, rimborsi e .
conteibuti . . . . . . . . . . 145.152,6]  172.690,3{+  27.587,7 33,6 Lo
Categoria XII. ~ Partite che si com-
pensano nella spesa . . . . . . 23.245,9 24.245,9|+ 1.000 - 4,7 0,2
TOTALE DiL TIToLe T . . . 47121290  514.637,9|+  43.425 - 100 4,7
ToTALE DEI TiToLI I E IT . . . 9.641.683,2] 10.865.928,2(+ 1.224.245 — — 100 -
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L’auimento uelto, in milioni 1.180.820 delle
entrate tributarie, & slato valutato distinta-
mente per categorie:

a) per le imposte sul patrimonio e sul
reddito tenendo anche conto degli effetti del
decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918, convertito,
con modificazioni, nella legge 25 ottobre 1968,
n. 1089;

b) per le tasse ed imposte sugli affari,
tenendo conto degli effetti del decreto-legge
17 novembre 1967, n. 1036, convertito nella
legge 15 gennaio 1968, n. 3;

¢) per le imposte sulla produzione, sui
consumi e dogane tenendo conto dell’anda-
mento del gettito (anche in rapporto alla in-
lervenuta Unione doganale nell’area del MEC)
e della conseguente armonizzazione delle le-
gislazioni doganali, nonché degli effetti dei
seguenti prineipali provvedimenti legislativi:

decreto-legge 15 febbraio 1969, n. 10,
converlito nella legge 2 aprile 1969, n. 118,
recante modificazioni al regime fiscale delle
benzine speciali diverse dall’acqua ragia mi-
nerale, della benzina e del petrolio diverso
da quello lampante, noneché dei gas di petro-
lio liquefatti per autotrazione;

decreto-legge 30 agosto 1968, n. 918,
convertito, con modificazioni, nella legge
25 ottobre 1968, n. 1089, recante provvidenze
creditizie, agevolazioni fiscali e sgravio di

oneri sociali per favorire nuovi investimenti
nei settori dell’industria, del commercio e
dell’artigianato e nuove norme sui territori
depressi del centro-nord, sulla ricerca scien-
tifica e tecnologica e sulle ferrovie dello Stato;

decreto-legge 2 luglio 1969, n. 319, con-
cernente il regime fiscale di alcuni prodotti
tessili;

decreto-legge 11 dicembre 1967, n. 1151,
convertito nella legge 30 gennaio 1968, n. 25,
concernente la proroga del trattamento tribu-
tario per l'importazione dalla Somalia delle
banane fresche ivi prodotte;

d) per i monopoli tenendo conto del-
I’andamento dei relativi cespiti, nonché degli
effetti del decreto-legge 2 luglio 1969, n. 320,
concernente variazione della tabella allegato
E annessa alla legge 13 luglio 1963, n. 825,
modificata con la legge 6 agosto 1967, n. 697
e del decreto ministeriale 2 luglio 1969, pub-
blicato nella Gazzetta Ufficiale del 3 luglio
1969, n. 166, concernente variazione del prezzo
di vendita al pubblico di alcune marche di
sigarette,

Per le entrale derivanti da alienazione ed
ammortamento di beni patrimoniali e rim-
borso di crediti le previsioni dell’anno 1970,
poste a raffronto con quelle relative al-
I’anno precedente, risultano dal prospetto che
segue:

PREVISIONL
CATEGORIE Duifferenze
Anno 19649 Auno 1470
(milioni di lire)
Trroro TII, — ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO
DI BENI PATRIMONIALI E RIMBORSO DI CREDITI.
Categoria XIII. — Vendita di beni immobili ed affran-
cazione di canoni e e e e e e 20.100 - 7.100 - |— 13.000 -
Categoria XIV. — Ammortamento di beni patrimoniali 15.180,8 16.375 — 1.194,2
Categoria XV - Rimborso di a,ntlclpazwnl e di cre-
diti vari del Tesoro . e e e 34.036,4 34.489,8 453,4
TorALk pDEL TITOLO 1II 69.317,2 57.964,8 |— 11.352,4

Per 1’accensione di prestiti la previsione
complessiva per ’anno 1970 ammonta a mi-
lioni 33.889,6 e presenta un aumento di mi-
lioni 26.040,4 nei confronti di quella relativa

all’anno 1969, derivante principalmente dal-
I'importo del prestito stipulato in base all’ac-
cordo commerciale finanziario italo-argentino
del 13 ottobre 1947.
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Nel corso della geslione 1970, la voce « ac-
censione dei prestiti » dovra considerare i ri-
cavi derivanti dalle emissioni previste dalle
seguenti autorizzazioni legislative, destinate al
finanziamento di talune parlicolari spese (in
milioni di lire):
legge 30 aprile 1969, n. 153, per

quanto concerne apporli dello

Stato al « Fondo sociale » .
legge 27 ottobre 1966, n. 910, con-

cernente provvedimenti per lo

sviluppo  dell’agricoltura nel

quinquennio 1966-1970 .
legge 28 luglio 1967, n. 641, rela-

tiva al piano finanziario di in-

tervento per 1’edilizia scolastica

e universitaria nel quinquennio

1967-1971 e
decrelo-legge 30 agoslo 1968, n. 918,

convertito, con modificazioni,

nella legge 25 ottobre 1968,

n. 1089, relativamente allo sgra-

vio di oneri sociali nel Mezzo-

giorno per favorire nuovi in-
vestimenti nel setlore dell’indu-
stria
legge 20 dicembre 1967, n. 1252, ri-
guardante 1’'aumento del Fondo

di dolazione dell’Islituto per la

ricoslruzione industriale .
legge 5 febbraio 1968, n. 113 e legge

19 novembre 1968, n. 1209 ri-

guardanti ’aumenlo del Fondo di

dotazione dell’Ente nazionale

idrocarburi

286.400

193.900

277.700

100.700

80.000

105.000

legge 26 giugno 1965, n. 717, e decre-
lo-legge 27 febbraio 1968, n. 79,
convertito, con modificazioni,
in legge 18 marzo 1968, n. 244,
¢ legge 8 aprile 1969, n. 160, ri-
guardanti inlerventi per lo svi-

luppo del Mezzogiorno 100.000

legge 25 ottobre 1968, n. 1089 e
decreto-legge 18 dicembre 1968,
n. 1232, convertito, con modifi-
cazioni, nella legge 12 febbraio
1969, n. 6, riguardanti inter-
venti slraordinari in favore dei
territori depressi dell’Italia sel-

tentrionale e centrale 30.000

legge 12 marzo 1968, n. 260 (modi-
ficativa della legge 30 dicembre
1960, n. 1676) relativa al finanzia-
mento del piano di costruzione di

case per i lavoralori agricoli . 20.000

Tolale . . 1.193.700

3. — In relazione ai ricorrenli rilievi, for-
mulati, in sede di esame dei rendiconti, dalla
Corte dei conti, circa la imprecisione delle
previsioni, & apparso opportuno un esame
comparativo sugli esercizi decorsi, dell’anda-
mento delle variazioni rispetto alle previsioni
origimarie. I risultati di tale esame (che si &
condotto a parlire dell’esercizio 1965) si rile-
vano dal prospetio che segue:
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Previsioni di enlrata.

1967 :
Tributarie

Extra-tributarie

1968 :
Tributarie

Extra-tributarie

1969 :
Tributarie

Extra-tributarie

1970:
Tributaric

Extra-tributarie

292.867.873.480

7.317.111.980.460

(in lire)
e Previsiom . . Previsiom
ESERCIZIO 1uiziali Vitaziond definitive
1965 :
Tributarie 6.256.250.000.000 20.458-478.718 | 6.276.708.478.718
Extra-tributarie 293.830.463.250 101.878.047.026 395.708.510.276
6.550.080.463.250 122.336.525.744 | 6.672.416.988.994
1966 :
Tributarie 6.675.572.000.000 199.487.800.000 | 6.875.059.800.000
Extra-tributarie 348.672.106.980 93.380.073.480 442.052.180.460
7.024.244.106.980

7.346.676.100.000
370.386.733.000

284.675.200.000
142.980.942.806

7.631.351.300.000
513.367.675.806

7.717.062.833.000

427.656.142.806

8.144.718.975.806

9.641.683.204.000

8.:322.466.000.000 202.348.000.000 | 8.524.814.000.000

426.332.319.000 121.286.161.686 547.618.480.686

8.748.798.319.000 323.634.161.686 | 9.072.432.480.686
(a) (a)

9.170.470.337.000 137.500.000.000 | 9.307.970.337.000
471.212.867.000 — -

10.:331.290.300.000
$514.637.900.000

(@
10.865.928.200.000

(a) Dati non definitivi.
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Raffrontando le previsioni definilive con quali si ricava un ulleriore seunsibile divario
gli accertamenli in sede di consuntivo, si han- con le previsioni originarie:
no i risultati esposti nei quadri seguenti, dai
Entrate (ributarie accerlate, rilevate in sede di consuntivo.

(in lire correnti)

INCREMENTO FRA UN ESERCIZIO ™
ESERCIZI10 In milioni ED IL PRECEDENTE

In milioni In 9
1965 . . . . 6.451.820 — ‘ —
1966 . . . . . . . . ..o e e e 6.958.129 506.309 |+ 7,84
1967 . . . . . L L o e e e e e 7.848.357 890.228 |+ 12,79
1968 . . . . . L Lo e 8.703.687 #55.330 |+ 10,89
1969 (genmaio-otlobre) . . . . . . . . . . . .| (&) 7.649.907 — —

(a) Dati provvisori dei primij dieci mesi dell’anno 1969.

Entrate tributarie ed extra-tributarie accertale, rilevate in sede di consuntivo.

(in lire correnti)

INCREMENTO FRA UN ESERCIZIO
ED IL PRECEDENTE
ESERCIZIO In milioni
In milioni In 9,
1965 :
Tributarie . . . . . . . . . . . . . .. 6.451.820
Extra-tributarie . . . . . . . . . . . . .. 410.389
6.862.209 — —
1966 :
Tributarie . . . . . . . . . . . o . . . . 6.958.129
Extra-tributarie . . . . . . . . . . . . . . 495.467
7.453.596 591.387 [+ 8,61
1967 :
Tributarie . . . . . . . . . . . .. . . 7.848.357
Extra-tributarie . . . . . . . . . . . . .. H61.077
8.409.434 955.838 |+ 12,82
1968 :
Tributarie . . . . . . . . . . . . . . .. 8.703.687
Extra-tributarie . . . . . . . . . . . . . . 606.061
9.309.748 900.314 |+ 10,70
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Entrate tributarie.

(in milioni)

Eutrate dEH“'%te
ESERCIZ10 provvisotie ilovnte Differenza
al 31 dicembre | g,1 consuntivo
(1) (2) (2—1)
1965 . . . . . . o o o oo e e e e 6.375.029 6.401.820 |+ 76.791
1966 . . . . . . . . ... 00 6.860.858 6.958.129 |+ 97.271
1967 . . . . . . o o e e e e e 7.734.419 7.848.357 |+ 113.938
1968 . . . . . . 0L 0 s e 8.589.977 8.703.687 | + 113.710

Entrate tributarie accertate, rilevate in sede di consuntivo.

(in lire settembre 1969)

INCREMENTO FMA UN ESERCLZIO
ED 1L PRECEDENTE
ESERCIZI1O In wmihout

In milioni In %

1965 . . . . . L o L L 0 e e e 6.961.51% — —
1966 . . . . . . L L. L e e, 7.424.324 |+ 462.810 | + 6,64
1967 . . . . L o L0 L e e e . 8.209.381 |+ 785.057 |+ 10,57
1968 . . . . . L L .o o 9.069.242 |+ 859.861 |+ 10,47

1969 . . . . . L L 000 o e L (e 7.649.907 — —

(a) Dati provvisori dei primi dieci mesi del ’aniuo 1969,

In percentuale il divario dianzi accennato, di quelile relative ai primi dieci mesi dello
calcolato in lire settembre 1969, risulta: per esercizio 1969 rispetto al corrispondente pe-
il 1966, + 6,64; per il 1967, + 10,57; per il riodo del 1968 ed il confronto in percentuale
1968, + 10,47. fra le entrate e le relative previsioni nello

Il confronto ira le entrale relative all’ot- ottobre degli esercizi dal 1964 al 1969, danno
tobre 1969 rispetto allo stesso mese del 1968, i risullati seguenti:
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CONFRONTO PERCENTUALE FRA LE ENTRATE E LE RISPETTIVE PREVISIONI

OTTOBRI.
TITOLO DI LENTRATA —_ - - - - - -
19614 1965 1966 1967 1968 ' 1969
Imposta sul patrimonio e
sul reddito . . . . .|— 12,67 |+ 15,00 | + 9,92 | + 6,38 |+ 5,33 | + 1,79
Tasse e imposte indiretie
sugli affari . . . . .|+ 17,80 |— 2,19 |— 0,53 | + 1,51 |— 1,76 | + 0,21
Imposte sulla produzioue
e sui comuni - Dogane . |— 9,95 |— Aol |+ 1,62 | + 7,06 |+ 8,49 |— 4,35
Monopoli . . . . . . .|— 17,63 |— 6,19 | + 1,96 |— 3,90 |+ 2,67 |— 0,97
Lotto e lotterie ed altre
attivita di givoco . . . [+ 20,40 |+ 1,0l |+ 7,61 |+ 33,84 |+ 88,90 |— 8,42
TOTALE GENERALE . . |+ 1,18 |+ 1,03 |+ 3,16 |+ 3,96 |+ 75 |+ 0,10

Gli incrementi delle enlrate iributarie nel cizi precedenti fino al 1965, risullano come
1969 rispelio al corrispondenie periodo del- segue:
I’anno precedente e quelli relativi agli eser-
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ENTRATHE

INCREMENTO RISPETTO AL MEDESIMO

(in milioni di lire

TITOLO DI ENTRATA

RISULLTATI A TUTTO RISULTATI A TUT10

IL MLSE DI OTTOBRE il, MESE DI OITOBRE
Differenze “%

1965 1966 1966 1967

Imposte sul patrimonio e sul reddito

Tasse e imposte indirette sugli affari

Imposte sulla produzione e consumi
- Dogane

Monopoli

Lotlo e lotterie ed allre attivita di
giuoco .

TOTALE GENERALE

=1
e
13
53
&

1.691.031 1.752.239 |+  61.208 |+ 3,61 L 1.951.508

2.046.151 2244119 |+ 197.968 {+ 9,67 2.244.119 2.440.241

1.338.771 1.451.025 |+ 112.254 |+ 8,38 1.451.025 1.699.382

531.950 571437 [+  39.487 |+ 7,42 571.437 585.178

094,322 104.647 {+  10.325 |+ 10,94 104.647 138.816

5.702.225 6.123.467 [+ 421.242 |+ 7,38 6.123.467 6.815.125
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TRIBUTARIE

PERIODO DELI’ANNO PRECEDENTE
settembre 1969)

RISULTATI A TUTTO RISULTATI A TUTTO
1. MESE D) OITOBRE 1L MESE DI OTTOBRE
Differenze A Differenze 9% Differenze %
/1
1967 1968 1968 1969

+

199.269 |+ 11,37 | 1.951.508 | 2.138.896 |+ 187388 |+ 9,60 | 2.138.896 | 2.3050.748 |+ 166.852 |+ 7,80

+ 196122 |+ 8,37 | 2.440.241 | 2.600.420 |-+ 160.179% |+ 6,56 | 2.600.420 | 2.745.257 |+ 144837 |+ 5,56

+ 248357 |+ 17,11 | 1.699.382 | 1.923.617 |+ 224235 |+ 13,19 | 1.923.617 | 1.843.848 (— 79.769 |— 4,14
+ 13741 |+ 2,10 585.178 617.033 {+ 31.855 |+ 5,44 617.033 608.691 —  8.342 |— 1,35
+ 34169 |+ 32,65 138.815 240.301 [+ 101.48) [+ 73,10 240.301 146.36% —  93.937 |— 39,09

F 691658 |+ 11,29 | 6.815.125 | 7.520.267 |+ 705.142 |+ 10,34 | 7.520.267 | 7.640.908 |+ 129.641 |+ 1,72
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ENTRATE

INCREMENTO RISPETTO AL MEDESIMO

(in milioni di

TITOLO DI ENTRATA

RISULTATI A TUTTO
IL MESE DI OTTOBRE

1965 1966

Differenze

(%‘

RISULTATI A TUTTO
1. MESE DI OTTOBRE

1966 1967

Tmposte sul patrimonio e sul reddito

Tasse e imposte indirette sugli affari

Imposte sulla produzione e consumi
- Dogane

Monopoli

Lotto e lotterie ed altre attivita di
giuoco .

TOTALE GENERALE

1.567.221 1.642.211

1.806.340 2.103.204

1.240.752 1.359.911

493 003 535.555

87.416 98.076

4,7R

10,90

9,60

8,63

12,19

1.642.211 1.865.686

2.103.204 2.332.926

1.359.911 1.624.648

H36.500 559.444

08.076 132.711

5.284.732 5.788.957

+ 7499
+  206.864
+  119.159
+ 42.552
+ 10.660
+ 454.225

8,59

5.738.957 6.515.415
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TRIBUTARIE

PERIODO DELI’ANNO PRECEDENTE

lire correnti)

RISULTATI A TUTTO RISULTATI A TUTTO
1L MESE DT OITOBRE TL MESE DI OTTOBRE

Differenze o — | Differenze % Differenze o
1967 1968 1968 1969

+ 223475 |+ 13,60 | 1.865.686 | 2.052.683 |+ 186.997 |+ 10,02 | 2.052.683 | 2.300.748 1+ 253.065 |+ 12,32

229722 14+ 10,92 | 2.332.920 | 2.495.605 |+ 162.0679 |+ 6,97 | 2.495.605 | 2.745.257 {+ 249.652 |+ 10,00

b 264737 |+ 19,46 | 1.624.648 | 1.846.032 |+ 221.434 |+ 13,62 | 1.864.082 | 1.843.848 |— 2.234 | — 0,12

F o 23.889 |+ 4,46 559.444 | 592.162 |+ 32.718 [+ 5,84 592.162 608.691 [+  16.529 |+ 2,79

- 8463 ]+ 3531 132.711 230.615 [+  97.904 |+ 73,77 230.615 146.364 |—  84.251 [— 36,53

776.458 [+ 13,52 | 6.515.415 | 7.217.147 |+ 70L.732 |+ 10,77 | 7.217.147 [ 7.649.908 |+ 432,761 |+ 5,99
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risulta, rispeltivamente con riferimento ai va-
lori in lire correnti ed in lire seltembre 1969,
coine segue:

L’indice di elaslicila delle entrale tribula-
rie, rilevale in sede di consunlivo, rispetlo al
reddito nazionale lordo ai prezzi di mercalo,

INDICI D1 ELASTICITA TRA LE ENTRATE TRIBUTARIE RILEVATE IN SEDE
DI CONSUNTIVO ED IL RELATIVO REDDITO NAZIONALE

(in lire correnti)

VARIAZIONI %, SUI VALORI
ANNI Entrate Reddito na- di gf:;ﬁ;lt&

tributarie zionale lordo

rilevate ai prezzi

dal consuntivo| di mercato
1966 . . + 7,8 {+ 11,7 0,67
1967 + 12,8 [+ 9,3 1,38
1968 + 10,9 1+ 7,3 1,49
1969 . + (a) 6,0 |+ 10,5 0,57
+ (b) 9,5 0,63
+ 8,5 0,71

(«) L’incremento annuo di entrata 1969/1968 & stato considerato uguale a quello riscontrato
fra i due periodi provvisori gennaio-ottobre dei due anni.

() + 95 & lincremento del reddito nazionale 1969 calcolato ufficiosamente dall’'ISCO
nello scorso mese di ottobre, tenendo conto dei fattori negativi creati dagli scioperi; si ritiene
che attualmente tale incremento percentuale possa essere sceso a + 8,5.

INDICI DI ELASTICITA TRA LE ENTRATE TRIBUTARIE RILEVATE IN SEDE
DI CONSUNTIVO ED IL RELATIVO REDDITO NAZIONALE

(in lire settembre 1969)

VARIAZIONI % SUT VALORI
Indici
ANNI Entrate Reddito na- b g
tributarie zionale lordo | 41 elasticitd
rilevate ai prezzi
dal consuntivo di mercato
1966 . + 6,6 |+ 10,5 0,63
1967 . + 10,6 | + 7,2 1,47
1968 . + 10,5 | + 6,9 1,52
1969 . + (a) 6,0 | + 6,0 1,00

(a) L’incremento annuo di entrata 1969/1968 & stato considerato uguale a quello riscon-
trato fra i due periodi provvisori gennaio-ottobre dei due anni.
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Come si vede, scontabi gli effetti della re-
cessione verificatisi negli anni 1963 e 1964
(che, in conseguenza del meccanismo di appli-
cazione delle imposte di ricchezza mobile e
sulle societa, si sono ripercossi prevalente-
mente nei due anni successivi), 1’incremento
del gettito aveva assunto un andamento
quanto mai favorevole superando largamente
il tasso di incremento del reddito nazionale.

Senonché con decreto-legge 30 agosto 1968
convertito nella legge 25 ottobre 1968, n. 1089,
& stata concessa praticamente 1’esenzione dal-
I'imposta di ricchezza mobile e dall’imposta
sulle societd su una quota del reddito di im-
presa corrispondente al 50 per cento dei mag-
giort investimenti effettuati rispetio alla inedia
del quinquennio precedente. Questa agevola-
zione opera per l'esercizio in corso alla dala
del citato decreto e per i due esercizi succes-
sivi. Un sondaggio fatto sui bilanci 1968 pre-
sentati dalle maggiori societda fa rilevare
che, gid per ’anno 1969, si sono avuti i primi
effetti negativi sul gettito tributario, effetti che
si protrarranno in larga parte negli anni 1970
e 1971 e, in misura minore (conguagli), nel
1972 e 1973. Pur non conoscendosi ancora
I’ammontare dei maggiori investimenii che le
imprese opereranno ai fini delle agevolazioni
fiscali, la minore entrata determinala da que-
ste ultime pud calcolarsi in non meno di 100
miliardi per ciascuno degli anni 1969 e 1970,
cosi che, se non fosse intervenuto tale provve-
dimento, le imposte dirette presenterebbero
per il 1969 un incremenio di gettito rispetto
all’anno precedente pari al 12,79 per cento,
ciod aderente allo sviluppo del reddito in ter-
mini reali, ed allo slittamento della moneta.

Per allro, non sembra si sia tenuio conto
nel formulare le previsioni della minore en-
trata della quale s1 & fatto cenno, né della cir-
costanza che 1’eventuale maggiore slittamento
della moneta viene acquisito all’imposizione
diretta negli anni successivi, in base al mec-
canismo proprio di questo tipo di imposizio-
ne, il che induce a ritenere che saranno per
manifestarsi obbiettive difficoltd nel reperi-
mento della materia imponibile e nel conse-
guimento dei risultati previsti.

Finora, perd, come risulta dai dati espo-
sti, solo sporadicamente, e limitatamente a
singole categorie e per qualche anno, si & ri-
scontrato il caso di previsioni rivelatesi in
eccesso rispetto agli accertamenti, mentre nor-
malmente si & constatato il fenomeno inverso
che ha, nel complesso, fatto registrare per il
1968 uno scarto pari a circa miliardi 838.4, 1l
pit allo dell’intero periodo.
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l’ainmonlare netto  dell’indebitamento,
tnediante ricorso al mercalo finanziario &
slato, nell’anno 1968, di 1.351,5 miliardi, rag-
giungendo un livello sensibilmente piu allo
di quelli dell’intero quadriennio 1965-1968;
sensibilmente aumentata, peraltro, rispelto
agli esercizi precedenti, & ’eccedenza passiva
del conto de1 residui, salita a 3.891,3 miliardi,
alla quale cifra aggiungendo il saldo negativo
della situazione di cassa (per incassi e paga-
menti in conto competenze ed in conto resi-
du1), pari a 167,4 miliardi, si ottiene un to-
tale di 4.058,7 miliardi (1965: 2.722,8; 1966:
1.924,9; 1967: 3.095). Ed, ove si ponga mente
che I’ammontare dei residui passivi, a fine
dell'esercizio 1968, & di 5.824,4 miliardi, se ne
deduce come, di contro, le partite attive am-
montlano a meno di un terzo. Quanto all’avan-
z0 tra I'ammontare delle entrale tributarie ed
exlratributarie e quello delle spese correnti
¢ da rilevare che il totale delle risorse forma-
lesi, in conseguenza di esso, nel periodo 1965-
1968 ha raggiunto un importo sufficiente a for-
nire alle spese in conto capitale una coper-
tura del 29,8 per cento del loro ammontare,
in confronlo della previsione del rapporto tra
risparmio pubblico e spese in conto capitale,
previsto dal programma economico 1966-70
in misura pari al 45 per cento; il che spiega
1l ricorso all'indebitamento in misura pro-
porzionalmente piu elevata rispetto alle pre-
visionil del programma.

4. — La CGommissione ha dovuto rilevare
come nella previsione sia stata inclusa, al ca-
pitolo 1202, !'entrata di 271 miliardi relativa
all’addizionale sull’imposta generale sull’en-
trata, istituita con la legge 15 novembre 1964,
n. 1162, mentre il termine di applicazione di
tale legge va a scadere il 31 dicembre 1969 ed
1l disegno di legge, che ne prevede una ulte-
riore proroga, & stalo presentato alla Camera
il 15 otiobre 19689, cioé qualche mese dopo
la presentazione del bilancio di previsione
dello Stato per 1'esercizio 1970, avvenula
il 31 luglio 1969.

Ci0 ha determinato, in palese violazione
dell’articolo 81 della Costituzione, 'approva-
zione, da parte del Senato, dello stato di pre-
visione dell’entrata in cui era compreso il
geltito di una imposta, per una parte della
quale non era stata autorizzata 1’imposizione
con precedente legge sostanziale. Pur se il di-
segno di legge che prevede 1'ulteriore proroga
dell’addizionale in parola era gia stato posto,
al momento della votazione in Commissione,
all’ordine del giorno della Camera in seduta
pubblica e se ne potesse prevedere 1'approva-



— 18 —

Alti Parlamentari

Camera dei Deputatr

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

zione anche da parte dell’altro ramo del Par- | Commissione ritiene di formulare una espli-

lamento anteriormente alla votazione in Aula
del bilancio di previsione, la Commissione,
data la gravita, che ha voluto particolarmente
sottolineare, della violazione della norma
conlenuta nell’articolo 81 della Carta costitu-
zionale, ha ritenuto di apportare al citato ca-
pitolo 1202 le necessarie variazioni.

La Commissione ha, altresi, rilevato, in
rapporto ai rilievi formulati dalla Corte dei
conti, nella decisione sul rendiconto per lo
esercizio 1968, che la convenzione tra il Mini-
stero delle finanze e 'ENAL per la gestione
del concorso pronostici si presta a rilievi sia
per quanto altiene alla mancata osservanza
del procedimento previsto dall’articolo 38 del
decreto del Presidente della Repubblica
18 aprile 1951, n. 581, sia per la costituzione
di un fondo di riserva a garanzia delle ob-
bligazioni assunte dall’ENAL, senza una pre-
cisa determinazione del relativo ammontare
ovvero, comunque, senza la delineazione di
criteri per detta determinazione.

La Commissione, inoltre, ha dovuto sotto-
lineare che la convenzione con I’Automobil
Club d’Ttalia per il servizio di riscossione di-
retta delle tasse automobilistiche e dell’abbo-
namento all’autoradio & stata receniemente
stipulata ed avrd corso a partire dal 22 di-
cembre del corrente anno, mentre sono tuttora
rimasti non regolati da formale convenzione
i servizi di riscossione esercitali dall’Auto-
mobil Club d’Italia, di fatto, dal 21 dicembre
1966 alla data di inizio della nuova conven-
zione predetta.

5. — Particolare rilievo sembra doversi
dare, nella prospettiva della riforma tribula-
ria, alla esigenza di una radicale ristruttura-
zione e riorganizzazione dell’Amministrazio-
ne finanziaria centrale e periferica. In propo-
sito & da rilevare che non si pud certo soppe-
rire all’attuale deficienza dei ruoli organici,
rispetto alle sempre piu accresciute esigenze
di servizio, tante volte segnalate dalle Ammi-
nistrazioni interessate attraverso le assunzioni
di personale autorizzate dalla legge — arli-
colo 24 — 19 luglio 1968, n. 959. Né tanto meno,
attraverso questo sistema, si pud provvedere
ad una generalmente auspicata piit razionale
distribuzione del personale tra gli uffici finan-
ziari, notando che presso gli uffici del Nord
(che sono quelli piu produttivi dal punio di
vista del geltito fiscale) si rilevano preoccu-
panti carenze di personale che rendono parli-
colarmente difficile provvedere, con la dovuta
efficienza, all’adempimento dei compiti di
istituto. Ad ovviare a tale inconveniente la

cita sollecitazione al Governo perché prenda
in esame Il'opportunitd della istituzione di
ruoli periferici regionali, cosi da assicurare,
specie con riferimento alla prossima entrata
in vigore dell’ordinamento regionale, nelle
singole regioni, attraverso una razionale di-
stribuzione del personale in rapporto alle ef-
fettive esigenze, regolaritd, speditezza, tem-
pestivitd dei servizi. Al riguardo si potrebbe,
senza attendere ’approvazione della legge-de-
lega per la riforma tributaria, anticipare, at-
traverso apposito disegno di legge, almeno
per questa parte, la riorganizzazione degli
uffici finanziari.

Si vuol tutlavia aggiungere per ragioni
obiettive che, in rapporto alle varie soprav-
venute esigenze, gli uffici finanziari, pur se
1 relativi organici non corrispondono a quelll
che sarebbero necessari, hanno risposto in
maniera particolarmente soddisfacente. A ti-
tolo d1 esempio va ricordato che, per quanto
altiene all’atlivita dell’amministrazione delle
imposte diretle, negli anni dal '66 al ’68
sono statr preseniali agli uffici distrettuali
n. 13.245.971 dichiarazioni, di cui 11.451.795
da persone fisiche, 1.453.040 da ditte collet-
tive, 341.000 da societd ed enti. Al 31 dicem-
bre 1968, epoca di scadenza del iermine per
la rettifica delle dichiarazioni presentate nel
1966, agli effetti dell’imposta di ricchezza
mobile erano state riesaminate 1.597.096 do-
mande. Delle suddette dichiarazioni n. 218.643
(pari al 13,69 per cento) sono state accettate;
n. 1.378.453 (pari all’86.1014 per cento) sono
state rettificate, con un maggior reddito ac-
quisito rispetto al dichiarato di 2.668 miliardi
di lire. Sono rimaste in conteslazione n. 214.020
domande (pari al 15,52 per cento), con un
reddito di 1.288 miliardi, pari al 48,27 per
cento del maggior reddito rettificato.

Per quanto attiene alle dichiarazioni pre-
sentate nel 1966 agli effetti dell’imposta com-
plementare progressiva, si hanno i seguenti
dati, riferiti alla data del 31 dicembre 1968:
dichiarazioni esaminate 1.755.818, di cui
739.512 (pari al 42,12 per cento) sono state
accetlate; 1.016.306 (pari al 57,88 per cento)
sono state rettificate. Il maggior reddito ac-
quisito, rispetto al dichiarato, & stato di 1.910
miliardi di lire; sono rimaste in coniestazio-
ne 198.704 dichiarazion1 (pari al 19,55 per
cento), con un reddito di 735 miliardi, pari al
38,48 per cento del maggior reddito rettificato.

D’altro canto, al 31 dicembre 1968 erano
slati eseguiti 87.915 nuovi accertamenti a ca-
rico di persone fisiche, ditte collettive e so-
cietd ed enti lassabili in base al bilancio. che
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avevano omesso di presentare la dichiarazio-
ne nell’anno 1965 agli effetti dell’imposta sui
redditi di ricchezza mobile. Il reddito acqui-
sito & stato di 130 miliardi di lire, mentre sono
rimasti 1n contestazione 24.516 accertamenti,
pari al 27,88 per cento del totale di quelli
eseguiti, con un reddito di 84 miliardi di lire,
pari al 62,31 per cento del reddito accertato.
Quanto all’imposta complementare progressi-
va, alla richiamata data del 31 dicembre 1968,
erano stat: eseguiti 97.671 nuovi accertamenti
nei confronti di coloro che avevano omesso
di presentare la dichiarazione nell’anno 1965.
Il reddito accertato & stato di 192 miliardi di
lire, mentre sono rimasti in contestazione
26.325 nuovi accertamenti, pari al 26,95 per
cento, con un reddito di 80 miliardi di lire,
pari al 41,67 per cento del totale del reddito
accertato.

Si vuole aggiungere, sempre a titolo esem-
plificativo, che nell’anno 1968 sono stati ese-
guiti 1.150.150 volture catastali (tra terreni
e fabbricati), mentre ne sono rimaste da esa-
minare 4.272.747; nello stesso anno gli uf-
fici distrettuali delle imposte hanno rilascia-
to, in rapporto ad esigenze che via via vanno
accrescendosi per effetto, soprattutto, di di-
sposizioni legislative (specie di agevolazioni fi-
seali) 5.277.973 certificali richiesti da cittadini.

Ma, pur se si debba dare atto dei risultati
conseguiti, rimane il problema di fondo di
un adeguamento degli ordinamenti dell’am-
ministrazione finanziaria, che risponda, da un
canto, alle esigenze della riforma tributaria,
le quali postulano il perfezionamento dei ser-
vizi di rilevazione in materia tributaria, mi-
gliore efficienza e rendimento degli uffici pre-
posti all’accertamento e alla riscossione, revi-
sione delle competenze delle direzioni gene-
rali e degli uffici centrali, riordinamento degli
uffici periferici e delle relative circoserizioni
territoriali, riordinamento delle carriere e re-
visione dei ruoli organiei, semplificazione e
snellimento nei procedimenti amministrativi,
ampi decentramenti, ammodernamento delle
attrezzature e meccanizzazione dei servizi; da
un altro canto, alle pilt moderne concezioni
strutturali ed organizzative.

Il problema, come & ovvio, non attiene sol-
tanto all’amministrazione finanziaria, ma al-
I'organizzazione in genere dei servizi della
pubblica amministrazione; ad esso andrebbe
dedicata una piu vigile, piti costante, piu pe-
netrante attenzione da parte degli organi go-
vernaltivi, in particolare con riferimento al fe-
nomeno della introduzione di sistemi di rile-
vazione e di rielaborazione meccanografica ed
elettronica, che va sviluppandosi in quasi

tutlie le amministrazioni statali, senza, come
ha giustamente rilevato la Corte dei conli,
una visione organica generale, che sola puod
assicurare risultati a livello di quelli che le
moderne tecnologie consentono.

Non & chi non veda come sia necessaria in
proposito 1’adozione di sistemi armonizzati
ed omogenei di raccolta e di elaborazione dei
dati che attraverso i sistemi meccanografici
ed elettronici possono essere acquisiti e di
una piu efficiente, piu rapida, piu razionale
attivitd della pubblica amministrazione, sia
per una maggiore tempestivild ed incidenza
dei controlli, sia per un coordinamento sem-
pre pin intimo e costante tra la gestione ge-
nerale del bilancio dello Stato e quella delle
singole aziende contabili, sia soprattutto per
I'acquisizione di tutti gli elementi necessari
ad offrire agli organi cui sono demandate re-
sponsabili scelte di ordine politico, di ordine
amministrativo, di ordine economico, appro-
fondita, tempestiva, analitica conoscenza e
correlativamente ampia possibilitd di valuia-
zione, di sintesi, di decisione. Inoltre ne po-
trebbe risultare una razionalizzazione ed omo-
geneizzazione dei servizi e dei dati, che con-
sentirebbe piu facilmente e piu tempestiva-
mente al Parlamento 1’esercizio del controllo
pit documentato e percid piu consapevole, ap-
profondito ed ampio, sull’attivitd dello Stato
nel suo complesso (bilancio e rendiconto; an-
damento delle attivitd delle amministrazioni
pubbliche in rapporto all’attuazione degli
obiettivi fissati dal programma economico na-
zionale; indebitamento generale diretto ed in-
diretto dello Stato e di tutti gli enti pubblici;
analisi dei costi interni della pubblica ammi-
nistrazione e del rendimento dei servizi pub-
blici; controllo del ritmo di attuazione delle
leggi e stima degli effetti relativi, eccetera)
per trarne, attraverso lo studio e 1’analisi eri-
tica dei dati e delle documentazioni acquisite,
le valutazioni conseguenti e formulare indi-
rizzi che, dalla obiettiva conoscenza dei pro-
blemi, iraggano fondamento per la imposta-
zione dei bilanei, per I’eventuale revisione del
programma, per la formazione dei program-
mi futuri.

Per quanto attiene specificamente al set-
tore finanziario, va rilevato che il program-
ma di meccanizzazione delle imposte dirette
attraverso la istituzione di anagrafi distret-
tuali tributarie & in avanzato corso di realiz-
zazione. In atlo 370 uffici sono stati dotati di
macchine ed attrezzature accessorie, mentre
sono in corso di organizzazione altri 27 uf-
fici. La meccanizzazione consente di impian-
tare una scheda di posizione per ogni contri-
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buente destinata a ricevere la regislrazione di
tutti i dati anagrafici e contabili di ogni sog-
getto d1 imposta, eon riferimento a tutti i rap-
porti che intercorrono tra gli uffici ed il con-
tribuente. Sono state finora codificate 3.174.664
dichiarazioni uniche su circa 4.200.000 annual-
mente presentate, e sono state gia intestaie
2.035.456 schede di posizione relative ad al-
trettanti contribuenti.

E perd da rilevare che ancora non tutti gli
uffici sono in grado di svolgere il lavoro mee-
canografico, in quanto 65 di essi sono com-
pletamente privi di personale, mentre altri
128 dispongono di personale insufficiente; si
pud calcolare che in pratica manchino in atto
circa 150 operatori tecnici.

Peraltro, si rivela ogni giorno piu indiffe-
ribile la realizzazione dell’anagrafe tributaria
centrale per la raccolta e lo smistamento di
tutte le notizie che pervengano dalle diverse
fonti di rilevazione in modo da poter fornire
agli uffici distrettuati delle imposte dirette le
necessarie informazioni per il controllo delle
dichiarazioni dei redditi e per la ricerca degli
evasori. Improrogabile altresi appare la for-
mazione dello schedario centrale dei contri-
buenti.

Anche per far fronte itempestivamenle a
tale esigenza cosi che si possa far fronle ai
problemi applicalivi della riforma tributaria
e realizzarne i principali obiettivi, la Com-
missione ritiene opportuno di rivolgere for-
male sollecitazione al Governo perché vi si
provveda, con apposito disegno di legge ed
eventualmente con una delega straleio.

6. — La Corte dei conti ha piu volte sotto-
lineato come 1l'analisi della spesa dello Siato
solto il profilo economico, pur se ponga in evi-
denza un complesso di elementi che possono
essere utilizzati ai fini dell’accertamento dei
costi di funzionamento della pubblica ammi-
nistrazione, manchi di un dato fondamentale,
quello, cioé, di una indagine sui costi nei vari
settori amministrativi.

E evidenie come una analisi di tal genere
potrebbe offrire elementi di giudizio di nole-
vole importanza, sia per quanto attiene alla
efficienza dell’azione amministrativa, sia a1
risultati che da essa possano conseguire, sia
ai fini delle riforme o ristrulturazioni che
possano rivelarsi necessarie. Uno studio recen-
te del professor De Nardo pone in luce che
il costo dell’attivitd di prelievo tributario per
Fanno 1968 ammonia a lire 4431 miliardi, di
cui 332,9 miliardi per i tributi accertati dallo
Stato e 110,2 per quellj accertati direttamente
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dagli enli locali, cosicché il costo lolale & at-
{ribuibile per il 75,1 per cento ai tributi ac-
certati dallo Stato e per il 24,9 per cento a
quelli aceertati dagli ent1 locali. La parte mag-
giore del costo appare, dai dati forniti dal pro-
fessor De Nardo, quella relativa alle imposte
dirette: 160,6 miliardi, pari al 36,3 per cento
del totale; il secondo posto & occupato dai tri-
buti locali e il terzo dalle tasse e imposte in-
dirette sugli affari con 87 miliardi, pari al
19,6 per cento, il quarto posto dai dazi e dagli
altri diritli di confine nonché dalle imposte
di fabbricazione con 62,6 miliardi, pari al
14,1 per cento, poi le privative fiscali con
22,1 miliardi, pari al 5 per cento, e per ultimo
il lotto e le lotterie con 0,5 miliardi pari allo
0,4 per cento. Analizzando i risultati dell’in-
dagine secondo le varie categorie di spese, il
professor De Nardo calcola che il costo della
amministrazione periferica, con gli organi au-
sihari e quelli ad attivita promiscua, rappre-
senta il 97,39 per cento del lotale, quello del-
Pamministrazione centrale 11,47 per cenlo
del totale, quello degli organi legislativi e di
controllo centrale lo 0,35 per cento, il costo
dell’attivild contenziosa e giudiziaria lo 0,79
per cento. Il costo dell’amministrazione peri-
ferica nel 1968 & costiluito, per 106,38 mihardi,
pari al 24 per cento del totale, da remunera-
zione al personale, e per 17.8 miliardi, pari
al 4 per cento, da spese di funzionamento, il
che importa che per ogni 100 lire spese per
Paccertamento dei tributi, 85,63 sono remune-
razioni al personale, e 14,37 spese di funzio-
namento. Gli aggi di riscossione, esclusi
quelli per imposte di consumo, hanno rag-
giunto nel 1968 la cifra di 118,3 miliardi, pari
al 26,70 per cento del totale; aggiungendovi
le indennitd di mora, le spese di riscossione
raggiungono la cifra di 126,14 miliardi, pari
al 28,46 per cento del totale. Un peso di note
vole portata hanno, sul totale, le spese per la
guardia di finanza, che ammontano a 83 mi-
liardi, pari al 18,73 per cento del totale. e
une e le alire (aggi e indennitd di mora e
guardia di finanza), sommate insieme, rag-
giungono un totale di miliardi 209,1, e, nel-
['ambito dei soli tributi erariali, rappreseu-
tano il 60,56 per cento.

Il rapporto tra il costo totale del prelievo
e del gettito totale dei Lributi & nel 1968 pari
al 4,52 per cento, con un massimo per le im-
poste di consumo del 18,89 per cento e un
minimo per il lotto dello 0,18 per cento; il rap-
porto anzidetto era, per il 1954, 5,74 per cento
e nel 1964, 4,75 per cento, il che va posto in
rapporto con la diversa dinamica del gettito
dei tributi.
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7. — La Corle dei conli ha posto in rilievo
la importanza che hanno via via assunto gli
interventi per l’amministrazione finanziaria
nell’ambito della finanza locale e le provvi-
denze a titolo di restituzione e rimborsi di im-
poste a favore di calegorie agricole o indu-
striali. Tali interventi hanno determinato nel
1968 erogazioni a favore degli enti locali per
oltre 332 miliardi ed, a favore delle calego-
rie sopra indicate, per oltre 98 miliardi.

Tale sottolineazione suggerisce di rilevare,
per ovvia connessione, come a cifre di gran
lunga rilevanti (se pur non & possibile preci-
sarle) debbano ormai ammontare i redditi
che godono di totali o parziali esenzioni, in
dipendenza della congerie di norme c¢he via
via sono venute emanandosi, senza una razio-
nale ed organica visione, ora per ragioni con-
giunturali, ora per particolari esigenze age-
volative di categorie o di setlori produttivi.

La riforma tributaria polra fornire 1’occa-
sione per affrontare il problema di una rico-
gnizione e razionalizzazione del sistema delle
esenzioni fiscali nel nostro paese, disponendo,
per 1l futuro, che per ogni esenzione fiscale,
totale o parziale che sia, si provveda ad ap-
posite rilevazion), al fine di accertare 1'am-
montare delle minori entrate che da esse con-
seguono. Di lali minori entrate dovrebbe
farsi apposita menzione nello stato di pre-
visione dell’entrata in apposilo allegato da
istituire, cosi che le relative risultanze pos-
sano essere oggetto di valutazione responsa-
bile, anche ai fini di un sostanziale rispetto
dell’articolo 81 della Carta costituzionale.

Per quel che riguarda le imposte dirette
un mezzo di rilevazione dei redditi che go-
dono, in atlo, di esenzioni fiscali polrebbe es-
sere studiato altraverso 1’aggiunta di apposito
foglio nel modulo della denunzia annuale ai
fini dell’imposla complementare, nel quale
ogni contribuente, a pena di decadenza, deb-
ba indicare 1 redditi per i quali gode 1’esen-
zione tolale o parziale.

8. — Per quanto attiene alla riforma tri-
butaria, essendo il relalivo disegno di legge
di1 delega al Governo in atlo all’esame della
Commussione per 1l bilancio e le parlecipazioni
stalali a1 fini del parere da esprimere, a nor-
ma di regolamento, alia Commissione com-
petente in via principale, cioé quella finanze
e lesoro, non & sembrato opportuno trattare

dell’argomento in sede di esame dello stato
di previsione dell’entrata.

La Commussione si limita percid al riguar-
do a sottolineare 1’esigzenza che si provveda
con sollecitudine alla riforma del regime delle
societd per azioni in modo che possano essere
prescritti eriteri uniformi per la impostazione
deir relativi bilanci e degli allegati ai mede-
simi, per 'omogeneizzazione delle seritture e
dei dati contabili presi a base per la forma-
zione dei bilanci medesimi, nonché per un ac-
certamento globale delle atlivitd delle societd
principali e di quelle da esse in qualsiasi
modo controllate, ovvero ad esse collegale.

9. - L’esigenza di un coordinamenio ge-
nerale della finanza pubblica & stala pti vol-
le richiamata dalla Corte deir conti nelle sue
relazioni sui rendiconli generali dello Stato.
Tale esigenza & divenula, in questy ullimi tem-
pi assai pressante in vista deila prossima en-
trata in vigore dell’ordinamento regionale.

11 coordinamento razionale della finanza
pubblica non pud perd prescindere da una
esalta individuazione e ripartizione dei com-
pili 1stituzionali da demandare rispettiva-
mente alle regioni, alle province ed ai co-
muni, essendo in alto la materia regolata
da un complesso di norme, che determinano
notevo!l ed irrazionali inlerferenze fra la com-
petenza det detti entli, in quanto vi sono ma-
terie aitribuile, senza possibilita di obiettiva
discriminazione, promiscuamente sia alle re-
gioni sia alle province sia ai comuni. Occorre,
percid, procedere senza ulleriori indugi ad una
radicale revisione dell’ordinamento vigente
che si fondi su di un organica e differenziata
visione degli interessi nazionali, regionali,
provineiali e comunali che lo Stato, le regioni,
le province ed i comuni sono rispettivamente
chiamat: ad esprimere e a tulelare.

Soltanto in tal modo si potranno evitare
duplicazioni e dispersioni di spese e le cor-
relative ripercussioni sui bilanci dei comuni,
delle province e delle regioni nonché gli ef-
fett1 conseguenti in materia di finanza regio-
nale e locale.

Con le osservazioni sopra riportate e le mo-
difiche apporlate, di cui si sono illustrate le
ragioni, si propone alla Camera ’approvazio-
ne dello stato di previsione dell’entrata per
I’esercizio 1970.

LA LOGGIA, Relatore per Uenirata.
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LA SPESA

1. — PREMESSA

ONoOREvOLI COLLEGHI ! — La relazione pre-
visionale e programmatica per 1'anno 1970,
presentata dai Ministri del bilancio e pro-
grammazione economica e del tesoro, a diffe-
renza di quanto accaduto negli anni scorsi,
non fornisce indicazioni circa la probabile
evoluzione del nostro sistema economico nel
1970.

Non ¢ un caso che si verifichi questa ca-
renza, perché essa sta a significare l'incer-
tezza con la quale si valuta, tra 'altro, il fe-
nomeno — in atto nel paese — delle rivendi-
cazioni salariali e, di1 conseguenza, la diffi-
colta di ipotizzare, o quanto meno di espli-
citare, le linee di condotta dell’operatore pub-
blico per il prossimo anno.

Lo stato di previsione dell’entrata del bi-
fancio dello Stato é stato determinato ipotiz-
zando, implicitamente, un incremento del
6,5 per cento del reddito nazionale netto in
termini reali e del 9,6 per cento in termini
monetari.

Le previsioni per la spesa presentano, ri-
spetto al 1969, un jncremenlo - in termini
monetari — pari al 12,32 per cento (1.407,3 mi-
hiard: in valori assoluti), con una accentuazio-
ne della tendenza alla espansione della spe-
sa corrente: megli ultimi tre esercizi infatti
I'incremento globale della spesa & stato del
21,7 per cenlo e le spese correnti, cioé quelle
con effetto pilt immediato sulla domanda
di consumo, sono cresciute del 32,5 per cento,
mentre quelle in conto capitale, cioé le spese
con effetto immediato sulla domanda d'inve-
stimenli, sono aumentate del 9,6 per cento.

Lo scontro sociale in atto nel paese nella
seconda metd del 1989 presenta carattere tal-
mente profondo da dover essere valutato nel-
la sua importanza complessiva.

Si & discusso a lungo di compatibilitd del-
le richieste salariali con la stabilitd dei prez-
zi e del meccanismo di accumulazione, e con
I'equilibrio della bilancia dei pagamenti.

Ma, pid e oltre che l'incompatibilita in
se slessa, occorre valutare la dimensione po-
litica dei processi che sono emersi finora e
che forse ancor piu emergeranno dall’esame
der sindacati. Le incompatibilita, infatti, non
st rivolgono tanto esclusivamente al proble-
ma dei prezzi, del meccanismo di accumula-
zione e della bilancia dei pagamenti, e c¢id
per vari motivi.

Innanzitutio occorre tener presente che i
prevedibili termini di « chiusura » delle mag-
giori vertenze conirattuali non supereranno
sensibilmente i prevedibili incrementi di pro-
duttivita, anche se una concentrazione degli
aumenti nel primo anno di applicazione dei
contratti creera delicate tensioni. A questo
proposito va ricordato — per altro — che la
dinamica del reddito da lavoro dipendente
negli ultimi anni, per riconoscimento pure di
organismi economici internazionali, & stata
compressa al punto da giustificare un ampio
aumento per i prossimi anni.

In secondo luogo & necessario sottolineare
che il problema dei prezzi non pud essere
rapportato soltanto alla dinamica del reddi-
to da lavoro dipendente, cosi come anche gli
aumenti dei prezzi verificatisi negli ultimi
tre anni - anni di relativa stasi salariale -
stanno a dimostrare (si vedano, soprattutto,
i vistosi aumenti del costo degli affitti, dei
prodotti agricoli, dei servizi sanitari dei ma-
teriali da costruzione).

In terzo luogo va rilevato come il mecea-
nismo di acecumulazione (il risparmio) riman-
ga sufficienlemente elevato, mentre troppo
basso si mantenga da tempo il livello degli
investimenti, e come, infine, il problema del-
la bilancia dei pagamenti non si ponga in
relazione alle partite correnti, ma bensi in
relazione all’escdo dei capitali.

L’aspetio pitt importante dell’incompatibi-
litd va ricercato, dunque, altrove. In qualsia-
si modo si concluda !’attuale fase dei rinnovi
contratiuali, & chiaro che un certo meceani-
smo di stabilitd sta entrando in crisi definiti-
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va: si lratta di un meccanismo finora basato
sul presupposto che il settore dinamico nella
nostra economia doveva creare spazio (a de-
{rimento, in prevalenza, dei salari reali in
quel settore) cosi da mantenere le forme di
rendita e di «arretratezza amministirala »
che prevalgono in allri settori. Tale meccani-
smo non & piu a lungo sostenibile, in quanto
& prevedibile — per i prossimi anni - una di-
namica salariale nel settore industriale, tale
da non lasciare margini per prelievi del ge-
nere, e cido soprattutto perché la lotta sinda-
cale ha investito, investe, ed investird sempre
pilt direttamente i problemi strutturali che
tali posizioni di rendita presentano. L’istau-
razione di un nuovo equilibrio richiedera, per-
tanto, non soltanto una accelerazione dello
sviluppo industriale, onde consentire piu ele-
vati livelli organizzativi e di produttivita, ma
anche una « sferzata » al resto dell’economia
ed una progressiva « compressione » almeno
delle pitt macroscopiche sacche di rendita,
oltre che degli sprechi rilevabili nella spesa
pubblica.

In questa prospelliva, la « siretta mone-
taria » posta in essere nell’ultimo periodo, in
presenza di notevoli tendenze inflazionistiche,
poiché non tiene conto « delle radicali ira-
sformazioni inlervenute negli assetti fonda-
mentali e delerminanti delle struiture econo-
miche », pud funzionare nel breve periodo -
al di fuori di qualsiasi valutazione dei costi
— ma risulta, senza dubbio, controproducente
proprio su quel piano strutturale cui il pro-
blema va ricondotto ed efficacemente reimpo-
stato. In altri termint, se alle debolezze con-
genite dell’apparato produttivo italiano — de-
bolezze, che finora sono state in parte supe-
rate da una dinamica produttiva del seltore
industriale marcatamentie elevata — si aggiun-
ge una ulteriore politica di stop and go, si
condanna l'economia italiana a fasi prolun-
gate di stagnazione relaliva,

L’indicazione che emerge chiaramente da
questo punto di vista & che viene ad aprirsi
un circolo vizioso, che tende a condannare
I’economia italiana ad un aggravamento del
distacco strutturale rispetto ad altre econo-
mie. Il che fa si che 1'Italia si trovi ad es-
sere presente nel gioco finanziario interna-
zionale su posizioni di intrinseca debolezza
strutturale, che & pericoloso nascondere dietro
sia pur esistenti problemi differenziali nel-
I’imposizione fiscale o dietro la maneanza di
pit efficaci sirumenti di intermediazione
finanziaria.

E da queste considerazioni, che scaturi-
sce l'urgenza di riprendere, non senza una

|

franca valutazione delle esperienze di questi
anni, il discorso su scelte di « politica econo-
mica globale », da affrontare « oltre che con
coraggio e tempestivitd, anche con un indi-
spensabile bagaglio di idee nuove ».

In quesli ultimi anni, meutre 1'adozione
della programmazione (forse accolta un po’
{roppo « miticamente » ed in forme illumi-
nistiche) implicava severitd e coerenza nelle
scelte, si sono in pralica elusi tutti i vincoli
nel perseguire, sotlo la spinta di istanze par-
ticolari, obietlivi tra loro profondamente in-
compatibili.

Ai primi ostacoli concreti si &, di fatto,
ritornati alla pratica dei singoli provvedimen-
ti, in sé e per sé anche positivi, ed all’azio-
ne settoriale, lasciando che {a programmazio-
ne non si configurasse come metodo nuovo di
espressione e di soddisfacimento dei bisogni
della comunitd e restasse un modello astratto
di comportamento dei pubblici poteri.

E chiaro che il passaggio ad una econo-
mia programmata & quanto mai complesso ed
é certamenle facile prendere atto della di-
stanza che separa il modello dalla realtd, ma
& altrettanto facile prendere a prelesto pro-
prio queslo gap per non modificare metod: e
comportamento della politica economica.

Draltra parte non si pud neppure ricorrere
a nuove invenzioni programmatiche o ad al-
ternative tecniche diverse dall’esperienza dei
piani quinquennali, senza aprire un dibalti-
to politico che faccia riprendere il cammino
della programmazione dal punto cui gli ul-
timi sviluppi del nostro sistema economico
lo hanno condotto.

2. — EVOLUZIONE DELLA CONGIUNTURA
INTERNA.

Gli aumentli salariali e i miglioramenti nor-
malivi conseguenti alla stipulazione dei con-
tratti in atto avranno, indubbiamente, per ef-
fetto, aumenti sensibili del costo del lavoro;
aumenti, peraltro, diversamente tollerabili a
seconda del settore produtlivo e della dimen-
sione d’impresa. L’altro effetto della conclu-
sione dei conlratti sari quello di un’espansio-
ne della domanda interna di consumo, come
conseguenza necessaria dell’incremento del
reddito da lavoro. Aggiungendosi all’effetto
di precedenti misure, come l'aumento delle
peusioni in seguito alla legge n. 153 del 1969,
I’espansione della domanda pud prevedersi
considerevole. Essa tenderd, naturalmenle, ad
indurre un maggior volume di investimenti,
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estendendo cosi le proprie conseguenze allo
intero sistema economico.

Un aumento della domanda globale, pe-
raltro, comporta generalmente un incremenlto
della produzione e dell’occupazione: il che &
particolarmente auspicabile, data la persisten-
te riduzione delle forze di lavoro e dell’occupa-
zione lotale. Dal luglio 1968 al luglio 1969
I'occupazione si & ridotta, infatti, di 280 mila
unitd. Si tratla di una riduzione concentrata
prevalentemente nell’agricoltura, ma presente
anche nel settore terziario e non sufficiente-
mente controbilanciata dall’espansione nel
settore industriale (1).

L’espansione produttiva potra, inoltre, con-
senlire il mugliore sfruttamento degli impianti
e I'impiego di macchine e strumenti piu mo-
derni, facilitando 1’aumento della produttivita
che consentird di assorbire pil agevolmente
gli aumenti del costo del lavoro: anche se
questi effefli non potranno essere immediati,
I'incremento della produltivith non potra nel
1970 uguagliare ’aumento del costo del la-
voro.

Questa espansione di domanda inlerna de-
ve essere valutata a fronte di un probabile raf-
freddamento della domanda estera, la quale
ha contribuito in modo determinante al soste-
gno della congiuntura italiana negli ultimi
due anni.

Le esportazioni italiane hanno atfraversa-
to una fase di eccezionale espansione, anche
per via dell’espansione mondiale che ha ca-
ratterizzato il 1968-1969. Il commercio estero
dei paesi induslriali, che era cresciuto rego-
larmente al tasso del 9 per cento all’anno ira
il 1961 ed il 1967, & cresciuto del 13 per cento
tra 1l 1967 ed il 1968 e del 22 per cento tra il
secondo trimestre 1968 ed il secondo trimesire
1969: un’espansione legata all’eccezionale
boom di alcune economie-guida, come gli Sta-
{i Unili, la Germania, la Francia, B naturale
che l'espansione di queste economie, che da
sole assorbono oltre il 40 per cento delle nostre
esportazioni, abbia trascinalo con sé 1’espan-
sione delle nostre esportazioni, le quali sono
aumentate dell’8 per cento tra il 1966 ed il
1967, del 17 per cento tra il 1967 ed il 1968 e
del 22 per cento tra il primo semestre 1968 ed
il primo semestre 1969.

L’andamento descritto ha avato due prin-
cipali conseguenze sulla noslra economia:

a) Da un lato D’esportazione ha contri-
buito in modo decisivo alla ripresa produliiva

(1} Per una valutazione delt’andamento della
occupuzione vedasi 'allegato A.

in atto, ed anzi proprio alla dinamica delle
economie comunicanii con la nostra va attri-
buito in misura preponderante il merito di
aver evitato all’'economia italiana una reces-
sione nel corso del 1968. Il prodotto nazionale
lordo & aumentato, infatti, tra il 1967 ed il
1968, di 3.200 muiliardi; di questo incremento
le esportazioni di merci e servizi, aumentate
di 4.170 miliardi, costituiscono il 37 per cento.
Tenendo grossolanamente conto degli effetti
moltiplicativi a catena che un aumento delle
vendite all’estero genera nel sistema econo-
mico, si pud stimare 'effetto complessivo del-
la domanda estera sul prodotto lordo italiano
in non meno di 2.000 miliardi; in altre parole,
se le esporlazioni fossero rimaste al livello
dell’anno precedente, il reddito nazionale lor-
do sarebbe cresciuto non del 7,3 per cento, ma
solo di una percentuale attorno al 2,5 in ter-
mini monetari e ancor meno — quindi - in ter-
mini reali,

Questo effetlo trainanie delle esportazioni
si & accentuato nella prima metd del 1969: le
esportazioni di merci e servizi sono state nel
primo semestre superiori di ben 850 miliardi
a quelle del primo semestre 1968, cio che fa
ritenere l'effetlo espansivo sull’economia ita-
liana ancor piu marcato di quello dello scorso
anno e ben maggiore di quello risultato dalle
misure di rilancio dell’economia adottate nel-
l’aulunno 1968 (il « decretone » e gli altri vari
provvedimenti).

b) L’alira conseguenza dell’incremento
di volume delle esportazioni riguarda la bi-
lancia delle transazioni commerciali con
I’estero. 11 1968, anno di modesta espansione
interna, ha visto un aumento delle esporta-
zioni molto superiore a quello delle imporia-
zioni (per le sole merci, +17 per cento contro
+5 per cento; per merci e servizi assieme +15
per cento contro +7 per cento). In questo
modo una quota crescente della nostra produ-
zione andava a soddisfare la domanda estera,
e I'interscambio di merei e servizi ci attribui-
va un avanzo di 1.440 miliardi, il doppio del-
I’anno precedente, e costituiva la base per le
argomentazioni successivamente avanzate in
sede internazionale a favore di una rivaluta-
zione della lira.

Nella prima meta del 1969 1’espansione in-
terna, ripresa vigorosamente per 1'effetto con-
giunto dello stesso stimolo proveniente dal-
I’estero, delle misure di rilancio dell’economia
e di una ripresa degli investimenti ormai da
lungo ternipo allesa, ha falto naturalmente cre-
scere le importazioni in misura assai pia mar-
cata (+27 per cento rispetlo alla prima meta
del 1968 per le sole merei; +22 per cento per
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merci e servizi; contro rispettivamente il 22
per cento ed il 20 per cento di aumento delle
esportazioni). Il saldo attivo della bilancia
commerciale & rimasto cosi pressoché invaria-
to (622 miliardi contro 589 nel primo seme-
stre 1968), lasciando prevedere per il com-
plesso del 1969 un saldo ancora largamenite
attivo, di certo non inferiore ai 1.000 miliardi.

La domanda estera, che ha avuto un ruoclo
determinante nel rilancio dell’economia ila-
liana, dovrebbe ora indebolirsi. Gli Stati Uniti
stanno entrando in quella recessione che 1l
governo e le autoritd monetarie americane ten-
tano obiettivamente di provocare, da un anno
a questa parte, assillate come sono dall’infla-
zione e dal disavanzo delr pagamenti con
I’estero. Il governo francese, a sua volta, sta
deflazionando 1’economia per arrestare 1’au-
mento continuo delle importazioni e, come si
usa dire, « far funzionare » la svalutazione
dell’agosto scorso. In posizione pil incerta so-
no la Germania e 'Inghilterra. La rivalutazio-
ne del marco avra 1'effetlo di favorire le nostre
esportazioni, rispetto alla produzione tedesca,
sia sul mercato ledesco sia sugli altri merecats;
d’altra parte, il timore dell’inflazione induce
la politica economica (e specialmente moneta-
ria) tedesca ad esercitare una funzione di fre-
no alla domanda e, quindi, alle importazioni.
Ancora piu incerta la situazione dell’Inghil-
terra, dove il rilancio dell’economia dipende
proprio dall’andamento della bilancia dei pa-
gamenti, che accenna ora a migliorare, ma su
cui & ancora difficile fare previsioni decisa-
mente ottimistiche.

In complesso, la congiuntura internazio-
nale dipende dall’esito di opposte tendenze:
quelle espansionistiche in Italia, in Giappo-
ne, pit moderatamente in Germania e forse
in Gran Bretagna, contro quelle deflazionisti-
che negli Stati Uniti e in Francia. Mentre sa-
rebbe assurdo prevedere un andamento cala-
sirofico, come qualcuno ha suggerito nel ricor-
do del 1929, & senz’altro probabile un rallen-
tamento generale rispetto agli ultimi due anni.

L’espansione della domanda interna giun-
gerd, dunque, particolarmente opportuna per
sostituire la domanda estera in quella funzio-
ne tramante, che essa ha ricoperlo finora. Non
va dimenticato, inolire, il probabile, pesanle
rallentamento dell’attivitd edilizia, che fara
seguito all’anormale espansione in corso e che
interverrd bruscamente alla scadenza dei ler-
mini di utilizzazione delle licenze rilasciale
nell’agosto 1967 (né sarebbe, peraliro, oppor-
tuno sacrificare ancora una volta alle esigenze
conglunturali ogni speranza di un sia pur
graduale controllo dell’indisciplina urbanisti-

ca, che ha gid grandemenle danneggiato il
paese, come avverrebbe qualora si indulges-
se ai suggerimenti di proroga, anche parzia-
le, delle scadenze indicate nella legge-ponte).
CGomplessivamente 1'espansione della doman-
da inlerna appare, pertanto, posiliva e ne-
cessaria. Essendo prevedibile 1’operare di im-
portanti fatlori ridultivi, non vi & motivo per
ritenere probabile un’eccessiva espansione
globale della domanda; la espansione dovreb-
be consentire un miglioramento della situa-
zione occupazionale ed una accelerazione
dello sviluppo.

Queste prospettive favorevoli sono tuttavia
soggelte ad una duplice ipoteca, costituita dalla
dinamica dei prezzi e dall’andamento dei pa-
gamenti con l'estero. Il tasso di incremento
dei prezzi. mantenutosi a livelli trascurabili
negli ultimi anni, ha ripreso a crescere nel-
I’anno in corso, raggiungendo il 5,8 per cento
per i prezzi all’ingrosso tra il setlembre 1968
ed il settembre 1969, il 3,54 per cento per I
prezzi al consumo ed il 3,5 per cento per il
costo della vita. Gli aumentt verificatis1 fino-
ra sono riconducibili a cause specifiche e ben
localizzate, soprattutto nei settori dell’edilizia
e di alcuni servizi, mentre non si ha per 1l
momento un aumento generalizzato dei prezzi
che stia ad indicare un’eccessiva pressione
della domanda o un incremento dei costi dei
fattori superiori all’incremento della produt-
tivitd (anzi, la dinamica del costo del lavoro
¢ stata finora inferiore a quella della produt-
tivita del lavoro).

C’é da chiedersi, se su questi aumenti loca-
lizzati verrd ad innestarsi un processo infla-
zionistico generalizzato per effetto degli au-
menti salariali. A questo, come ad altri quesiti
d’importanza strategica, ¢ molio difficile co-
munque rispondere ed &, anzi, praticamente
impossibile dare una risposta precisa in ter-
mini quantitativi, vale a dire dare il tipo di
risposta che si richiede per poter impostare
un’azione pubblica che abbia un effelto rie-
quilibratore.

Sia consentito, a questo proposito, lamenta-
re il particolare stato di carenza di informa-
zioni e di elaborazioni statistiche in cui si
dibatte 'attivitd di controllo del Parlamento.
La valutazione dei problemi economici e so-
ciali richiede il massimo grado d’informazio-
ne possibile: appare percid particolarmente
urgente che il Parlamento, nel quadro di una
organica riforma degli istituti pubblici di in-
formazione economica (ISTAT, ISCO, ISPE,
INEA), venga dotato di strumenti adeguati,
che consentano un accesso agevole a tutti i da-
t1 ed a tulte le informazioni disponibili e che
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svolgano un lavoro di documentazione e di or-
ganizzazione del materiale informativo ad uso
del Parlamento medesimo.

Se non & possibile formulare una precisa
previsione in merito all’andamento dei prez-
zi, alcune considerazioni di metodo — tuttavia -
si impongono. La situazione dell’offerta offre
un margine considerevole all’espansione della
domanda: la capacita produttiva del settore
industriale & prossima alla piena utilizzazione
solo in alcuni settori, mentre conserva ampi
margini in altri settori. Sussiste, inoltre, un
attivo nella bilancia delle partite correnti con
I’estero dell’ordine di 1.000 miliardi nell’anno
in corso, cifra che pud essere riassorbita con-
sentendo un’espansione delle importazioni.
Appare, dunque, ragionevole supporre che
I’accrescimento della domanda interna possa
realizzarsi senza determinare un generale
squilibrio tra domanda e offerta.

La situazione dei costi si presenta indub-
biamente difficile per il 1970, almeno nei set-
tori in cui i contratti collettivi vengono rin-
novati in queste settimane. Gli aumenti del
costo del lavoro previsti non sono in genere
superiori al prevedibile aumento della produt-
tivitd nel periodo di durata del contratto, onde
non appaiono propriamente incompatibili con
il mantenimento dell’equilibrio aziendale
nello stesso tempo, soprattutto in relazione
al fatto che negli ultimi anni i salari sono ri-
masti indietro rispetto alle produttivita del
lavoro. Tuttavia la concentrazione degli au-
menti nel primo anno di applicazione dei con-
tratti ed il probabile aggiungersi di costi do-
vuti al funzionamento della scala mobile pos-
sono rendere transitoriamente difficile la situa-
zione di molte imprese, specialmente di pic-
cola o0 media dimensione. Trattandosi di diffi-
coitdh per buona parte transitorie, dovute ciog
alla concentrazione nel tempo degli aumenti
di costo, & necessario che sia assicurato alle
imprese un flusso di finanziamento esterno,
adeguato al fabbisogno eccezionalmente eleva-
to che si manifesterad; cosi come & necessario
assicurare un livello costantemente sostenuio
alla domanda dei prodotti, in modo da consen-
tire la realizzazione degli incrementi di pro-
duttivita,

E possibile che le imprese traducano, in
parte, I’'aumento dei costi in aumento dei prez-
zi: cid sarebbe quanto mai dannoso per 1'eco-
nomia e consoliderebbe un aumento di costi,
che pud essere invece riassorbito dall’incre-
mento di produttivitd. Naturalmente il ricorso
all’aumento dei prezzi & tanto pill inevitabile,
quanto meno & possibile per l’impresa ricor-
rere a fonti eslerne di finanziamento, onde rj-

sulta particolarmente necessario assicurare
che queste fonti non si inaridiscano nei pros-
simi mesi. Inoltre, dovranno essere usati gl
strumenti disponibili per impedire aumenti di
prezzo non pienamente giustificati da aumenti
di costo; a maggior ragione tale linea di com-
portamento dovri essere imposta nei settori in
cui esiste una forte presenza dell’impresa pub-
blica. I recenti aumenti dei materiali da co-
struzione e dei prodotti siderurgici devono
essere valutati in modo negativo e non devono
costituire in aleun modo un precedente.

Dal punto di vista dell’equilibrio dei prezzi
la situazione esige, in definitiva, di essere se-
guita con attenzione e, pur con la previsione
di un aumento del livello dei prezzi assai pil
marcato di quello eccezionalmente basso ri-
seontrato negli anni scorsi, non vi & motivo
per ritenere che I'[talia si trovi sulla soglia
di un processo inflazionistico di particolare
gravita, In ogni caso, se dovesse apparire ne-
cessario un intervento, esso dovra essere ri-
volto al contenimento della domanda o all’al-
leggerimento temporaneo dei costi di produ-
zione, senza perd incidere sulla disponibilita
d1 finanziamento esterno da parte delle im-
prese: infatti, una politica di restrizione del
credito, prima di raggiungere l'obiettivo di
controllare la domanda globale e quindi i
prezzi, determinerebbe una situazione di crisi
in molte aziende con effetti dannosi sull’occu-
pazione, sulla produttivita e sulla stessa strut-
tura produttiva. Il costo sarebbe elevatissimo
e certamente superiore a quello che si pud af-
frontare, se si affida 1’eventuale azione anti-
inflazionistica ad altri strumenti, quali la ma-
novra delle aliquote fiscali o contributive ed
il ritocco di alcune voci di spesa pubblica, co-
me si dird pit avanti (1).

E, quindi, con particolare apprensione, che
si nota gid oggi una situazione generalizzata
di carenza del credito, non certamente contro-
bilanciata, specie per le imprese medie e pic-
cole, dalla cauta ripresa della borsa e dalle
conseguenti accresciute possibilitd di colloca-
mento di titoli azionari. Tale slato di cose si
& determinato, se non per iniziativa delle au-
torita monetarie, certo sotto il loro controllo
e in misura soggetta alla loro azione, e scatu-
risce essenzialmente dal fatto che la Banca
d’Italia ha seguito « il criterio di compensare
solo parzialmente la riduzione di liquiditi

(1) Si fa riferimento alle autorevoli voci sol-
levatesi a denunciare le gravi perplessita di una
« stretta » monetaria, a cui non & sembrato estra-
1neo neppure il Governatore Carli nel suo discorso
n New York.
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prodotta dal disavanzo della bilancia dei pa-
gamentli » (per usare le parole pronunciate re-
cenlemente dal Governalore).

Per 1 motivi sopra esposti una politica di
deliberata restrizione del credito suscita oggi
molte e fondate perplessita e, poiché essa vie-
ne giustificata sulla base di considerazioni che
riguardano la bilancia dei pagamenti, appare
opportuno soffermarsi su questo tema.

3. — LA BILANCIA DEI PAGAMENTI

La bilancia delle transazioni commerciali
si & chiusa nel 1968 con un attivo di 1.440 mi-
liardi; aggiungendo le rimesse degli emigranti
e gli altri trasferimenti unilaterali si ha un
avanzo delle partite correnti di 1.650 miliar-
di; ma I’avanzo netto della bilancia dei paga-
menti & stato di soli 390 miliardi, la differen-
za essendo costituila per la maggior parte dal
saldo negativo del movimeilo di capilali (1.070
miliardi: gli altri 180 miliardi di passivo
sono classificali come « errori ed omissioni »
e certamente contengono, a loro volta, una
quota di moviment:1 di capitale).

Nel 1969 la tendenza si & accentuata. Nei
primi sei mes: ’avanzo delle partite correnti
(720 miliardi) é stato largamenle superato dal
saldo negativo del movimento di -capitali
(1.140 miliardi), generando cosi un passivo
nel saldo globale della bilancia det pagamenti
(560 miliardi, compresi 140 miliardi di « er-
rori ed omissioni »). Portato su base annua,
cid significherebbe un attivo di 1.440 miliar-
di delle partite correnti, cui si contrappor-
rebbe un’uscita netta di capitale per 2.280 mi-
liardi, col risultato di un saldo passivo glo-
bale di circa 1.000 miliardi. Non c¢’é¢ da stu-
pirsi che quando queste cifre sono state cono-
sciute, vale a dire a settembre, si sia generato
uno stato d’animo - a dir poco - di preoccu-
pazione.

Per quello che si conosce dei mesi succes-
sivi, 'uscita dei capitali si & accentuata ulte-
riormente fino a settembre, mentre dovrebbe
risultare in nettissima diminuzione a partire
da ottobre. In ogni caso i risultati di fine anno
presumibilmente non saranno molto lontani
dalla semplice equazione: partite correnti
+ 1000, movimento capitali — 2000, saldo
— 1000. E probabile che la previsione sia pit
pessimistica che ottimistica, ma non dovreb-
be contenere grossi margini di errore.

Un esodo di capitali di queste dimensioni
costituisce un pericolo per lo sviluppo della
economila ilaliana e rischia di far saltare tulto
il ragionamento fatlo precedentemente. In ef-

felti, in queste circostanze, tutlo viene a di-
pendere dal grado di controllo che si ritienc
di poter esercitare sul movimento di capital:
se questa variabile pud essere controllala, al-
lora vale il discorso avanzato sopra circa la
opportunitd di un’espansione della domanda
e di un riassorbimento dell’avanzo commer-
ciale; mentire se, per ipotesi, il movimento
dei capitali sfuggisse ad ogni controllo, le
conseguenze di una politica di espansione sa-
rebbero gravissime. Riassorbito 1’avanzo del-
le partite correnti, il saldo negativo del mo-
vimento capitali non avrebbe piu aleun con-
trappeso e la bilancia dei pagamenli peggio-
rerebbe paurosamente. Occorre aggiungere
che, se le cose slessero veramente in questi
termini, vi sarebbe assoluta incompaltibilita
tra la politica dell’occupazione e di sviluppo,
da un lato, ed il vincolo della bilancia dei
pagamenti, dall’altro: saremmo condannati a
oscillare lra recessioni interne e crisi valula-
rie, ripetendo ’esperienza inglese.

Va precisato, a queslo punto, che piu di
metd dell’uscita netta di capitali riguarda
operazioni 1llegali. Quesie operazioni sono
ben note: si tratta di vero e proprio contrab-
bando di valuta, attuato mediante trasporto
clandestino dei bigliett1 di banca attraverso
il confine svizzero. Vi é una rete organizzatis-
sima di « operatori », che entrano in contatlo
con i clienti attraverso il « corlese » inleressa-
mento degli agenli di cambio e delle banche,
e che fanno capo dall’altra parte alle banche
svizzere, lavorando con buoni margini di pro-
fitto, coperti - come sono — da regolari con-
tratti di assicurazione contro 1’eventuale per-
dita dei biglielli. Di solito si assume come
misura dell’esportazione illegale di capitali la
cosiddetta « rimessa di banconote », cioé lo
ammontare di banconote che, trovandosi al-
I’estero per qualche motivo, vengono inviate
in ltalia da parte di banche eslere per ’accre-
dilo sui loro conti correnti con le corrispon-
denti banche italiane. Le rimesse di banco-
nole, come risulta dalla tabella, coslituiscono
oggi oltre metd del saldo passivo del movi-
mento di capitali. Se guardiamo, perd, alla
serie degli ultimi anni nel suo complesso, la
importanza della rimessa di banconote appa-
re ancora piu rilevante: dal 1962 alla meta
del 1969 abbiamo avulo un saldo passivo com-
plessivo del movimento di capitali di 4.400
muliardi e rimesse di banconole per 4.200 mi-
hardi in tolale. Le rimesse di banconoie co-
stitutscono, di1 conseguenza, la quasi totalita
del passivo: in loro assenza. 1l movimento dei
capitali sarebbe rimasto praticamente in
equilibrio.
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|' PRIMO  SEAMESTRE
1968 _ S JE—
l 1968 1969 Variazione
— S —|—— (miltardn
’ Mibardr | o, Miitardi % ‘ Miltard: %
! !
Investimenti privati . 65 6 |— 2 |— 6 44 4 |+ 76
Prestiti privati . . . 13 1 48 9 202 18 |+ 154
Prestiti pubblici . . . 39 4 18 3 4 e 14
Crediti commerciali . 07 24 106 20 1N 17 |+ 86
Rimesse di banconoie 705 65 410 79 646 5 [+ 236
Altri — — |- 28 |[— b o7 5 |+ 8
TOTALLE 1.079 100 a2l 100 1.144% 100 [+ 623
i i
XN.D. — Saldo passivo del movimento di capifali nella bilancia dei pagamenti italiana (le
voci attive comnpaiono con segno negativo).

Questa equivalenza complessiva risulta da
due diversi tipi di andamento, che hanno ca-
ratterizzato il periodo 1962-1964 ed il periodo
1965-1969.

Nei primi tre anni (1962-64) le rimesse di
banconote si sono mantenute al livello di 600
miliard1 I’anno, mentre il saldo del movi-
mento di eapitali ammontava a meno di 150
miliardi annui: cid significa, che negli stessi
anni 1 movimenti di capitale per via legale
avevano un saldo attivo di circa 450 miliardi
I’anno. In quegli anni, infatii, {’esodo dei ca-
pitali era prevalentemente determinato da
considerazioni di carattere fiscale e non pote-
va, pertanto, non scegliere la via clandestina;
i capitali, pot, riaffluivano prevalentemente in
Italia sotto nome estero. Il flusso clandestino
in uscita aveva — in definitiva ~ contropartita
nel flusso legale in entrata.

Negli anni successivi (1965-69) il proces-
so & cambiato. Prima, la recessione ha reso
particolarmente debole l'investimento in Ita-
lia; nel frattempo, si sviluppava un mercato
di obbligazioni in dollari (euroemissioni) e
di fondi d’investimento e societd finanziarie
di comodo situate in paesi « fiscalmente ac-
coglienti » come 1l Lussemburgo ed il Lich-
tenstein; infine, si verificava una situazione
monetaria internazionale che faceva salire i
tassi d’interesse sui depositi in dollari (euro-

dollari). Tutto cid creava una catena di in-
centivi ad investire all’estero piuttosto che in
[talia, in aggiunta al movente fiscale. Di con-
seguenza, anche le voci corrispondenti ai mo-
vimenti legali entravano in deficit: tra il gen-
naio 1965 ed il giugno 1969 si verificava in
queste voci un passivo di 1.500 miliardi, pari
a 350 miliardi su base annua.

Avvenga per vie legali o illegali, I'uscita
dei capitali risponde ad alcune motivazioni
abbastanza ben individuate. Vale la pena di
isolare concettualmente i principali tipi di
movimento in corrispondenza delle principali
motivazioni.

Vi sono due tipi di movimento di capitali
che si possono ritenere fisiologici e, anzi, del
tutto positivi. Innanzitutto gli investimenti di-
retti, quelli - cioé — che servono alle imprese
di un paese per impiantarsi in un altro paese
con unitd di produzione o di distribuzione
tanto creando unitd nuove, quanto assorbendo
unitd esistenti. Questo tipo di movimenti di
capitale, che & tra i piu auspicabili per il raf-
forzamento della struttura produttiva nazio-
nale, ¢ — non certo a caso — attivo: gli inve-
stimenti di imprese estere in Italia superaro
gli investimenti diretti di imprese italiane al-
I’estero (nel 1968 il saldo & stato di circa 65
miliardi).
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Il secondo lipo di movimento di capitali
& coslituilo dai crediti all’esportazione, cioé
da quelle aperture di credilo sia di fonle pub-
blica che privata, che accompagnano e ren-
dono possibile 1’esportazione, con speciale ri-
guardo all’esportazione di benj di investi-
mento nei paesi sottosviluppati o nei paesi
socialisti. Se si guarda al saldo dei crediti a
lungo termine e ai prestiti, che propriamente
rappresentano questo tipo di movimenti di ca-
pitale, s1 nota che sono ancora una parte moi-
to ridotta del totale: nel 1968 si & registrato
un saldo passivo di una quarantina di mi-
liardi.

La quasi totalitd dell’uscita di capitali non
puo essere ricondotta a queste motivazioni: si
pud, con larghezza, accettare che parte degli
investimenti di porlafoglio (azioni, obbliga-
zioni) parlecipi della natura di strumento di
espansione delle imprese italiane all’estero;
si pud ammettere, altresi, che parte del cre-
dito commerciale a breve termine abbia na-
tura e scopi analoghi a quelli del credito a
lungo termine. Anche ragionando in questi
termini, risulta, tuttavia, spiegata solo piccola
parte dell’uscita di capitali: non pia del 10
per cento del saldo negativo globale nel 1968,
forse il 20 per cento nel primo semestre
1969 (1).

Gli altri motivi sono noti: la ricerca di
mercali azionari pit ampi e stabili di quello
ttaliano, I’evasione fiscale, la ricerca di saggi
d’interesse piu elevati. La ricerca di mercati
azionari pin solidi & giustificata e resa piu
impellente dalle condizioni della borsa ita-
liana, dove le dimensioni cosi ridotte della
contratiazione, il segreto (senza paragone nei
paesi industriali) che avvolge i dati di bilan-
cio delle societd quotate, il grado di concen-
trazione della struttura finanziaria italiana,
permetiono a pochi operatori di controllare il
mercato, prevalendo con le loro manovre spe-
culative sul puro valore economico dei titoli.

(1) Nell’ultima Relazione della Banca d’Italia
si trova (pag. 157) una « stima della ripartizione,
per causali, dei movimenii di capitale della
Ttalia ». I due motivi sopra esposti conterebhbero
per un’uscita netta di 300 milioni di dollari, pari
al 17 per cento del saldo negativo: ma il calcolo
non convince, perché vengono inclusi tutti i cre-
diti commerciali a breve concessi dall'Italia al-
1'estero (quasi che i tassi di inferesse non aves-
sero alcun peso) e nessun credito commerciale
dell'estero all'ltalia (come se queste operazioni
dipendessero esclusivamente dai tassi di inte-
resse), Per il primo semestre 1969 il calcolo & im-
possibile, in quanto non si posseggono dati suf-
ficientemente dettagliati.

Quesl'ultimo motivo ¢ pitd importanle di
quanto non sembri: di fatlo, una certa espor-
tazione di capitali per l'acquisto di titoli este-
r1 & pitl che normale in un paese piccolo, dove
chi possiede capitali di certe dimensioni tende
a differenziare il portafoglio; ma a questa ten-
denza dovrebbe contrapporsene una uguale ed
opposta, ed & appunto questa potenziale cor-
rente di acquisli esteri, che viene frenata dal-
lo stalo di particolare arretratezza e dal regi-
me di « monopolio » in cui versa la borsa ita-
liana, onde gli unici acquisti esteri di titoli
italiani sono quelli che servono ad acquisire
il controllo di imprese italiane e che, percio,
hanno piuttosto la natura di investimenti di-
retti.

Aliro obiettivo prioritario insito nella fuga
dei capitali & 1'evasione all’imposizione fisca-
le, che & notoriamente la motivazione preva-
lente in questo genere di operazioni. Si puod
ricordare che uno studio econometrico ha con-
fermato 1'esistenza di un effetto significalivo
prodotto dalla variazione del regime fiscale
dei titoli azionari: nel primo periodo in cui
fu in vigore la nominativita obbligatoria (con
imposta cedolare unicamente di acconto per
i residenti), cioé il 1963, si calcola che 1'uscita
di capitali connessa con questa causa specifi-
ca fu di oltre 30 milioni di dollari al mese,
cioé quasi 250 miliardi di lire all’anno (1).
Oggi quella misura fiscale & di nuovo in vi-
gore e si pud ritenere non produca effetti di-
versi.

Esistono, infine, due ordini di molivi di
data piu recente: 1l divario dei saggi di inte-
resse e la speculazione internazionale sulla
monela. I tassi di interesse sul mercato finan-
ziario internazionale piu sviluppato, quello
dell’eurodollaro, sono saliti a livelli senza
precedenti nell’ultimo anno, toccando punte
del 13 per cento sui depositi vincolati a breve
e brevissimo termine. E stato, questo, il ri-
sultato del forte rastrellamento di fondi ef-
fettuato dalle banche e dalle imprese ameri-
cane, le quali hanno reagito in tal modo alla
stretta monetaria interna negli Stati Uniti:
con queste manovre gli Stati Uniti hanno con-
seguito un temporaneo, apparente risanamen-
to della loro bilancia dei pagamenti, coprendo
il deficit attraverso i prestiti privati ed evi-
tando di perdere riserve auree, e contempo-
raneamente hanno forzato un moto ascensio-
nale dei tassi di interesse che si & propagato

(1) V. MesaLLES, « Le rimesse di banconote
nella recente esperienza italiana » in Moneta e
credito, 1/1968, pp. 87-99.
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in Llutto il mondo. Per il possessore di fondi
liquidi in Italia 1l divario tra tassi interni e
tassi esteri s1 & configurato in misure tali da
rendere oltremodo attraenie 1’esportazione di
capitali.

Per finire, la speculazione internazionale
sulle monete. L’atlesa, ormai certa nei mesi
estivi, di rivalutazione del marco rendeva
possibile un’operazione molto vantaggiosa e
poco rischiosa: acquistare marchi per riven-
derli dopo la rivalutazione. Anche 1’'Italia ha
finanziato parte dell’enorme afflusso di mone-
ta in Germania avvenuto prima della fine di
settembre.

I due ultimi motivi agiscono sotto varie
forme. Non si tratta solo di capitali vaganii
che cercano guadagni piu elevati sotto forma
di interessi o di rivalutazioni; tutto il mecca-
nismo dei pagamenti connesso con il commer-
cilo estero si deforma in rapporto alle possi-
bilitd di guadagno monetario. I1 commercio
internazionale s1 basa largamente sul credito
e 1l credito lo si cerca dove costa meno:
cosi, & normale che il commercio sia d’im-
portazione che di esportazione venga in que-
sto periodo finanziato in Italia. Allo stesso
modo, in attesa della rivalutazione del marco,
gli esportatori tedeschi tendevano a farsi pa-
gare rapidamente e gli importatori tedeschi
a prolungare i pagamenti, per trovarsi in pos-
sesso di marchi e non di altre valute al mo-
mento della rivalulazione. Questi episodi co-
stituiscono, di faito, un’esporiazione tempo-
ranea di capitali dall'Italia, che viene regi-
strala sotto la voce dei crediti commerciali o
sotto quella dei prestiti privati nella contabi-
litd della bilancia dei pagamenti (1).

Una parte della fuga di capitali, proba-
bimente preponderante nei mesi di fuga piu
massiccia, appare — in ultima analisi — di tipo
temporaneo. Ma occorre essere cauti nei giu-
dizi: le circostanze contingenti costituiscono
anche l'occasione per creare abitudini e ca-
nali di trasferimento dei capitali che poi fun-
zionano anche in differenti contesti; difficil-

(1) Una conferma dell'importanza di questo
fattore si ha guardando al peso crescente, sul
saldo complessivo del movimento di capitali, delle
voci connesse con il finanziamento del commercio
internazionale. Sommando assieme la voce « cre-
diti commerciali » e la voce « prestiti privati»,
si ha un saldo passivo di 153 miliardi (29 per
cento del totale) nel primo semesire 1968 e di
393 miliardi (35 per cento del totale) nel primo
semestre [969. Nel 1967 (intero anno) il passivo
di queste voci fu di 100 miliardi, pari al 15 per
cento del saldo passivo totale.

melile i capitali atiratli all’estero dai saggi
di interesse sul mercato dell’eurodollaro rien-
treranno tutti in Italia, anche quando e se i
tassi interni e quelli esteri torneranno a coin-
cidere (1).

Sull’interpretazione del movimento dei ca-
pitali e sulle valutazioni politiche che se ne
possono dare vi & aperta controversia e molia
confusione di argomenti fondati e di statistiche
piit o meno fondate. Al di 14 d’ogni pretesa
d1 giungere a calcoli scientificamente fondati,
si puo, semplicemente impostando un calcolo
correlto, togliere di mezzo alcuni ragionamenti
inesatti e porre le premesse per una valuta-
zione politica del fenomeno: premesse, che
non possono essere ignorate nemmeno da chi
intenda dare una valutazione politica diversa.

Una prima controversia riguarda la quota
illegale dell’esodo di capitali. I1 Governatore
Carli ha affermato recentemente che « soltanto
la metd circa delle esportazioni di capitali
assume la forma di spedizioni all’estero di
biglietti di banca, po1 rispediti in Italia, per
la conversione in valuie estere. Dietro questi
movimenti si nascondono i trasferimenti ille-
gittimi di capitali... » (2). Alcuni esperti sono
andati piu in 14, affermando esplicitamente che
questa « metd » corrispondente alla rimessa
di banconote non misura affatto la fuga ille-
gale, perché le banconote rispedite in Italia
per l’incasso hanno in parte origine assai piu
innocente: si tratterebbe di banconote portate
all’estero dai turisti italiani o, comunque, da
residenti italiani in viaggio per motivi di la-
voro o di studio e regolarmente cambiate
presso banche estere contro valuta. La parte
illegale sarebbe — in realtd — inferiore a quan-
to creduto. Ammettendo per un istante che la
rimessa di banconote misuri il movimento il-
legale, bisogna notare che il Governatore del-

(1) Un ruolo importante, in questa direzione,
hanno avuto certamente i fondi comuni di in-
vestimento esteri, che hanno operato e operano
in Italia. Le organizzazioni operanti in questo
gettore hanno sfruttato ampiamente lo stato di
incertezza di molti risparmiatori italiani, met-
tendo in atto una campagna di vendite a dom
cilio senza precedenti e rastrellando, cosi, som-
me notevolissime attraverso la vendita di quote
esenti da imposte. Le somme sono state natural-
mente trasferite all’estero, non di rado per vie
illegali, per essere poi parzialmente reinvestite
in Italia onde acquisire benemerenza agli occhi
delle nostre autoritd monetarie e, quindi, la ne-
cessaria protezione, Il tutto con I'attiva collabo-
razione di alcune banche italiane.

(2) Discorso pronunziato in occasione della
giornata del risparmio, 31 ottobre 1969.
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la Banca d’llalia & slalo mollo cauto nella
sua slima. Nei primi sei mesi del 1969 la per-
centuale & chiaramente superiore alla metd
(¢ il B9 per cento), ma nel 1968 era pari ai
due terzi e, come abbiamo visto, se conside-
riamo gli ultimi sette annit n blocco siamo
praticamente al 100 per cento.

Quanto all’interpretazione del fenomeno,
st puo ipotizzare che la rimessa di banconote
sia un indicatore errato per difetto e non per
eccesso. B vero che tecnicamentie & possibile
(e sard certamenle vero in qualehe misura)
che tra le banconote rispedite in Italia vi sia-
no banconote di origine turistica o « cultu-
rale ». Ma vale la pena di approfondire 1I'ar-
gomento. Gli italiani vanno all’estero con un
po’ di valuta estera acquistata presso banche
italiane e un po’ di banconote italiane da cam-
biare presso banche estere; in situazione ana-
loga gli stranieri vengono in Italia; quando il
turista, o 'uomo d’affari, o lo studente ita-
liano cambia le sue lire a Parigi o a Londra,
vi @ normalmente un altro turista o uomo d’af-
fari o studente estero che acquista lire per
venire in Italia. La compensazione avviene al-
I'interno della stessa banca o dei rapporti in-
terbancari e non c¢’é bisogno di rispedire le
banconote in Ilalia per la conversione. E pos-
sibile che 1n aleuni casi si verifichi un resi-
duo netto di banconote ilaliane per questi mo-
tivi, ma si guardi alla situazione media: il
lurismo degli stranieri in Italia sopravanza
ampiamente il turismo degli italiani all’eslero,
anche comprendendovi i viaggi a scopo non
turistico; inoltre gli emigrati italiani acqui-
stano lire in occasione dei loro viaggi in Ita-
lia, mentre non sussiste il caso opposto. Vi &
dunque ogni probabilita che I'ammontare delle
rimesse di banconote non solo corrisponda
pressoché integralmente a operazioni di espor-
tazione illegale di valuta, ma che un certo
volume di tali operazioni trovi coniropartita
diversa e, conseguentemente, non venga misu-
ralo dalla rimessa di banconote (1).

Insomma, per quanto riguarda la legalitd
e quindi le implicazioni tributarie delle espor-
tazioni di capitali, si pud concludere, salvo
ulteriori prove in contrario che finora non

(1) E probabile, ad esempio, che si verifichino
fenomeni conie questo: un biglietto da diecimila
esportato illegalmente all’estero, depositato pres-
80 una banca svizzera, venduto da questa ad un
emigrato italiano che lavora in Svizzera, portato
da questo al paese in occasione del rientro na-
talizio, Come risultato, una fuga di capitali di
10.000 lire e un reddito da lavoro all’estero di
pari importo che non compaiono nelle statistiche
valutarie. né sotto le rimesse di banconote. né

sono slale pero prodolle, che la rimessa di
banconote & una misura minima (e probabil-
mente errata per difetlo) dell’esportazione ille-
gale di valula; la quale — dunque - assomma
ad almeno 4.200 miliardi negli ultimi sette
anni e mezzo, ovvero ad almeno 1.350 miliardi
nei diciotto mesi tra il gennaio 1968 ed il giu-
gno 1969, ma probabilmente & piu alta. Per
la massima parte questa esportazione di valuta
corrisponde ad esportazioni di capitali; é com-
presa in essa una quota di pagamenti che cor-
rispondono all’importazione clandestina di
merci (tabacco ed altro). Dal punto di vista
giuridico questo processo & tutto illegale, da
quello tributario & tutta evasione.

Da un punto di visla economico generale,
& necessario valutare le conseguenze dei mo-
vimenli di capitale sullo sviluppo econamico
italiano. Una prima conslatazione — del tutto
elementare, ma fondamentale — & che vi sono
4.400 miliardi che nel corso del periodo 1962-
1969 potevano essere investili nel sistema eco-
nomico italiano e non lo sono stati; I’investi-
mento interno ne & stato conseguentemente
ridotlo e, con esso, il potenziale di crescita
dell’economia italiana. A questo effetto tipica-
mente di lungo periodo, cioé connesso con la
crescita della capacitd produttiva, si aggiunge
un effetto di breve periodo, relativo all’utiliz-
zazione delle risorse gid disponibili. Questo
effetto di1 breve periodo ha assunto due forme
diverse, in concomitanza con le diverse fasi
congiunturali, Inizialmente, durante il boom
1962-63, la fuga di capitali ha aggravato la
situazione della bilancia dei pagamenti, gid
passiva nel 1963 dal lato delle partite corren-
ti (1) ed ha giocato — correlativamente — un
ruolo fondamentale nel generare quel panico
sulle sorti della lira, che ha reso necessarie, o
se non altro giustificate agli occhi di una
certa parte dell’opinione pubblica, quelle mi-
sure deflazionistiche che hanno prodotto la
recessione. Durante la lunga fase recessiva
(1964-66) & diventato particolarmente dannoso
un aliro aspetto della fuga dei capitali: nella
misura in cui essi hanno rappresentato minori
investimenti all’interno, hanno contribuito an-

sotto le rimesse degli emigranti. Del resto, se
delle banconote rispedite in Italia per la conver-
sione una quota appena percettibile fosse di pro-
venienza legale, perché la totalita, praticamente,
delle rimesse di banconote proverrebbe dalla
Svizzera, come di fatto accade ? (Vedi, Banca
d’Italia, Relazione 1968, pag. 159).

(1) Nel 1963 il saldo passivo delle partite cor-
renti fu di 438 miliardi, quello del moviniento di
canitali di 324 miliardi.
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che a ridurre la domanda interna, cioé a pro-
lungare la stagnazione produttiva e la disoc-
cupazione counseguente. Ora, in una fase di
rilancio dell’economia, torna ad essere preva-
lente il primo effetto: la domanda interna ha
una sufficiente forza espansiva, ma viene
frenata dalle autoritd monetarie proprio per
la preoccupazione di un eccessivo disavanzo
eslero, cioé per effetto delia fuga dei capitali.

Questi effetti negativi, di lungo come di
breve periodo, non sono connessi con la natura
o la legalita dei movimenti di capitale, ma
scaturiscono semplicemente dal fatto che que-
sti movimenti, globalmente considerati, dan-
no un saldo negativa. Sono fuori luogo, a que-
slo proposito, le considerazioni che si avan-
zano talvolta circa la compensazione di una
voce con ’altra (le esportazioni di biglietti in
Svizzera che danno origine ad investimenti di
portafoglio svizzeri, cioé ilaliani sotto nome
svizzero, in Italia). Qui il ragionamento viene
condotto in termini di saldo, e la somma dei
saldi da 4.400 miliardi. 11 punto non & che i
4.400 miliardi siano stati — per cosi dire — but-
tal1 al vento: essi rappresentano — pilt dram-
maticamente — 1'entitd delle risorse sottratie
all’economia italiana, in termini meramente
monetari, ma con il corrispettivo reale dei beni
che potevano essere acquistati all’estero ove i
capitali non fossero stati unilateralmente tra-
sferiti (1).

Quali sono le eventuali contropartite alla
uscita dei capitali ? Si & vista I'utilitd degli
investimenti diretti da parte delle imprese
italiane; si & anche visto come gli investi-
menti diretti esteri in Italia superino quelli
italiani all’estero. Non si puo negare [{'utilitd
ed anzi la doverositd dei trasferimenti ai paesi
meno sviluppati; ma & necessario pure con-
statare che 1'Italia & in coda (e di gran lunga)
al paesi industriali nella concessione di aiuti

(1) Ad un piu attento esame, l'entitad delle
risorse sotiratte globalmente all’economia ita-
liana attraverso I'interscambio con !'estero ri-
sulta maggiore, Nel calcolo dei 4.400 miliardi,
infatti, si & considerata solo la sottrazione di ri-
sorse causata dall'uscita netta di capitali. In
realta, ogni avanzo registrato nel settore delle
partite correnti costituisce un trasferimento di
risorse dall’interno all'estero: ogni lira di avan-
zo di parte corrente & una lira di importazior
non effettuate e che potevano essere effettuate in
condizioni di pareggio dei conti con I'estero. Ciod
resta vero, sia che questa lira venga poi compen-
sata da una lira di capitale trasferito all’estero,
sia che rimanga un credito a breve di una banca
italiana sull’estero, sia che vada ad accrescere le
riserve valutarie ed auree della Banca d'Italia.

pubblici e che tutto il nostro contributo allo
sviluppo mondiale rientra nei crediti privati a
lungo termine con cui accompagnamo le no-
stre esportazioni di beni capitali. Stralciamo,
dungque, i crediti a medio e lungo termine, non
tanto per fattori di solidarietd mondiale quan-
to, pit realisticamente, per la loro funzione di
sostegno dell’industria italiana: si sono stral-
ciati - con questa operazione — per gli ultimi
due anni, meno di cento miliardi all’anno e
assai meno per gli anni precedenti. Dalla mag-
gior parte dell’esportazione di capitali il no-
stro sislema economico non ricava alcun be-
neficio; né ricavano beneficio le nazioni po-
vere. L’ultima « contropartita » la si potrebbe
rinvenire nel fatto che si tratta di movimenti
dannosi, si, nel breve termine, ma determi-
nati da cause fisiologiche e non patologiche,
delerminati cioé essenzialmente dal libero ope-
rare del mercato internazionale dei capitali:
secondo questa interpretazione, il fenomeno
andrebbe accettato di buon grado, perché il
danno immediato non & tale da annullare il
grande beneficio che proviene dalla infegra-
zione economica internazionale, con la divi-
sione del lavoro e 'aumento di efficienza e gli
altri vantaggi gid noti: integrazione interna-
zionale, che — d’altra parte - esige dalle parti
in causa il fair play, cioé I'accettazione docile
di inconvenienti come 1'esodo dei capitali. In
queste considerazioni si nasconde un grosso
equivoco: si vuol far credere che vi sia una
sola alternativa al proiezionismo gretto, nazio-
nalistico e inefficiente, e che questa alternativa
coincida semplicemente con la liberalizzazione
completa di qualsiasi transazione con I’estero.
Fortunatamente la realla & piti complessa.
L’utilith e I'irreversibilita del processo di
liberalizzazione degli scambi & fuori discus-
sione, almeno per un paese che abbia il grado
di sviluppo dell’Italia. Se una riserva si deve
esprimere sulla politica commerciale italiana

E vero che & preferibile per la collettivita accu-
mulare riserve, sempre spendibili, presso la
banca centrale, piuttosto che veder sfumare i
capitali privati all’estero: ma quando si posseg-
gono riserve in quantitd eccessiva (1'Italia & al
terzo posto nel mondo), anche I'accumulazione
di riserve & un ingiustificato trasferimento di po-
tere d’acquisto all’estero. Ora, se si fa il conto
del trasferimento totale di risorse, cioé se si
somma l’'avanzo dei saldi attivi di partite cor-
rente, per il periodo 1962-giugno 1969, si ottiene
la cifra di 6.220 miliardi. La cifra di 6.000 mi-
liardi, di cui si & parlato spesso, & dunque una
somma di elementi eterogenei, ma non una mi-
sura errata dell’'ordine di grandezza delle risorse
sottratte allo sviluppo economico nazionale.



— 34—

Attt Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGN1 DI LEGGE E RELAZIONI

é, semmai, quella di aver troppo spesso ceduto
alle istanze protezionistiche di cerle parti,
come e evidente se si guarda alla costruzione
ora in disfacimento del mercato cornune agri-
colo, se si prova a cercare un impegno del
nostro paese alla liberalizzazione delle impor-
tazioni dai paesi sottosviluppati, se si segue
la lunga serie delle controversie suscitata in
sede MEC dal nostro rimborso dell’IGE alla
esportazione, sfociata nella recente sentenza
della Corte di giustizia europea che condanna
I'Italia (1).

Diverso ¢ il discorso per i movimenti di
capitale. La libertd dei movimenti di capitale
ha, rispetto alla liberld di commercio, assai
minori giustificazioni sul piano dell’efficienza.
E praticamente impossibile sostenere ancora,
che il capitale risponde, nei suoi movimenti
internazionali, prevalentemente al criterio del-
la massima produttivitad e che la massima pro-
duttivita del capitale si ha 1a dove il capitale
& piu scarso, cosicché la libera dislocazione
dei capitali dA spontaneamente origine al-
I’equilibrio migliore possibile per tutia I'uma-
nitd. Se la vecchia teoria marginalistica in-
contra limitazioni pesantissime nell'applica-
zione al commercio, essa & ancora meno capace
di interpretare la realth dei movimenti di
capitale.

Ma i movimenti di capilale non sono solo
di difficile giustificazione, sono anche alta-
mentie pericolosi, in quanto meltono in moto
processi di squilibrio assai gravi per le eco-
nomie coinvolte. Tutto questo & sentito espli-
citamente e accettato come scontato nei trattati
internazionali stipulati negli ultimi venticin-
que anni. La stessa convertibilitd adottata dai
paesi occidentali alla fine del 1958 & una con-
vertibilita piena o quasi (in alecuni paesi,
come !'Italia, la convertibilitd piena & limitata
ai non residenti) per quanto riguarda le tran-
sazioni correnti, mentre segna un indirizzo

(1) 11 rimborso dell’IGE all’esportazione con-
tiene certamente elementi protezionistici, non fa-
cilmente individuabili, perché, essendo corrispo-
sto secondo aliquote medie di settore, ha effetti
diversi da azienda ad azienda: costitnisce un
sussidio anche notevole per i complessi integrati,
i quali non hanno pagato I'IGE nei passaggi in-
termedi della produzione, mentre per i piccoli
produtiori rappresenta wun effettivo rimbhors
forse anche non totale, Se si considera, poi, che
i rimborsi vengono pagati con lunghissimi ri-
tardi, che danneggiano soprattutto i piccoli p:«
duttori cui & difficile ricorrere al credito, si vede
come un provvedimento pud essere al tempo
stesso protezionistico e tale da scontentare la
gran parte dei beneficiari,

( molto pitl cauto e gradualistico nel senso della

trasferibilila dei capilali. la distinzione &,
poi, chiarissima nel {ratlato istitulivo della
CEE: i paesi membri s'impegnano ad attuare
il mercalo comune dei prodotti entro scadenze
precise e relativamente ravvicinate, menlre la
liberta di movimenlo dei capitali & affermata,
in modo pil generico, come obiettivo da rag-
giungersi gradualmente, in via subordinata
all’armonizzazione delle strutture tributarie e
delle politiche economiche, con possibilila di
temporaneo recesso unilaterale per ragioni
congiunturali (1).

L’attrazione esercitata dai piu elevati tassi
d’interesse offerti da alecuni paesi rispetto ad
altri pone il problema del coordinamento tra
le politiche monetarie. In regime di libertd di
movimento dei capitali, basta un modesto dif-
ferenziale tra i livelli di remunerazione del
danaro per creare massicci spostamenti di
fondi. Quando la politica monetaria viene
usata energicamente, sia pure solo per motivi
mterni, da un paese di grandi dimensioni, gli
effetti indotti sugli altr1 paesi possono essere
drammatici: 1’Europa ha sperimentato nel
1969 che cosa significht da questo lato del-
I’Atlantico una stretta monetaria negli Stati
Uniti.

L'attesa della svalutazione o rivalutazione
di una moneta genera spostamenti massicei di
capitali internazionali e rappresenta la fonte
principale di instabilitd del sistema monetario
internazionale: sistema, che & cosi congegnato
da stimolare e premiare questa instabilitd,
poiché le variazioni del cambio ufficiale av-
vengono di rado e bruscamente e la loro dire-
zione (svalutazione o rivalutazione) & ben pre-
vedibile, di modo che lo speculatore guadagna,
se va bene, e, se va male, non perde.

La stessa varield delle strutture finanziarie
¢ una causa non secondaria di instabilita. Tl
capitalista ilaliano é forlemente tentato di in-

(1) Questa cautela & ben giustificata: basta
esaminare le principali motivazioni del movi-
mento di capitali per rendersene conto. I van-
taggi fiscali che si possono oftenere con 1’espor-
tazione dei capitali sono connessi alla differenza
delle strutture fiscali, e finché sussistono sensi-
bili differenze su questo piano rimarra Y'incen-
tivo ai trasferimenti, Il problema & reso difficile
dal fatto che certe differenze sono tutt’'altro che
casuali o marginali: paesi come il Lussemburgo,
il Lichtenstein o le Bahamas (cosi come la Li-
heria e Panama nel campo della navigazione) e,
in certa misura, la Svizzera seguono una politica
di sistematico incoraggiamento dell’evasione fi-
scale negli altri paesi, facendo di questa evasion~
una risorsa per il proprio arricchimento.
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veslire nella borsa americana, dove trova am-
pia scelta tra i litoli di tipo diverso e che
danno ogni garanzia di sviluppo, mentre in
Italia, dove la scelta & ristretlta e rischiosa,
non st verifica I’opposto. Il flusso d’investi-
menti americano in Italia & piutlosto del tipo
diretto: le grosse imprese dell’industria ame-
ricana acquistano 1'intera proprietd o almeno
11 pacchetto di controllo delle imprese italiane.

Si puo, nel complesso, affermare che vi
sono fattori sistematici che operano per ren-
dere asimmetrico ed instabile il movimento
dei capitali. Si tratta di fattori, che emergono
ed acquistano peso crescente man mano che
la rimozione dei controlli, ma soprattutio lo
sviluppo delle istituzioni finanziarie interna-
zionali e l'opera di persuasione da queste
esercitata nei confronti dei detentori di capi-
lali, accrescono la massa dei fond: trasferi-
bili e la prontezza con cui si trasferiscono.
Lo sviluppo del mercato deil’eurodollaro &
cosa degli ullimi dieci anni. Oggi questo mer-
cato & costituilo da qualche decina di miliardi
di dollari di depositi, cui sono interessate
Lutte le maggiori banche ed i maggiori gruppi
industriali e finanziari d’Europa, e stabilisce
una massa di manovra imponente, capace di
mettere in difficoltd qualsiasi governo.

Non ¢ difficile immaginare ’evoluzione di
una situazione del genere. Se nulla verra fatto
per interferire sul « naturale » procedere delle
cose, si avrd a che fare con un sistema sempre
piu profondamente marcato da caratteri che
& possibile prevedere fin d'ora. Gli ordina-
menti tributari tenderanno a livellarsi in modo
molto favorevole al capitale, poiché nessun
paese pud sopportare la perdita di capitale
che deriva dall’adottare un ordinamento piu
severo. I paesi come la Svizzera, dove vige il
piu ferreo segreto bancario, tenderanno ad
assumere il ruolo di centri bancari mondiali.
Gli Stati Uniti tenderanno a dominare lo svi-
luppo industriale, raccogliendo capitale azio-
nario e obbligazionario in tutto il mondo per
inveslire all’interno e all’estero, controllando
le imprese. Gli spostamenti massicei di capi-
tale renderanno instabile la congiuntura in
tutti i paesi, accentuando quindi necessaria-
mente in ciascun paese le preoccupazioni con-
nesse con la stabilith e scoraggiando i tenta-
tivi di riforma strutturali: ne risulterd un
rafforzamento delle tendenze alla conserva-
zione sul piano della struttura e alla defla-
zione sul piano della gestione di breve pe-
riodo.

Perché cio non avvenga occorre una poli-
tica di interventi sulle varie cause di squili-
brio, tanlo pilu necessaria, quanto piu il pro-

cedere dell’integrazione finanziaria di fatto ri-
muove gli ostacoli tradizionali e rende concreti
ed imminenti i rischi descritti. Gi0 che im-
porta innanzitutto notare, qui, &¢ che la fuga
dei capitali che si verifica oggi dall’'Italia co-
stituisce per larga parte un fenomeno che non
puo dirsi fisiologico, se non nel quadro di uno
sviluppo del capitalismo, che appare del tutto
inaccettabile anche da un punto di vista che
si potrebbe definire ampiamente « razionaliz-
zatore ». Appaiono, dunque, del tutto inutili le
distinzioni sui termini « fuga » o « esporta-
zione » dei capitali: se si vuol guardare al
fenomeno dal punto di vista economico anzi-
ché da quello giuridico, il quadro peggiora e
non imigliora, poiché, oltre al saldo negativo
delle transazioni illegali, anche gran parte del
saldo delle operazioni legali corrisponde a
tendenze chiaramente patologiche.

4 — STRUMENTI E POLITICHE
D’INTERVENTO

L’analisi fin qui condotta mette in eviden-
zA come il controllo dei movimenti di capi-
tale sia essenziale alla gestione equilibrata
dell’economia italiana nel prossimo futuro.
D’altra parte & stata sottolineata 1’esigenza di
assicurare la costanza di un flusso di finan-
ziamento esterno alle imprese, soprattutto
nella delicata fase congiunturale che si pro-
spetta. Se le due esigenze convergono nel
rendere auspicabile un migliore funzionamen-
to della borsa, esse entrano in parziale con-
traddizione riguardo alla politica del credito,
dal momento che una politica di credito ab-
bondante e a basso interesse non pud che
ulteriormente stimolare le esportazioni di ca-
pitale. Questa contraddizione & di estrema
altualitad: si assiste, oggi, ad uno sforzo di
contenimento del deficit valutario che opera
su questo solo strumento, la « stretta crediti-
zia », ed ha l'effetto di mettere in difficolta
I'industria italiana, pur incidendo in modo
ancora assai limitato sulla bilancia dei paga-
menti,

Ci sia permesso, in proposito, richiamare
i giudizi di autorevoli esperti, molto concordi
nel ritenere che sarebbe grave errore pen-
sare di risolvere il problema della fuga di
capitali, ed eventualmente anche il problema
del governo della congiuntura, esclusivamen-
te o prevalentemente con il ricorso alla « stret-
ta monetaria ». E necessario un approccio
molto pitt ampio e articolato, per non soffo-
care con un intervento pesante unilaterale le
possibilith di sviluppo dell’economia.
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Si dirda che la contrazione verificalasi nel-
la crescila della base monelaria & stata di cir-
ca 100-180 miliardi rispetto al corrispondente
periodo del 1968, ma & bene ricordare che
« la nostra politica monelaria sembra man-
care di ammortizzatori: quando essa viene
impiegala in direzioni restrittive, rischia di
produrre effeiti molto rapidi e non dimen-
sionati all’obiettivo di stabilizzare 1’econo-
mia contro disturbi temporanei e di dimen-
sioni eccezionali ».

Se la politica monetaria deve rimanere
uno strumento essenziale di intervento nel-
I’economia, essa non dovrebbe, perd, mirare
nelle circostanze attuali ad attuare I’indisecri-
minata restrizione del credito, ma piuttosto ad
assicurare una graduale transizione ad una
situazione caratterizzata da piu elevati saggi
di remunerazione del risparmio, senza per al-
tro che vengano a crearsi blocehi quantitativi
del credito alle imprese.

La struttura del sistema creditizio italiano
appare oggi scarsamente in grado di assicu-
rare tale processo di transizione. Le misure
di restrizione della base monetaria si tradu-
cono inevitabilmente in un brusco arresto del
flusso di fondi alle imprese senza che corri-
spondenlemente aumenti la remunerazione
del piccolo risparmio. In tal modo gli effetti
depressivi sulla produzione prevalgono sul-
Ieffetto di atirazione che dovrebbe verificarsi
sul mercalo dei capitali.

Quesli ed altri aspetti della struttura mo-
netaria e finanziaria del nostro paese ren-
dono difficilmente valutabile per il Parlamen-
to e per ’opinione pubblica il funzionamento
del sistema monetario, Vefficacia degli inter-
venti adottati dalle autorita monetarie, gli
effetti che se ne possono attendere. Un’inda-
gine ampia ed imparziale sulla struttura ed
il funzionamento delle istituzioni e dei mer-
cali monetari e finanziari in Italia appare —
in questa luce — ampiamente desiderabile dal
punto di vista di una corretta ed efficiente, ol-
tre che conirollabile e democratica, gestione
della politica monetaria. A cid si potrebbe
aggiungere l'utilita che da una tale inda-
gine ricaverebbe la stessa ricerca scientifica
nel settore. Appare, dunque, opportuno rac-
comandare che anche I'Italia, come gii i mag-
giori paesi industriali dell’Occidente, proceda
a promuovere uno studio sistematico del set-
tore monetario e finanziario, mediante 1’isti-
tuzione di una commissione di esperti, che ab-
bia ampio accesso alle informazioni esistenti
ed adeguale possibilita di indagine sotto ogni
punto di vista.

Nel breve lempo, comunque, rapide deci-
sioni che permeltano di migliorare 1’aggravio
dei nostri mercati finanziari appaiono cotne
una condizione essenziale per evitare che il
necessario, e forse troppo a lungo dilazionato,
riaggiustamento degli obiettivi della politica
della banca centrale si traduca in una brusea
« frenala » dello sviluppo del nesiro sistema
economico, rovesciando, magari per parecchi
anny, le aspettalive ancora volte verso ’espan-
sione delle nostre imprese industriali.

Il primo ordine di misure possibili, come
si & accennato, altiene al problema dei movi-
menti di eapitali, che deve essere affrontato
prioritariamente in sede internazionale, e non
scarlando a priori prossibili forme di con-
trollo unilaterale.

Il secondo ordine di questioni attiene « alla
struttura scarsamente ariicolata delle istitu-
zioni e degli ordinamenti finanziari italiani
ed alla assenza di un mercato monetario in
senso proprio », e, quindi, alla urgenza di al-
cuni provvedimenti legislativi in grado di
attivare una sostanziale offerta di impieghi
monelari. Le indicazioni relative ad una mag-
giore flessibilitd del quadro istituzionale ri-
guardano anche i canali di finanziamento del-
la slessa spesa pubblica (1).

Abbiamo gia sottolinealo come 1’attuale
fase di evoluzione dellg nostra economia im-
ponga la ripresa di un impegno di politica
economica programmata, lale da evitare che
si continui ad attendere 1’elaborazione di
« improbabili » documenti basati su modelli,
pit o meno elaborati, e (di contro) tale da
definire tutte quelle misure tendenti — da una
parte — ad eliminare incompatibili posizioni
di rendita, sprechi e disfunzioni nella spesa
pubblica, incontrollata espansione dell’inter-
ventismo pubblico e —~ dall’altra — a dotare il
paese di istituzioni finanziarie, economiche e
sociali adeguate rispetto alle esigenze di una
economia in avanzata fase di espansione in-
dustriale.

In questo contesto vanno considerali i prov-
vedimenti relativi alla istituzione di fondi co-
muni di investimento e il funzionamento del-
la borsa. Il disegno di legge sui fondi comuni
di investimento ha fondamentalmente, come
scopo, quello di pareggiare il trattamento fi-
scale del risparmio azionario in Iialia con
quello che vige nei paesi aventi una legisla-
zione piti favorevole al reddito azionario. Va
detto che, se la legislazione fiscale attualmen-
te vigente pud essere rivista per atlenuare al-

(1) Vedi allegati B, C e D.
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cuni degli effetti pitt negativi che le sono
altribuiti, occorre non compromettere la ri-
forma del sistema fiscale italiano, cosi da non
aggravare ulteriormente la ben nota regres-
sivitd complessiva del nostro sistema fiscale.
Ci sembra per altro che il disegno di legge
possa avere scarsi effetti sul deflusso dei capi-
tali all’estero, nella misura in cui non viene
alterata la consistenza e la struttura dell’al-
luale listino di borsa e nella misura in cui
la legislazione sulle societd commerciali ri-
mane quella attuale: ci si frova dinanzi ad
una legislazione, come & noto, del tutto insuf-
ficiente a garantire al pubblico ed ai rispar-
miatori ’informazione circa l'effettiva gestio-
ne delle varie sociela.

Nella misura, inoltre, in cui i fondi comu-
ni di investimento diventeranno, grazie al
parlicolare trattamento fiscale, il canale at-
traverso il quale passeria gran parte dell’inve-
stimento azionario, vanno messe in atto cau-
tele sufficienti a garantire che non avvenga
un’ulteriore forte concentrazione di capitali
nelle mani di pochi, grandi gruppi produttivi
e finanziari. A tal fine sembra, in pratica,
opportuno che il Ministero assuma, per quan-
to concerne i fondi comuni di investimento,
un ruolo analogo a quello della Securities
Exchange Commission americana: non sem-
bra, infatti, che i limiti imposti dalla legge
(in particolare dall’articolo 9) possano essere
sufficienti a garantire — in un mercato borsi-
stico ristretto come il nostro — 'interesse dei
partecipanti al fondo e !’interesse collettivo
al buon funzionamento della borsa. Ritenia-
mo ad ogni modo necessario che il ministro
del tesoro renda conto al Parlamento su 1'at-
tivita svolta dal Ministero e dalla Banca d’Ita-
lia per quanto concerne il loro compito di
vigilanza sul funzionamento dei fondi, non-
ché sui criteri seguiti per ’autorizzazione alla
creazione di societd di gestione dei fondi.

La delicatezza della gestione congiunturale
dell’economia italiana non pud lasciare inal-
terata la valutazione dei flussi di spesa di ori-
gine pubblica nel prossimo anno finanziario.
Vengono, qui, in primo piano i problemi rela-
tivi alla impostazione stessa del bilancio dello
Stato; « oggi la formulazione dei programmi
di spesa & effettuata sulla base di criteri ri-
spondenti alle esigenze di controllo  legale
amministrativo ”’ inteso a garantire che il de-
naro pubblico sia speso correttamente dal
punto di vista giuridico, ma non a quello di
una gestione economicamente efficiente ».

« Gid che si ricava, come giustificazione
delle richieste di fondi, & pitd un richiamo
generico alle esigenze di funzionamento del-

I’amminislrazione interessata, che non una
indicazione ragionata dei '’ servizi aggwunti-
vi ”’ conseguibili con 1’'impiego di tali fondi.
Non essendo esplicita alcuna relazione diretta
tra mezzi impiegati e fini perseguiti, risulta
impossibile esprimere un giudizio economico
sull’operare della pubblica amministrazione ».

Se questa & la situazione in cui e¢i troviamo
di fronte al bilancio per il 1970, rischia di
risultare accademico ogni dibattito in ordine
al livello di spesa pubblica compatibile con
il livello della domanda globale e la verifica
sullo stato di attuazione dei programmi plu-
riennali, anche perché Il’entitd raggiunta (1)
dai residui passivi contribuisce a rendere
aleatoria ogni previsione effettiva sulla spesa
nel 1970, anche in ordine al ricorso al credito
per il finanziamento di programmi di spesa
pubblica. Da queste considerazioni discende
I'urgenza di accompagnare all’attuale bilan-
cio di compelenza un bilancio previsionale
di cassa, avvalendosi gid fin d’ora delle espe-
rienze di previsioni di cassa del tesoro.

Una analisi delle caratteristiche dell’altua-
le bilancio & stata effettuata nell’altro ramo
del Parlamento dal relatore senatore Fossa.

Il giudizio conclusivo, espresso dal sena-
tore Fossa, di un bilancio in espansione, che,
mediante 1'accrescimento della spesa in conto
corrente, evidenzia una scelta di potenzia-
mento della domanda interna, va condiviso.

Tuttavia in relazione all’andamento della
congiuntura aleuni eriteri vanno adottati da
parte del CIPE e del Comitato interministe-
riale per il credito e il risparmio per operare
non tanto una compressione della spesa pub-
blica quanto una sua qualificazione in un mo-
menio nel quale & estremamente importante
che non venga compromessa la disponibilita
di crediti per il settore industriale ed in cui
& necessario che vengano finalmente accelerati
i molti programmi di spesa per gli investi-
menti sociali pia rilevanti (scuola, casa, sa-
nita, trasporto pubblico) e soprattutto si ab-
biano di mira gli obiettivi del pieno impiego
e del Mezzogiorno.

A questi fini ci sembra doveroso elencare
una serie di campi nei quali una verifica del-
le prioritd di spesa non pud non indicare la
possibilitd di una riduzione degli attuali flus-
si di spesa per far spazio ad altri impieghi di
risorse ritenute piu urgenti:

a) in primo luogo ci sembra necessaria
una verifica del grado di prioritd degli attuali

() L’allegato B contiene una dettagliata ana-
lisi dei residui,
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programmi di costruzione di grandi infra-
strutture viarie. Sembra cioé che la colletli-
vitd nazionale possa beneficiare di un rallen-
tamento di programmi di costruzione aulo-
stradali e di un «giro» delle risorse cosi
recuperate verso altri investimenti sociali o
impieghi direttamente produttivi. Del pari ci
sembra necessario ribadire la validita degli
ordini del giorno che la Camera ha appro-
vato a conclusione del recente dibattifo sulla
situazione meridionale che invitavano, tra 1’al-
tro, il Governo a non finanziare nuove grandi
opere — quali quelle idroviarie — e in genere
il grado di concentrazione delle atlivita pro-
duttive in alcune regioni del paese;

b) ancora, sembra indispensabile verifi-
care I’anere complessivo che grava sullo Stato
a causa di una cosi generalizzata politica di
agevolazioni finanziarie agli investimenti pro-
duttivi. L’estensione territoriale e generale
det benefici ha fatto perdere a questi il ca-
raltere di incentivi soprattutto per quanto at-
tiene il Mezzogiorno. In particolare poi sem-
brano, per quanto attiene all’incentivazione
allo sviluppo industriale meridionale, contrad-
ditorie alcune affermazioni contenute nella
relazione previsionale e programmatica per il
Mezzogiorno in ordine al grave problema del-
la occupazione, con le decisioni di concedere
ampie facilitazioni finanziarie (finanziamenti
al tasso del 4 per cento con una durata di 15
anni e contributi a fondo perduto per un am-
montare pari al 12 per cenio della spesa di
investimento) a nuove iniziative nei settori di
base, soprattutto petrolchimico, con eccezio-
nali oneri per lo Stato e scarsissima nuova oc-
cupazione.

Analogamente non sembrano pitt sosteni-
bili alcuni criteri per la concessione di sus-
sidi all’esercizio di attivitd di trasporti, il cui
caso macroscopico & dato per i trasporti ma-
rittimi delle linee PIN, attivitd che non espli-
cano alcuna reale funzione né economica
né sociale;

¢) i programmi di investimento in agri-
coltura necessitano ugualmente di una pinu at-
tenta qualificazione in vista degli obietiivi del-
la politica agricola italiana e comunitaria: so-
prattutto con riferimento a interminabili pro-
grammi di bonifica in zone « asciutte » senza
reali prospettive anche a breve termine;

d) va rigorosamente esercitalo il con-
trollo sulla proliferazione di enti pubblici e
sul loro mantenimento in vita quando le fina-
lith siano cessate o si trovino in grave stato
di dissesto. Il permanere in vita di enti inu-
tili o dissestati rappresenta un grave e in-

giuslificalo onere finanziario per lo Stalo e
contrasta con le direllive del programma.

Al riguardo, 1l relatore segnala alla Came-
ra che la Cominissione ha approvato il se-
guente ordine del giorno, accolto dal Governo,
a firma dello stesso Presidente Tremelloni ¢
dei deputali Fabbri, Barca, Mussa Ivaldi Ver-
celli e Compagna:

« La Camera,

rilevato come la legge 1404 del 4 dicem-
bre 1956, che prevede la soppressione degli
enti di diritto pubblico e altri comunque sot-
toposti alla vigilanza dello Stato o interes-
santi la finanza statale i cui scopi siano ces-
sati o che si trovino in grave stato di disse-
sto, ha trovato scarsa e marginale applica-
zione;

considerato come il manienimento in
vita di enti inutili o dissestati rappresenti
un grave ed ingiustificato onere finanziario
per lo Stato e contrasti con le direttive con-
tenute nel paragrafo 22 del programma eco-
nomico per il quinquennio 1966-1970;

avuto presenie come alla maggioranza
degli enti in parola la Corte dei conti abbia
ripetutamente fatto rilievi di fondo circa la
legittimitd e la regolaritd degli atti di gestio-
ne, lamentando anche l'insufficienza e spesso
la mancanza di direzione e di controllo da
parte di ciascun dicastero preposto alla sor-
veglianza;

ricordate le difficoltd e spesso la impos-
sibilith che incontrano la Corte dei conti e
conseguentemente il Parlamento per esercila-
re un efficiente controllo sulla gestione degli
enti cui lo Stato contribuisce in via ordinaria
per la inadeguatezza delle norme di cui alla
legge 259 del 21 marzo 1958,

impegna il Governo

1) a sollecitare al massimo 1’applicazio-
ne della legge 4 dicembre 1956, n. 1404;

2) a riferire alla Commissione bilancio
e partecipazioni statali, entro il 28 febbraio
1970, sullo stato di applicazione della legge
medesima ».

Molti altri esempi di « elasticitd » della
spesa pubblica rispetto agli obiettivi piu ri-
levanti per la politica economica sono indi-
cati nei pareri delle diverse Commissioni per-
manenti, allegati alla presente relazione: non
serve qui tanto fare un elenco completo di
tali gradi di elasticita quanto afferimare 1’im-
portanza di una seria verifica dei flussi di
spesa pubblica, tenendo costantemente presen-
ti le prioritd che la politica economica deve
effettivamente darsi nelle sue scelte concrete.
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5. — MEZZOGIORNO —
CASE — RICERCA SCIENTIFICA

a) Nel 1970 viene a scadenza il primo pro-
gramma quinquennale e sarebbe stato utile
che, discutendosi del bhilancio dello Stato, si
fosse stati in grado di fare una valutazione
critica di tale esperienza. I1 Governo ha di-
chiarato che & in corso di elaborazione un
documento di confronto tra previsioni, indica-
zione di politiche e strumenti e lo svolgimento
reale dei fatti economico-sociali nel nostro
paese negli anni trascorsi. Tale documento,
unitamente a quello elaborato dall’ufficio del
piano denominato « progetto 80 », costituira
utile presupposto per una riflessione e un
dibattilo in Parlamento, anche in riferi-
mento alle soluzioni istituzionali fin qui adot-
tate (GIPE - Ministero bilancio e programma-
zione - ISPE) o in via di adozione (legge sulle
procedure della programmazione).

b) Giova ricordare come alla adozione della
programmazione nazionale si giunse soprat-
tutio in funzione di uno dei problemi fonda-
mentali nella vita economica e politica del
paese: la questione meridionale.

Essa costiluisce, ancora oggi, problema
polilico cardine dello sviluppo civile del pae-
se, soprattulto nel momento in cui piu com-
plessa ne diviene la soluzione nel quadro di
una economia italiana fortemente integrata a
livello internazionale, e il 1968 ha segnato
«anno di accentuato divario tra il reddito
delle due aree, ma anche ’anno della stagna-
zione degli investimenti industriali nelle re-
gioni meridionali e insulari, mentre ’accu-
mulazione di capitale riceveva nuova e vi-
gorosa spinia nelle regioni del Centro-
Nord » (1).

Sul Mezzogiorno il Parlamento ha di re-
cente svolto un dibattito da cui sono scaturiti
impegni per il Governo.

Rinviando al contenuto di quel dibattito,
giova solo qui sottolineare come nel 1970 una
politica di « stretta monetaria » potrebbe in-
fliggere un ulteriore e pesante colpo all’an-
cora debole processo di sviluppo in atto nelle
regioni meridionali. A questo si pud ovviare
solo nella misura in cui, come abbiamo piu
volte sottolineato, si dard vita ad una « orga-
nica politica economica » per affrontare i pro-
blemi emergenti dalle vicende di quesli ulti-

(I' Relazioue previsionale e programmatica
per il 1970 presentata al Parlamento dal Mini-
stro per gli interventi straordinari ne! Mezzo-
aioruo.

mi mesi e rispeilando precise priorita di pro-
gramma.

¢) Tra tutti gli strumenti d’intervento per
lo sviluppo induslriale meridionale il sistema
delle aziende a partecipazione statale ha un
ruolo slrategico.

La Commissione bilancio, esaminando il
bilancio del Ministero competente e la Rela-
zione programmalica, ha riscontrato limiti di
informazione per un giudizio globale sulla
condotta di tali aziende. « In proposito, ha ri-
scontrato la carenza di informazioni sulla nota
operazione Montedison (e, in particolare, sui
criteri cui si ispirerd 1’azione del gruppo pub-
blico, sulle praspettive di attivita della azien-
da, sulla ventilata esistenza di un patto di
sindacato azionario), sulla rilevazione, da par-
te di enti pubblici, di attivita private, su accor-
di stipulati tra imprese publiche e societd, sui
casi di assorbimento di aziende pubbliche da
parte di imprese private ed infine sui risultali
di gestione delle singole imprese ».

Non sono, questi, problemi che attengono
solo alla funzione economico-sociale esplicata
da tali aziende, ma riguardano la crescente
concentrazione di potere, spesso esercitato
fuori da ogni controllo, che costituisce certa-
mente un pericolo per il corretto funziona-
mento delle istituzioni politiche. In ordine al
primo problema, e proprio in relazione alla
operazione Montedison, & utile chiarire in
quale misura si esplichi una funzione propria
dell’azienda a partecipazione statale, cioé
quella di stimolare e sostenere 1'espansione
industriale e rompere posizioni dominanti sul
mercalo, e non, invece, una operazione finan-
ziaria propria della logica di un grande grup-
po oligopolistico.

Non si pud negare che oggi & urgenie un
coordinamento delle industrie imprenditoriali
nel settore chimico, evitare duplicazioni di
investimenti, razionalizzare 1’'intera struttura
produttiva, consolidare le posizioni sulle pro-
duzioni di base e avviare nuove produzioni
specialistiche di piu elevato valore aggiunto.

E bene che lo Stalo si dia carico di queslo
compilo anche direttamente come operatore,
oltre che nell’esercizio di una sua funzione
di direzione politica.

Ci0 che occorre predeterminare a livello
politico sono i modi, le forme e le garanzie
di tale processo.

d) Le spinte inflazionistiche in atio hanno
evidenziato quale incidenza abbia il costo
delle abitazioni, e come alla base di questo
problema sussistano i gravi problemi della
pianificazione territoriale e degli strumenti
urbanislici.
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La IX Gommissione parmente (lavori pub-
blici) ha giustamente evidenziato che « il pro-
gramma quinquennale di sviluppo prevedeva
la costruzione di circa 450 mila alloggi all’an-
no e di questi il 25 per cento costruiti con
investimenti pubblici.

Questo traguardo non solo non & stato rag-
giunto, ma sul totale degli investimenti, gli
investimenti pubblici rappresentano da ulti-
mo solo il 7 per cento circa ».

Occorre porre ordine nel settore dell’edi-
lizia economica e popolare e nel modo con
cui lo Stato interviene. La discussione dei due
disegni di legge proposti dal Governo sarid
un’occasione utile per eliminare con coraggio
remore e ostacoli, che impediscono all’appa-
rato pubblico di funzionare (Gescal, Istituti
case popolari e tutti gli altri 81 enti pubblici
operanti nel settore).

Tutto questo presuppone un’organica po-
litica del territorio, che non risulti la solita
esercitazione di studiosi pitt o meno qualifi-
cati, ma quadro organico per l'esercizio di
adeguati strumenti operativi. « L’esigenza di
una nuova disciplina urbanistica & avvertita
da futti. Per superare le carenze e V'inefficacia
degli strumenti atfuali, & necessario promuo-
vere un regime dei suoli che metta i proprie-
fari di aree in posizione di assoluta indiffe-
renza rispetto alle decisioni dei piani sulla
destinazione delle aree stesse. Il raggiungi-
mento di tale obiettivo pud essere prospettato
procedendo alla distinzione fra proprieta del
suolo e diritto alla edificazione. Si pud ren-
dere in tal modo possibile la gestione pub-
blica dell’uso del territorio.

Sempre in questa direzione si pone |’esi-
genza di potenziare le competenze degli enti
locali, in particolare comune e regioni ».

Per quanto attiene il breve termine, occorre
subito riformare alcuni strumenti d’inter-
vento e sopraitutto la legge n. 167. La IX Com-
missione ha giustamente rilevato, infatti, che
« La legge 18 aprile 1962, n. 167 ha scarsa-
mente operato per il passato, soprattutto per
la situazione deficitaria di quasi tutti i co-
muni e per la loro estrema difficolta di ac-
quisire le aree, anche per 1’elevato cosio delle
stesse.

Per rendere operanle questo strumenlo,
appare indispensabile fissare nuove norme
per la determinazione del prezzo delle aree
e porre in essere un MmMeCcanismo per garan-
tire ai comuni il finanziamento dell’acquisi-
zione delle aree stesse e della loro urbaniz-
zazione.

Nella Gommissione vi & slata una larga
convergenza sul punto che i criteri per la

determinazione dei prezzi delle aree abbiano
come premessa 1’esigenza di abbattere la ren-
dita fondiaria, per portare in tal modo una
nolevole riduzione dei costi delle abitazioni
e delle costruzioni in genere ».

e) La Relazione generale sullo stato della
ricerca scientifica e tecnologica in Italia per
il 1969, allegata alla Relazione previsionale
e programmatica per il 1970 presentata dai
ministri del bilancio e del tesoro, risulia, nel
suo insieme, un documento frammentario.
La Relazione effettua un’analisi che dimostira
la drammaticitd della situazione della ricerca
seientifica in Italia, ma a questa analisi non
corrisponde l'indicazione di un’azione sul
piano operativo tendente a superare il cosi
detto divario scientifico e tecnologico e tanto
meno la prospettiva di linee essenziali su cui
avviare una politica della ricerca. In altre
parole, menlre si additano i problemi, non
si indicano le soluzioni: ¢id che esprime
la mancanza di coordinamento fra le varie
parti della Relazione e che probabilmente
esprime la reale situazione della ricerca scien-
tifiea in Ialia fatta, in generale, di buona
volonta, nonché di improvvisazioni e di in-
terventi settoriali.

Infine il documento non fornisce parame-
tri significalivi per giudicare la quantitia e la
qualita della spesa, confondendo spesso i de-
sideri con le realizzazioni.

In realtd, come & noto, la situazione della
ricerca scientifica italiana & giunta ad un li-
vello cosi preoccupante che, senza interventi
di tipo straordinario, sara molto difficile in
futuro poter colmare quel « divario » scien-
tifico e tecnologico che, invece di ridursi, ten-
de ad aumentare. La slessa Relazione in esa-
me ci da alcuni criteri come, ad esempio, la
spesa per la ricerca che & diminuita nel 1969
(0,85 per cento) rispetto al prodotio nazionale
lordo in confronto con il 1968 (0,9 per cento).
Tali dati acquistano delle dimensioni ancora
piu preoccupanti ove si consideri che nel 1966
la Francia spendeva per la ricerca gia il 2 per
cento del prodotto nazionale lordo, essendo
quest’ultimo di almeno tre volle superiore a
quello italiano.

Cid si riflette sul numero di ricercatori e
tecnici che 1n Italia & rappresentato nella mi-
sura di 7 per 10.000 abitanti, mentre in Fran-
cia & di 38 e in Germania di 43

Se i dati assoluti sono gravi ben pit pe-
sante & il rilievo in ordine ad alcuni settori.
E il caso, ad esempio, delle spese per la ri-
cerca biologica e medica. In totale si spen-
dono per il settore pubblico 28,8 miliardi e
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per il settore privato circa 5,7 miliardi (pari
all’8,18 per cento della spesa globale della
ricerca). Come e quanto questa cifra totale di
34 miliardi sia assolutamente insoddisfacente
risulta evidente dalla considerazione che il
solo Istitulo nazionale di sanitd degli Stati
Uniti spende pitt di 600 miliardi di lire e che
la sola industria farmaceutica americana ha
speso, nel 1968, 295 miliardi di lire.

Un discorso a parte meriterebbe 1’analisi
del dato della spesa dei 19 miliardi (sempre
per le ricerche biologico-mediche e parte dei
28,8 miliardi gid citati) del Ministero della
pubblica istruzione, i quali sono stati calco-
lati semplicemente considerando che il 50 per
cento delle spese per l'universili siano in
realtd spese per la ricerca.

In effelt1 & proprio a livello dei problemi
dell’universita che si colgono per intero le
conlraddizioni, che oggi travagliano la ricer-
ca scienlifica in Italia.

C’é una tendenza a centrare tulto attorno
alle universitd ed a considerare la soluzione
dei problemi di ricerca legala alla soluzione
dei problemi delle universita. Cio riflette la
stessa costituzione del CNR che & formato, nei
suot organi direttivi, in assolula maggioran-
za, di cattedratici universitari, attraverso un
sistema di elezioni di tipo corporativistico or-
mai superato.

Quello che oggi & dato riscontrare & 1’as-
senza di una politica della ricerca e di una
definizione chiara dei compiti delle universitd
che devono essere compiti di formazione del
giovani e che richiedono una certa quantita
di ricerca, ma che non possono accentrare ed
csaurire le necessitd di ricerca scientifica del
paese.

Il CNR é, di fatlo, preso fra le esigenze ac-
cademiche e quelle — sempre pit pressanti —
del progresso tecnologico come fattore organi-
co allo sviluppo industriale capitalistico. Il
punto pit urgente della guestione sta nella
definizione di una sfera di autonomia della ri-
cerca scientifica, da collegare per intero ad
una agenzia di programmazione, tra cui in
primo luogo il CNR, ristrutturato in funzione
di una propria capacita di indirizzo, gestione
e sviluppo della ricerca scientifica stessa.

Nel complesso, si sente — dunque — la ne-
cessitd di una diversa politica della ricerca.
che potrebbe essere efficacemente sostenuta
dal costituendo Ministero per la ricerca scien-
tifica e tecnologica, a palto che esso nasca
senza troppt compromessi e con la reale pos-
sibilith di dettare le linee generati della poli-
tica della ricerca e di coordinare 1 prograin-

mi dei vari enti che finanziano la ricerca
scientifica in Italia (1).

Avendo presente la drammaticita della si-
tuazione, non resta che auspicare riforme so-
stanziali nelle organizzazioni che si occupano
di ricerca (soprattutto, come s’é detto, il CNR)
e un intervento molto pit diretto dello Stato
che colmi rapidamente la situazione di svan-
taggio in cui si trovano i ricercatori italiani.
Un incremenlo del 10 per cento sulla spesa
globale di ricerca & troppo limitato, se si tiene
conto della svalutazione della lira, dell’au-
mento del costo della vita, dell’incremento del
prodoilo nazionale lordo. Va anche detto che
una parle dello stanziamento viene ripreso
dallo Stato attraverso varie forme di tassazio-
ne (dogana, IGE, oneri fiscali, ecc.).

Si deve, quindi, intervenire in modo molto
piu drastico, condizionando tale intervento
ad alcune scelte prioritarie, che dovrebbero
essere la formazione di nuovi nuclei di ricer-
catori e la individuazione di grossi temi di
ricerca su cui concenlrare la maggior parte
degli sforzi della comunita scientifica.

6. — RILIEVI DI INCOSTITUZIONALITA
A CARICO DEL BILANCIO
DELLO STATO 1970

Il bilancio di previsione dello Stato per
I’anno finanziario 1970, cosi come trasmesso
dal Senato alla Camera, accoglie due posta-
zioni che versano in una marcata situazione
di illegitlimitd ex articolo 81 della Costitu-
zione. Si tratta di due postazioni riguardanti
lo stato di previsione della spesa del Mini-
stero delle poste e delle telecomunicazioni,
o, meglio, lo stato di previsione della spesa,
rispettivamente, dell’Amministrazione delle
poste e delle telecomunicazioni e dell’Azienda
di Stato per i servizi telefonici. I bilanci del-
le due aziende presentano quest’anno una ine-
dita introduzione di « specifici fondi globali »,
di capitoli di spesa, cioé, non sorretti da de-
finitivi provvedimenti legislativi di spesa,
ma destinati al finanziamento di provvedi-
menti legislativi non ancora perfezionati: si
tratta deir capitoli di spesa 324 e 325 dell’am-
ministraziorne postale e 354 e 355 dell’azienda
telefonica.

(1) Va osservato a tale proposito come il Mi-
nistero della sanita uon abbia praticamente fondi
disponibili per la ricerca, con il grave svantag-
gio di non poter conmunissionare studi rilevanti
per inipostare una adeguata assistenza saunitaria.
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Come & noto, non esiste alcuna norma, né
nella legge di contability generale dello Sia-
lo né in altre fonti legislative, che disciplini
il cosiddetto fondo globale, cioé quel fondo
accolto ormai da un venlennio nel bilancio
dello Stato e nel quale sono allocati tutti gli
stanziamenti destinali al finanziamenlo del
programma legislativo di spesa del Governo,
quale che sia 1'oggetto della spesa o il raino
della pubblica amministrazione a quesia in-
teressato. 11 fondo globale, infatti, & slato,
di proposilo, sin qui regolalo in via consue-
tudinaria per l’estrema delicatezza e fragi-
lith del suo profilo giuridico, che facilmen-
le potrebbe trovarsi esposto a confliggere con
il sistema di vincoli e divieli congegnato dal
lerzo comma dell’articolo 81 della Costilu-
zione (« Con la legge di approvazione del bi-
lancio non si possono stabilire nuovi tribuli
e nuove spese »).

Proprio perché il fondo globale si presen-
ta, almeno in una certa misura, come dero-
ga al principio posto dalla norma costilu-
zionale che ogni spesa accolla in bilanecio deve
essere sostenuta da una legge di spesa pre-
ventivamente perfezionata, la regolamentazio-
1ne consuetudinaria del fondo globale & sem-
pre stata ispirata al principio della globa-
lith ed unitarieth di tale fondo. che in sé ac-
coglie lutin il programma legislativo di spesa
che il Governo intende sottoporre al Parla-
mento: in {al modo si evidenzia, di fronte
al Parlamento, tutio quello che sfugge al
principio della formalitd del bilancio, cioé
del bilancio come legge formale, che si li-
mita a recepire voci di spesa gid autorizzate
singolarmente da preventive leggi di spesa.
La unitarietad e globalita de! fondo, assevera-
ta sin nella sua denominazione, importa che
non si disperdano né si celino in bilancio,
fra le migliaia dei suoi capiloli, ulteriori mi-
nori deroghe a tale principio e che non ven-
ga, per tale via. diminuila la capacita di con-
trollo, di indirizzo e di decisione del Parla-
mento nella fase di approvazione del bilan-
cio e di autorizzazione alla sua gestione.

Tali motivi sono stali fortemente richia-
mati dalla Gomrissione bilancio della Ca-
mera. che si & veduta costretla ad esprime-
re parere contrario sui disegni di legge 164%
e 1688, che richiamavano, a copertura della
maggiore spesa implicata, appunto i due fon-
di globali di sellore qui segnalali: solo una
situazione di emergenza nelle amministrazio-
ni delle poste e dei telefoni ha fatto recedere
la Gommissione bilancio. in via del tutto eec-
cezionale e derogaloria, dal parere negalivo
espresso per consentire il perfezionamento

delle due leggi di spesa, non rinunziando per
altro la Gommissione a ribadire con ogni fer-
mezza il prinecipio sopra illustrato. Per al-
iro, tale principio meglio sarebbe stato riaf-
fermato se, approvate ormai le leggi sostan-
ziali di spesa, la Cainera avesse provveduto
a modificare la iniziale impostazione del bi-
lancio, trasformando le due postazioni di fon-
di globali settoriali in specifici capitoli di
spesa riferiti alle leggi sostanziali ormai esi-
stenti: in questo modo avrebbe impedito la
cosliluzione di un insidioso precedenie ed
avrebbe affermato m modo positivo ed ine-
quivoco la propria determinazione di impedi-
re ogni frantumazione e proliferazione del
fondo globale. Avrebbe, altresi, ribadito la
primaria rilevanza del bilancio come stru-
mento di indirizzo e di controllo del Parla-
mento sul Governo, anziché documento pri-
mariamente rilevanle nei rapporti tra il te-
soro e le alire amminisirazioni dello Stato.

Tuttavia, anche se nell’esame e nell’ap-
provazione del bilancio non possono e non
debbono valere motivi di sollecitudine e di
calendario con il sacrificio di principi fon-
damentali nella impostazione di un documen-
lo che regge tanta parte dei rapporti tra Par-
lamento e Governo (ed anche se il rinvio al
Senato del bilancio, in questo caso, avrebbe
avulo il significalo di una solenne riafferma-
zione di prinelpi ed avrebbe implicato un ri-
lardo nella approvazione, valutabile in non
pit di pochissimi giorni o addirittura di po-
che ore), la Commissione bilancio ha ritenu-
to opportuno. in via assolutamente ecceziona-
le, di non proporre una ulteriore modifica
al bilaneio dello Stato, ma ha impegnato il
Governo a non ripetere per ’avvenire un ano-
malo accanlonamento di fondi sui bilanci di
aziende autonome, destinato al flnanziamen-
to di successive inizialive legislative. La Com-
missione ha, pertanto, tenuto a ribadire il
principio che 1'unico strumento di copertura
accolto in bilancio resta il fondo destinato a
far fronte ad oneri dipendenii da provvedi-
menti legislativi in corso, iscritto nello stato
di previsione della spesa del Minislero del
tesoro.

Con quesle considerazioni, onorevoli col-
leghi, il relatore porta a compimento il man-
dato conferitogli dalla Commissione, racco-
mandando alla Camera l’approvazione del di-
segno di legge relativo al bilancio di previ-
sione dello Stato per I’anno finanziario 1970.

SCOTTI, Relatore per la spesa.
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ALCUNE CARATTERISTICHE
DEL MERCATO DEL. LAVORO
IN 1TALIA ()
1. — Il potenziale di lavoro italiano é wtiliz-
zalo in misura insufficiente ed in ma-
niera irrazionale.

Gran parte delle anomalie che si notano
nel mercato del lavoro, in Italia, dipendono
dalla carenza di occasioru di impiego.

Tale carenza & dimostrata da:

I’alto numero di disoccupali e di per-
sone in cerca di prima occupazione;

il persislente, rilevanie flusso di migra-
zioni verso |’eslero;

la scarsa partecipazione delle donne, det
giovani e degli anziam alle attivila produttive.

B da lener presente, peraltro, che in Italia
& ancora molto elevata la quota dell’occupa-
zione in agricollura e dell’occupazione indi-
pendente {che in molti casi nasconde attivita
lavorative a scarsa redditivita); quota che
contribuisee a mantenere relativamente piua
alto il livello di occupazione complessiva. E
da aggiungere che, nell’impossibilitd di tro-
vare occupazioni stabili, e a sufficiente remu-
nerazione, molti lavoratori sorno coslretti a
svolgere allivitd occasionali, precarie o co-
munque marginali.

Queslo quadro va evolvendosi di anno in
anno: mentre migliora la struttura dell’occu-
pazione, peggiora la pariecipazione al lavoro
(espressa dal rapporlo tra occupali e popola-
zione coniplessiva).

2. — Il tasso i occupazione é ad un hasso
livello ed in continua diminuzione.

Non esisfono crileri assoluti e che trovino
generale consenso, in base ai quali valutare
se il tasso di occupazione (inteso come rap-
porto tra occupati e popolazione) sia ad un
livello basso o alto. Uno dei criteri che puo
essere impiegato & quello del rapporio tra
occupali e famiglie.

Considerando che l’ampiezza media della
famiglia italiana sia intorno a 3-4 persone per
nucleo, si puo notare che in Italia vi sono, in

(*} Elaborazione ¢ sintesi su testi CENSIS e
ISPE.

Allegato 4

media, 1-2 persone occupate per famiglia.
Anche se s1 tlene conto che alcune famiglie
sono composte di persone in etd di pensiona-
mento, si pud notare che tale indice & assai
prossimo al « minimo empirico » di una per-
sona occupata per famiglia.

Un altro criterio di valutazione del « tasso
d1 occupazione » & rappresentato dai con-
fronti internazionali. Tali confronti vanno
considerali con cautela (in quanto & difficile
che essi rispecchino la condizione coeteris
paribus, della medesima struttura delle po-
polazioni, ad esempio per classi di eta.

Un terzo confronto pud essere condotto
all’interno del Paese, tra le varie circoscri-
zioni e regioni.

Nel confronto si deve tener conto, come
& naturale, della diversa struttura per sesso
e per etd della popolazione delle varie regio-
ni; e si deve altresi scontare la diversa strut-
tura produttiva delle singole regioni (in ge-
nerale, nelle regioni agricole, e soprattutto
in quelle a diffusa conduzione familiare, il
numero di occupati & relativamente piu alto,
che non nelle regioni finitime).

Queste indicazioni si riferiscono ad una
situazione statica. Se si passa ad un esame
dinamico, si deve constatare che la struttura
occupazionale migliora, perché diminuiscono
te occasioni di lavoro marginali ed aumentano
quelle stabili e piu redditizie: ma le due com-
ponenti non si compensano. La valutazione
potrebbe essere semplice (e del tutto positiva)
se i posti di lavoro marginali che scompaiono
venissero sostituiti da altrettanti posti di la-
voro stabili: ma in realtd cido non accade (si
veda il prospetto 6). .

Di piu, la tendenza al diminuire delle oc-
casioni di lavoro va valutata con riferimento
alla situazione economico-sociale del paese:
«g 1'l[talia avesse raggiunto livelli occupazio-
nali molto elevati, la diminuzione non sareb-
be preoccupante. Ma i dati obiettivi sopra
richiamati (persistere della disoccupazione,
delle emigrazioni, della larga estraneitd dal
lavoro di persone in etd attiva e disponibili
per svolgere una proficua attivitd produttiva)
suggeriscono una grande cautela e sconsiglia-
no giudizi affrettatamente ottimistici. Non si
pud dire che la situazione del lavoro italiano
mialiora. se dall’aprile del 1968 all’aprile del



— 44 —

4t Parlamentari

Camera det Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

1969 souo diminuiti di 244.000 gli occupali,
ancorché 1 livelli di prodattivita e di remu-
nerazione degli occupali del 1969 siano mi-
gliori di quelli del 1968. La situazione evolve,
con aspetti positivi ed aspetti negativi: non
vanno trascurali né gli uni né gli altry.

3. — L’occupazione in llaliq diminuisce in
assoluto: cio si verifica in modo siste-
maiico soltanto in Paesi che presentano
rilevanti emigrazioni nette,

In Italia i tassi di occupazione, gia bassi,
tendono a diminuire ulteriormente. Di piu,
la diminuzione non avviene (come altrove) in
nusura di 1-2 punti percentuali in un decen-
nio, ma in immsura notevolissima (5,8 punti
dal 1956 al 1966: 1 lassi di oceupazione sono
diminuiti dal 41,8 per cento al 36,0 per cento).
infine, questa diminuzione non & soltanto re-
lativa, ma & una diminuzione 1n termini asso-
luti: il rapporto diviene pin piccolo perché,
all’aumentare de! denominatore, il numera-
tore diminuisce. L'occupazione & passala da
20,3 milioni nel 1966, menire la popolazione
é aumentata da 48,5 milioni a 52,0 milioni.

Quesli andamenti sono del tutto anomali.
In tal senso l’interpretazione che viene pro-
posta da qualche parte — secondo la quale la
occupazione diminuirebbe a molivo dell’in-
duslrializzazione, del progresso economico,
della diffusione del benessere — si dimostra
parziale e per nulla confermata dai confronti
internazionali.

Infatti, nei paesi a pia forte sviluppo 1l
tasso di occupazione & in aumento o in mo-
desta riduzione; nessuno tra i paesi dell’OCSE
di cui si dispone di una completa documenta-
zione segnala una contrazione analoga a
quella che si verifica in Italia (si veda il pro-
spetto 7).

Anche paesi come la Francia e la Germa-
nia federale segnalano diminuzioni assai me-
no rilevanti di quella italiana; essi peraltro
partono da tassi di occupazione piu elevati
del nostro e dispongono di livelli di reddito
pro-capife alquanto superiori a quello ita-
liano.

Inoltre, non ci si deve far ingannare dalla
diminuzione relative dell’occupazione (messa
in evidenza dalla riduzione del tasso). In
tutti i paesi di cui al prospetto 7, ad eccezione
dell’llalia, del Portogallo e dell’Irlanda, tale
diminuzione deriva da un aumento dell’occu-
pazione inferiore all’aumenio della popola-
zione complessiva.

Questa & la regola: nei paesi in via di
sviluppo 1Voccupazione aumenta in senso as-

solulo ancorché in misura minore dell’aumen-
(o demografico complessivo. I paesi del-
I’OCSE nel loro complesso tra il 1956 ed il
1966 hanno segnalato un aumento di occu-
pazione di 24,6 milioni di lavoratori (+ 9,6
per cento). In particolare, nello stesso periodo,
I'occupazione & aumentata negii Stati Unili
di 9,3 milioni (13,9 per cento); nel Canada
di 1,6 milioni (28,2 per cento); nel Giappone
pccidentale ’occupazione ¢ salita di 7,4 mi-
fioni di lavoratori, corrispondenti al 5,0 per
ceulo.

A tale regola tre paesi fanno eccezione:
I'Italia — sempre nel decennio considerato ~
ha visto diminuire la propria occupazione di
1.216.000 unitd (— 6,0 per cento); il Porto-
gallo di 265.000 (— 7,8 per cenlo) e I'Irlanda
di 82.000 (— 7,3 per cenlo) (si veda il pro-
spetto 8).

Si tratla di un fenomeno difficilmente in-
terpretabile, se c1 si riferisce unicamente allo
sviluppo economico come variabile esplicali-
va dell’occupazione. Si pud peraltro notare
che I'ltalia (benché abbia presentato un ele-
valo lasso di sviluppo, rispetto al Portogallo
e all’Irlanda) si trova in posizione analoga a
questi Paesi dal punlo di vista delle emigra-
zioni nelte. Nel medesimo periodo (1956-66),
1l saldo emigralorio & stalo di 1.117.000 per-
sone per |'ltalia, di 662.000 persone per 1l
Portogallo e di 326.000 per 1’'Irlanda.

La coincidenza non & del tutto occasionale.
Escluso che la diminuzione dell’occupazione
sia di per sé un sintomo di benessere, sembra
accertato che essa & caratteristica dei paesi
che non sono in grado di offrire un sufficiente
numero di occasioni di lavoro ai loro citta-
dini, una parte dei quali & costretta ad emi-
grare.

4. — Le emigrazioni dimostrano che la no-
slra economia non é in grado di utiliz-
zare adegualamente i fattori di cui
dispone.

La conclusione a cui si & giunti al punto 3
sembra conforlata anche dai confronli regio-
nali. In tutta Italia — secondo le indagini cam-
pionarie sulle forze di lavoro — 1’occupazione
sarebbe in diminuzione: ma le regioni che
presentano una riduzione preoccupante sono
quelle tipicamente interessate a pill conside-
revoli flussi emigratori (si veda il prospetto 9).

In termini temporali, invece, in Italia si
verifica un fenomeno apparentemenie assur-
do. Dal dopoguerra ad oggi, nelle fasi di piu
accentuala espansione dell’occupazione extra-
agricola, i flussi (ed i saldi) emigratori sono
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stali pu rilevanti; viceversa, nelle fasi di ral-
lentamento o di crisi dell’occupazione extra-
agricola, i flussi (ed i saldi) emigratori sono
slati in genere meno rilevanti (si veda il pro-
spello 10).

Incremento

dell’occupa-
Periodo zione extra- Saldo
1952-67 aaricola emigratorio
in complesso 3.764.000 2.086.000
media annua . . — 130.000
Scarto medio Scarto medio
dall’incre- dal saldo
ANNI mento annuo annuo
1952-54 + 142.000 + 19.000
1955-57 . . . + 95.000 + 52.000
1958-59 . . . — 85.000 — 16.000
1960-64 . . . + 89.000 + 54.000
1962-63 . . . — 47.000 — 33.000
196467 . . . — 155.000 — 54.000

Anche questo fenomeno « anomalo » ha una
sua spiegazione.

Le emigrazioni italiane sono rese possibili
dalla carenza di convenienti occasioni di occu-
pazione all’interno (come & dimostrato dalla
distribuzione geografica dei flussi emigratori)
e sono sollecitate dai forti dislivelli retributivi
lra I'Italia e gli altri paesi (per un confronto
al riguardo, si veda il prospetto 11). Ma que-
sta « disponibilitd » da parte dei lavoratori
ilahiani ad emigrare non si traduce in effettivi
espatri se non in presenza di una domanda di
lavoro da parte dei paesi stranieri. In partico-
lare, occorre distinguere le emigrazioni per-
manenti (prevalentemente destinate ai conti-
nenti extra-europei) e da quelle temporanee
(in prevalenza rivolte a far fronte alle doman-
de di lavoro dei paesi europei in particolare
di quelli comunitari). Ed occorre tener presen-
te che - in presenza di una domanda da parte
dei paesi europei — le nostre emigrazioni si
rivolgono di preferenza verso tali paesi, an-
ziché verso quelli di altri continenti. (In pra-
tica, ’emigrazione extra-europea acquista no-
tevole consistenza nei periodi in cui diminui-
sce la domanda di lavoro europea).

Cid, premesso, si pud comprendere perché
all’aumentare dell’occupazione in Italia dimi-
nuisecono le emigrazioni e viceversa, Infatti:

a) dato il basso livello di utilizzazione
del potenziale di lavoro del paese, la dispo-

nibilitA di manodopera per l’emigrazione &
sempre rilevante. L’emigrazione potenziale &
maggiore di quella effettiva;

b) Voccupazione italiana all’estero (so-
prattutto in Europa) & marginale rispeito a
quella dei cittadini dei singoli paesi ospilanti.
Perianto. essa presenta una elevata elasticita
rispetto all’andamento congiunturale di tali
paesi: i nostri connazionali vengono richie-
sti o respinti. in relazione all’andamento ge-
nerale del mercato del lavoro europeo;

c¢) d’altra parte. le fasi di espansione e
soprattutto quelle di recessione italiane ten-
dono sempre piil a coincidere (sia pure con
qualche anticipo o ritardo) rispetto alle ana-
loghe fasi di ciclo economico dei paesi euro-
pei verso i quali si indirizzano i piu rilevanti
conlingenti della nostra emigrazione; e cid co-
me effetto del processo di integrazione;

d) ne consegue che:

anche in presenza di un relativo mi-
glioramento nelle prospettive di occupazione
nel paese (espresso dall’incremento dell’occu-
pazione extra-agricola), si manifestano rile-
vanti flussi emigratori dall’Italia; e cid puo
accentuare le tensioni — soprattutto in alcune
zone — per carenza di manodopera qualificata;

d’altra parte, in presenza di un peg-
gioramento delle prospettive interne di occu-
pazione, i movimenti migratori (anziché alle-
viare le condizioni del mercato di lavoro ita-
liano) le aggravano, a causa del concomitante
flusso di rientri e del rallentamento degli
espatri.

Negli anni 1960-61 il saldo emigratorio ita-
liano aveva raggiunto in media le 180.000 uni-
ta: dal 1963 al 1967 esso non ha superato le
90.000 unita, mantenendosi in media sulle 70
mila unita. Cid trova spiegazione non nella
diminuita propensione degli italiani ad emi-
grare, ma nella modifica di situazione del mer-
cato del lavoro europeo. Gli espatri verso 1'Eu-
ropa sono fortemente diminuiti, mentre i rien-
tri dei nostri connazionali sono stati numero-
si. Se — come sembra - la domanda di lavoro
di altri paesi (in particolare della Germania)
riprendera, anche le nostre emigrazioni ri-
prenderanno.

Il persistere delle emigrazioni (nonostante
il rallentamento verificatosi negli anni recen-
ti) dimostra, dunque, che in Italia ¢'é ancora
un ampio potenziale di lavoro inutilizzato o
sottoutilizzato. Si tenga presente che negli ul-
timi quindici anni il saldo emigratorio com-
plessivo & stato di due milioni di persone: no-
nostante questa enorme emorragia, ¢’¢ ancora
una propensione ad emigrare.
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Se si aggiunge che il nostro paese & cou-
giuntamente esportalore di lavoro e di capi-
tali, appare evidente che I’Italia non riesce ad
indirizzare la propria struttura produltiva in
modo da utilizzare all’interno i fattori produt-
livi di cui dispone in sovrabbondanza.

LLa diminuzione dell’occupazione interna
{che si accompagna all’accrescersi conlinuo
del numero di italiani occupati all’estero) va
spiegata con riguardo alle evoluzioni della no-
stra struttura produttiva. Essa ha conseguito
progressi notevoli negli anni recenti, ed & di-
ventala esportatrice netta di merei, servizi e
capitali: essa, in particolare, si & dimostrata
capace di far passare da negativo a positivo il
saldo della nostra bilancia commerciale. Ma
non & stata capace di far passare da negativo
a positivo il saldo dei flussi emigratori. Atirai-
ti dalla possibilita di salari piu elevati di quel-
It che in patria potrebbero percepire, molti
nostri lavoratori vanno all’estero a sostenere
lo sviluppo economico di altri paesi, anziché
contribuire allo sviluppo economico nazionale.
C’¢ da chiedersi se questa incapacita di utiliz-
zare pienamente la potenzialith di lavoro di
cui il paese dispone rappresenti un aspetto
contingente o sistematico, radicato nell’appa-
rato produltivo italiano.

5. — La domanda di lavoro é scoraggiata, in
particolare, da quella « imposta sull’oc-
cupazione » costituita dagli oneri sociali.

Una delle distorsioni segnalate al punto
precedente riguarda la differenza tra « costo
del lavoro » e « redditi dei lavoratori », rap-
presentata per la massima parte dagli oneri
sociali, Si discute tuttora — non essendo comn-
clusivi 1 risultati fin qui raggiunti — sugli ef-
fetti dell’attuale sistema e sulle possibilita di
finanziare la sicurezza sociale mediante un pii
ampio ricorso ai mezzi fiscali (in corrispon-
denza ad una diminuzione degli oneri com-
misurati ai salari).

Non sembra che I'oggetio della controver-
sia, comunque, stia nel significato da dare agli
oneri sociali, quali « imposta sull’occupazio-
ne ». Né sembra contestato che 1’elevata inci-
denza degli oneri sociali rappresenti un freno
all’occupazione. Il problema pitt dibattuto, in-
vece, & quello degli effetti che le varie solu-
zioni alternative (parziale fiscalizzazione degli
oneri sociali mediante imposte di consumo;
mediante l’istituenda imposta sul valore ag-
giunto; mediante inasprimenti delle imposte
sui redditi personali) potrebbero determinare
sull’occupazione.

6. — 1 differenziali salariali — benché molto
accentuali - mnon sono sufficienti ad
orientare i lavoratori verso i settori pidt
produttivi.

Com’e nalurale, sia il livello salariale me-
dio, sia la dinamica salariale sono mollo di-
versi da sellore a settore. In Ilalia i divari tra
redditi di lavoro percepiti da operai di ana-
loga qualifica, operanti in settori diversi, in
regioni diverse, in aziende di diverse dimen-
sioni sono notevolissimi. Di pii1t - limitata-

mente ai settori industriali — & possibile
accertare la flendenza all’aumento di tali
divari.

Una situazione del genere mal si compren-
de, in un paese a forte disponibilitd di lavoro,
che tra I’altro negli anni recenti ha dimostra-
o di essere assai disponibile alla mobilitd, sia
territoriale che intersettoriale.

In realta, i divar: esistenti e la lendenza ad
accentuarli dimostrano che in Italia non esiste
un solo mercato del lavoro, con ampie possi-
bilila di movimenti; ma esistono molti merca-
li del lavoro, tra loro relativamente permea-
bili a motivo di ostacoli costituiti da distanze.
da impedimenti burocralici, da fatlori di co-
stume, da scarsa possibilitA di cambiare tipo
di lavoro o di acquisire una nuova qualifica-
zione.

Non & da trascurare che sul presente gra-
vano molte ereditd negative del passato: tra
le quali il basso livello di preparazione cultu-
rale di molta parte dei lavoratori anziani e la
disordinata localizzazione delle attivitd pro-
duttive.

La struttura salariale risente in grande mi-
sura delle disparita nello sviluppo dei vari
settori. I settori in crisi, quelli con una mi-
riade di piceole aziende, quelli ad alta inten-
sitd di lavoro ed operanti in regime di con-
correnza presentano in genere i livelli sala-
riali molto bassi. (Ne sono esempio, oltre al-
I'agricoltura, il commercio al minuto, le in-
dustrie conserviere, quelle tessili). I settori in
rapida espansione, con forte concentrazione
ed alta intensitd di capitale, soprattutto se
operanti in condizioni di oligopolio e di mo-
nopolio presentano salari piu elevati, ed al-
tresi maggiori possibilita di ulteriori aumen-
ti. (Ne sono esempio le industrie dell’energia
e I’industria automobilistica).

11 livello retributivo, in questi casi, dipen-
de dalla forza contrattuale delle parti sociali
(in conformitd a quanto previsto in sede teori-
ca in ordine al monopolio bilaterale); ma a
sua volla questa forza contrattuale dipende
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in parle da condizioni storiche parlicolart, da
inleresst corporalivi, da privilegi consolidali.

Una condizione di relativo privilegio ca-
rallerizza anche la categoria degli impiegati
rispetto a quella degli operai; ed n genere
(salvo significative eccezioni) la categoria
degli impiegati pubblici rispetto a quella
degli impiegati privati.

Una struttura salariale di questo tipo non
si dimostra dunque del tutto idonea ad indi-
rizzare i lavoratori verso i settori a pii1 elevata
produliivita. D’altra parte, la necessitd di ele-
vare i livelli retributivi delle categorie a piu
basso reddito pone problemi complessi. Se per
elevare i salari si aspetta che le aziende mar-
ginali migliorino la loro produttivila, ¢id com-
porta in pratica realizzare un blocco dei sa-
lari di tali settori a tempo indeterminato. In
veritd, la stessa spinta salariale ineoraggia in
genere le aziende a migliorare la produttivita.
Ma, nei settori che - rispelto al livello attuale
delle tecniche - dispongono di un eccessivo
numero di addetti, I'incremento di produtti-
vith potrd comportare non sollanto innova-
zioni tecniche e riorganizzazioni produttive,
ma anche riduzioni degli organici.

In tal senso sono stati presi provvedi-
menli importanti:

per rendere possibile il pre-pensiona-
mento;

per adeguare l'indennitda di disoccupa-
zione in caso di innovazioni tecnologiche;

per alleggerire il peso degli oneri sociali
nelle atlivitd industriali del Mezzogiorno. Ma
la vera difficoltd che si incontra & quella di
trovare sollecitamente una nuova occupazio-
ne alle persone che intendono abbandonare i
settori produttivi tradizionali a basse remu-
nerazioni (0 sono costrette a farlo a seguito di
licenziamento, di chiusura di stabilimenti, di
fallimenti, ecc.).

La difficile situazione occupazionale, dun-
que, frena la mobilitd intersettoriale. Molle
aziende cercano di limitare il numero di li-
cenziamenti, ma al termnpo stesso riducono i
loro programmi di nuove assunzioni. In tal
senso si giustifica la tendenza alla diminu-
zione dei « disoceupati » e ’aumento del nu-
mero di giovani in cerca di prima occupa-
zione,

La propensione a cambiare lavoro, per
moltr che svolgono attivita marginali, preca-
rie 0 poco remunerative, & notevole; ma assai
pitt limitata & la possibilitd di trovare occu-
pazione nei settor: che assicurano un’occupa-
zione stabile, produttiva, ben remunerata.

7. — La mnobilita intersettoriale e professio-
nale & ostacolata da molti fattori, tra i
quali la scarsa preparazione professio-
nale.

Contrariamente ad un’opinione largamente
diffusa, la mobilith professionale si svolge -
pit che come passaggio da un settore all’altro
— come ingresso dei giovani in seltori nuovi e
uscita degli anziani dai settori in contrazione.
Soltanto nei periodi nei quali 1’evoluzione
della struttura produttiva & piu rapida, il
passaggio da un settore all’altro rappresenta
una quota rilevante nella modifica della strut-
tura professionale.

Dal dopoguerra al 1964, ad esempio, la di-
nminuzione degli addetti agricoli in aleuni anni
¢ stata rappresentata quasi esclusivamente
dal ricambio naturale (mancata affluenza di
giovanit, esodo degli anziani, abbandono della
attivitd lavorativa da parte delle donne) e dal-
I'emigrazione verso l’estero (spesso previo
canibiamento di gualifica); in altri anni - oltre
a questi fattori — ha concorso in misura no-
tevole D'attrazione esercitata dall’espansione
delle attivita extragricole (ossia « dall’esodo
agricolo » propriamente detto). Il naturale
ponte di passaggio dall’agricoltura agli altri
settori era tipicamente rappresentato dall’in-
dustria delle costruzioni: dal 1951 al 1964 la
diminuzione di addetti agricoli & stata di 3,7
milioni; per contro si & verificato un aumento
di 3.8 milioni di addetti nei settori extra-agri-
coli, dei quali un milione nell’industria delle
costruzioni, 1,2 miliont nelle altre attivita n-
dustriali, 1,6 milioni nelle attivita terziarie.

Nel periodo che va dal 1964 al 1968 la di-
minuzione degli addetti agricoli & stala si, no-
tevole, ma in larga misura determinata dalle
ragioni naturali, dal deflusso delle donne, dal
minore afflusso dei giovani: il passaggio ad
allri settori & avvenuto in misura alquanto
limitata ed in prevalenza verso le attivitd ter-
ziarie. Da notare: in questi quattro anni, di
fronte ad una diminuzione di addetti agricoli
nella misura di 720.000, vi & stato un aumento
assal modesto nelle occasioni di lavoro extra-
agricolo: 220.000 in complesso. L’industria
delle costruzioni ha segnalato una diminuzio-
ne di 170.000 addetti; le altre attivith indu-
strialt un aumento di 60.000; le attivitd terzia-
rie un aumento di 330.000.

Mentre I'agricoltura costituisce ancora un
« gerbatoio di manodopera » (che peraltro va
esaurendosi per progressivo invecchiamento),
i recenti dati delle rilevazioni campionarie
sembrano indicare che anche le afttivity ter-
ziarie — dopo un lungo periodo di espansione
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- sono entrate in una fase di ammodernamen-
{0, eon una conlrazione nel numero di addetti.

Al tempo stesso le attivila considerale « in-
dustriali » presentano andamenti contrastanti.
I.e imprese moderne, di media e grande di-
mensione, con livelli di produttivitd e di re-
munerazione competitivi, tendono a progre-
dire ulteriormente e a razionalizzare sempre
piu i loro organici. Le imprese minori, arti-
gianali o comunque di piccole dimensioni,
presentano invece notevoli dislivelli di pro-
duttivitda e di remunerazione. Alcune di esse
sono in espansione; altre in difficolta congiun-
turali o in erisi strutturali, e tendono pertanto
a contrarre in assoluto i livelli di occupa-
zione.

La mobilitd tra attivitd primarie, secon-
darie e terziarie e tra settore e settore incon-
tra alcuni ostacoli, quali:

il basso livello di preparazione cullurale
di base e di gualificazione professionale;

la carenza di istituzioni specializzate
nella formazione professionale e la scarsa
partecipazione dei lavorator: ad iniziative in-
tese a completare, aggiornare e modificare
la loro qualificazione professionale;

la resistenza che i lavoratori di eta piu
avanzata oppongono alle ripetute modifiche

delle loro
sionali;

la difficolta che le donne, soprattutlo se
coulugale e cou impegni familiari, manife-
stano nell’acceltare cambiamenli nella loro at-
tivitd lavorativa.

A quest’ultimo proposito, & da notare che
per la donna & in genere gravoso passare dal-
I'attivita di coadiuvante in un’azienda faini-
liare (agricola, artigianale e commerciale) ad
un’attivitd dipendente, in aziende con orari
rigidi, lunghi tempi di trasferimento da casa
al lavoro, intenst ritmi di produzione. Anche
la partecipazione a corsi di riqualificazione
di solito presenia maggiori difficoltd per le
donne con impegni familiari.

Per questi motivi I’abbandono di una atti-
vitd lavorativa da parte della donna spesso
prelude al suo passaggio alla condizione di
casalinga. Oltre un milione di donne nell’ul-
limo decennio hanno lasciato il lavoro. Di
esse, 1’80 per cento a seguito della crisi delle
aziende familiari contadine, artigiane e com-
merciali; il 20 per la riorganizzazione dei set-
tori produttivi (agricoltura, industria tessile,
industria conserviera, eccetera), nei quali la
donna cra presente come lavoralrice dipen-
dente.

conoscenze e capaciti profes-
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RESIDUI AL 31 DICEMBRE 1968

I residui attivi e passivi provenienti dagli
esercizi 1967 e precedenti ammontavano al 1°
gennaio 1968, rispettivamente, a miliardi
1.742,7 ed a miliardi 5.168,4. Per effetto dei
versamenti e dei pagamenti effettuati nel cor-
so dell’anno, nonché delle variazioni inter-
venute nel conto dei residui (migliori accer-
tamenti, economie, eliminazioni per perenzio-
ne amministrativa, ecc.), essi si sono ridotti
al 31 dicembre 1968, rispettivamente, a mi-
liardi 870,2 ed a miliardi 2.888,5.

Aggiungendo a tali importi i residui di
nuova formazione lasciati dalla gestione di
competenza del 1968, ammontanti quelli at-
tivi a miliardi 1.059,8 ed i passivi a miliardi
2.932,9, la consistenza al 31 dicembre 1968 dei
residui attivi e passivi trasferiti al 1969 viene
a risultare per i primi in miliardi 1.930 per
i passivi in miliardi 5.821,4.

Rispetto al 31 dicembre 1967 si &, quindi,
avuto un aumento di miliardi 187,3 nei resi-
dui attivi e di miliardi 653 in quelli passivi.

Sull’espansione dei residui passivi hanno
inciso, in modo particolare, le assegnazioni

in miliardi

al 31 dicembre 1967

Allegato B

disposte sul finire dell’esercizio le quali, per
gran parte, hanno dato luogo al formarsi di
nuovi residui passivi (tra queste si ricordano
le assegnazioni disposte con la legge 23 giu-
gno 1969, n. 314, di variazioni al bilancio
1968, nonché quelle connesse con l’applica-
zione della legge n. 641 del 1967, recante nor-
me per D’edilizia scolastica ed universitaria, e
dei decreti-legge n. 1118, n. 1149, n. 1232 e
n. 1233, del novembre e del dicembre 1968,
recanti provvidenze a favore delle zone col-
pite dalle alluvioni dell’autunno 1968). Cid
nonostante, mentre i residui passivi al 31 di-
cembre 1967 si ragguagliavano al 50,1 per
cento della spesa di competenza del 1967, lo
analogo rapporto tra i residui al 31 dicembre
1968 e la spesa dell’esercizio 1968, si contrae
al 49,2 per cento.

La ripartizione dei residui passivi al 31 di-
cembre 1968 a seconda che attengano alla
parte corrente, al conto capitale ed al rim-
borso di prestiti ed il rapporto percentuale
tra gli stessi residui e la spesa di competenza,
risulta dal prospetto che segue, nel quale
viene anche effettuato il raffronto con i cor-
rispondenti dati del 1967:

RESIDUI PASSIVI
al 31 dicembre 1968

in 9
della spesa

in 9

della spesa  in miliardi

di lire di competenza di lire di competenza
Parte corrente 2.116 28,7 2.419,4 28,5
Conto capitale 2.132,3 1077 3.382,6 104,8
Rimborso prestiti 320,1 78,4 19,4 16,5

5.168 50,1 5.821,4 49,2

La contrazione nei valori relativi risulta confermata anche dagli analoghi rapporti ri-

feriti ai residui di nuova formazione:

dell’esercizio 1967

RESIDUI DI NUOVA FORMAZIONE
del)’esercizio 1968

in ¢ in 9

in miliardi  della spesa in miliardi della spesa

di lire di competenza di lire di competenza
— — S
Parte corrente . . . 1.411,2 19,9 1.650,3 19,4
Conto capitale 1.004,9 43,2 1.274,7 39,0
Rimborso prestiti 309,1 75,7 7.9 6,3
2.875,2 27,9 2.932,9 24,8
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I residui passivi di parte corrente e del ‘ miliardi
conlo capilale al 31 dicembre 1968 si ripar- | -

. . ) Parlecipazioni azionarie ¢ i-
tiscono, per categoric economiche, come paz azionarie ¢ conferi

) menti . . 25,7

segue: . Concessiote di credltl ed antlclpa-
| zioni per finalitd produttive . . 27,6

Parte corrente: ... Concessione di crediti ed anticipa-
miliardi zioni per finalitA non produtlive 7,0
Servizi degli organi costituzionali -
dello Stato . . . . 01 | ToraLE . . . 3.382,6
Personale in attivitd di servizio . . 192,0 =
Personale in quiescenza . . . . . 36,2 Sul volume complessivo dei residui pas-
Acquisto di beni e servizi . . . . 723,55 | sivi incidono, tra 1’altro, somme che in effetti
Trasferimenti . . . . . . . . 12110 | non rappresentano debiti verso lerzi, riguar-
Interessi . . - 62,3 | dando regolazioni contabili. Tra queste sono
Poste correttive e compensatlve delle da considerare le somme relative al versa-
entrate . . . . . . . . . . 1852 | mento in entrata delle ritenute erariali e del-
Ammortamenti . . S e — la ritenuta tesoro operata sugli emolumenti
Somme non attribuibili . . . . . 91 | dei dipendenti statali e le quote di entrate
S erariali devolute alle Regioni siciliana e sarda

ToraLe . . . 2.419,4 e dalle medesime riscosse direttamente.
— Non rappresentano, del pari, ancora, de-
bili verso terzi i cosiddelti residui di stanzia-
mento cioé le somme manienute ai sensi del-
I’articolo 36 della legge di contabilitd o di

Conto capitale: altre particolari disposizioni legislative (quali

miliardi . .
— quelle sul piano verde, sul piano della scuola,
Beni ed opere immobiliari a carico ecc.) ammontanti a miliardi 2.128,8.
diretto dello Stato . . . . . . 13973 La ripartizione per Ministeri dei residui
Beni mobili, macchine ed attrezza- passivi al 31 dicembre 1968, con 1’indicazione
ture tecnico-scientifiche a carico dei residui derivanti da impegni formali e
diretto dello Stato . . . . . . 20,4 dei residui di stanziamento, & esposta qui di
Trasferimenti e e e e e 19047 seguito:
Residui Residui di
da impegni stanziamenti In complesso
(miliardi di lire)
Tesoro . . . . v « « v e e W e e 674,5 16,5 888
Finanze . . . . . . . . .« . . . . . 4749 5,2 480,41
Bilancio . . . . . . . . . . . . . . 0,7 — 0,7
Giustizia . . . . . . . . . ... 21,1 0,4 21,6
Esteri . . . . . . . . . . . . . .. 29 10 39
Istruzione . . . . . . . . . . . . . 175,14 158,5 333,56
Interno . . e e e e e e 99,5 8 107,5
Lavori pubbllm S X8 7 (0 932,6 2.002,8
Trasporti . . . . . . . . . . < . . 60,7 243 85
Poste . . . . . . . . . . . . . . . 0,1 —_ 0,1
Difesa . . . . . . . . . . . . . . 3943 153,3 547,86
Agricoltura . . . . . . . . . . . . . 493,7 454,2 9479
Industria . . . . . . . . . . . . . 62,3 68,4 130,7
Lavorq.. . . e e e e e e e 32 — 3R
Commercio estero e e e e e e 8 0,6 8,6
Marina mercantile . . . . . . . . . . 43,4 9,6 53
Partecipazioni statali . . . . . . . . . — 0,3 0,3
Sanita . . . . . . . . .. .. L. 36,9 57,1 94
Turismo . . . . . . .« « « « « . . 19,2 29,8 49

3.692,6 2.128,8 5.821,4
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LA TESORERIA STATALE NEL

1. — L’inversione di tendenza nel saldo
del conto corrente per il servizio di tesoreria
provinciale gid manifestatasi nel mese di ago-
sto 1969 —~ quando dopo una lunga serie di

Allegato C

MESE DI SETTEMBRE 1969

nel mese di settembre, alla fine del quale in-
fatti il credito si eleva a miliardi 79,7 con

miliardi 64,6 come risulta dalla seguente ta-

posizion:1 debitorie il tesoro divenne creditore bella:

‘ un ulteriore aumento rispetto ad agosto di
verso la Banca d’'Italia — ha continuato anche !

Saldo del conlo corrente a fine agosio 1969 . + 15,1
Incassi Pagamenti
Bilancio
Fine setfembre 8.621,4 8.568,9
Fine agosto . 7.646,8 7.859,—
Mese di seltembre + 974,6 —'709,9 + 264,7
Tesoreria
Fine seltemnbre + 313,6
Fine agosto . + 511,9 — 198,3
+ 66,4
Variazione fondo di cassa . . . . . . . + 1.8
Variazione del conto corrente nel mese di settembre . + 64,6
Saldo del conto corrente a fine settembre 1969 .+ 79,7

Tuttavia va posto rilievo che nel mese di
settembre il tesoro ha beneficiato di introiti,
provenienti dal ricorso al mercato finanziario,
per miliardi 357,6; pertanto il limitato incre-
menfo del saldo del conto corrente di teso-

come la spesa pubblica continua ad essere
volano di incentivazione dell’economia.

2. ~ Il ricorso al mercato sia monetario
che finanziario e l'andamento della gestione

reria tra agosto e settembre & rappresentati-
vo di quote sempre pilt cospicue di esborsi
da parte della tesoreria e quindi dimostra

di cassa del bilancio e della tesoreria nonché
le analoghe risultanze a fine settembre 1968
risnltano dal prospetto che segue:
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Emissioni nette di prestili .
Debilo flultuante .

Fondo di cassa

Geslione di bilancio (al netto prestili) .
Altri debiti e crediti .

Conto corrente di tesoreria provinciale .

Dal prospetto si evince che, mentre nel
1968 il ricorso al mercato nelle due forme
ha fornito mezzi inferiori alle esigenze di
cassa della tesoreria (miliardi 766,8 contro
miliardi 1.199,6) per cui si rese necessario
frontegglare ['ulteriore disavanzo mediante
ricorso alle anlicipazioni da parte della Ban-
ca d’Italia sotto forma di aumento dello sco-
perto del conto corrente per il servizio di
tesoreria provinciale, nel 1969 gli introiti pro-
venienti dalle operazioni di debito pubblico
e patrimoniale hanno consentito non soltan-
to di fronteggiare le esigenze di cassa del

Incassi
Pagamenti

I due periodi si presentano con segni di-
versi: cioé alla eccedenza negativa del 1968
sita quella positiva del 1969; tuttavia le diffe-
renze mettono in evidenza che, nonostante
I’incremento pur modesto dei pagamenti, il
mese di agosto 1969 si presenta migliore ri-
spetto a quello del 1968 a causa del notevole
incremento degli incassi.

Non si hanno ancora a disposizione i dati
delle entrate tributarie, ma indubbiamente &

— 766,8

1968 1969 Differenza
(in miliardi di lire)

640,1 + 9793 + 339,2

+ 127,6 + 4818 + 354,2
+ 767,77 + 1.461,1 + 693,4
— 0,9 + 0,3 + 1,2
+ 766,8 + 1.461,4 + 694,6
— 1.457,2 —  926,8 + 230,4
— 42,4 — 168,2 — 125,8
— 1.199,6 — 1.095,- + 104,68
+ 4328 — 366,4 — 799,2
— 1.461,4 — 694,6

bilancio e della tesoreria ma anche di elimi-
nare totalmente il debito del tesoro verso la
Banca d’'Italia e la costituzione presso que-
st’'uitima di un fondo di cassa di miliardi
79,9 pari al saldo positivo del conto corrente
come sopra precisato,

3. — Le risultanze analitiche della gestio-
ne di cassa del bilancio, comprese le opera-
zioni per emissione e rimborso di prestiti,
negli anni 1968 e 1969 risultano dalla tabella
seguente:

1968 1969 Differenza
(in miliardi di lire)
8.032,7 8.621,4 + D887
8.549,8 8.568,9 — 194
— bi71 + 52,6

+ 569,68

da attribuire ad esse se non tutto almeno la
maggior parte dell’incremento avutosi negli
incassi.

Detto incremento & stato di miliardi 588,7
e riguarda per miliardi 346,3 le entrate pro-
venienti dai prestiti e per miljardi 242,4 le
rimanenti entrate (tributarie, extra tributa-
rie e per alienazione e ammortamento).

Per quanto riguarda la spesa, 1’ecceden-
za del 1969 rispetto al 1968, come risulta dal
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precedente prospeito, ammonta a miliardi
19.1.

Essa, in effetti, costituisce la somma alge-
brica dei maggiori pagamenti di competenza
per miliardi 571,5 e dei minori pagamenti
per residui per miliardi 552,4.

Si rimanda alla tabella 1 allegata per una
indagine piu approfondita dell’andamento

Debito flutuante
Altri debiti e credili

L’incremento avutosi nel debito fluttuan-
le nei due periodi in esame & da attribuire
non soltanto ai buoni ordinari del iesoro, ma
anche ai conti correnti della Cassa depositi
e prestiti.

Come & nolo, da qualche mese ormai la
tesoreria ricorre alle emissioni di buoni or-
dinari del tesoro per fronteggiare le proprie
esigenze di cassa.

Nel mese di settembre, tuttavia, il ricorso
a tale forma di finanziamento non ha avuto
luogo in quanto si sapeva che le disponibi-
lita provenienti dalle emissioni di un presti-
{o obbligazionario per fronteggiare la mag-
giore spesa conseguenlte all’aumento delle
pensioni INPS, scontata dalla tesoreria gia nel
mese di agosto attraverso ’aumento delle sov-
venzioni nostali. avrebbe consentito al tesoro

degli incassi e dei pagamenti nei due perio-
di considerati.

4. - La gestione di cassa della tesoreria
presenta a fine setlembre 1968 e a fine set-
tembre 1969 le risultanze evidenziate nel pro-
spetto che segue:

1968 1969 Differenza
(in mniliardi di lire

+ 127.6 + 481.,8 + 354,2

— 424 — 168,2 — 125,8

+ 85,2 + 313,6 + 228,4

di finanziare le proprie esigenze rendendo
quindi evitabili nuove e diverse forme di
indebitamento.

Per guanto riguarda i contj della Cassa
depositi e prestiti & da dire che I'incremenio
dei saldi & passato dai 115 miliardi di fine
settembre 1968 ai 196,4 di fine setlembre
1969.

Si rimanda alia tabella 2 per una piu ap-
profondila analisi delle singole voei,

Detta tabella mette altresi in evidenza le
variazioni avutesi nel conto corrente per il
servizio di tesoreria provinciale e nel fondo
di cassa degli altri contabili, in conseguenza
di quanto fin qui esposto sull’andamento del-
la gestione di cassa del bilancio e della te-
soreria.
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VARIAZIONI AVUTESI

NEI CONTI DI TESORERI

(Comprese le operazioni deg

(in miliaa

B.O.T.

risparmio postale
gestione principale

conti correnti postali .

Istituto previdenziale

Banco Napoli

Debito Huttuaute

Conti correnti fruttiferl
Vaglia del Tesoro
Contabilita specialij
Collettivi

Sovvenzioui postali

Diversi .

Dicembre bis 1967

A flne settembre 1968

Cassa depositi e prestiti:

Couti correnti infruttiferi .

— 0.2
88,1
43,9
109,5

+ 153,7

+ 29,8

+ 48

+ 188,1

— 232,9

+ 121,2

— 82,6

— 37,7

+ 84 -

+ 661.4

—_— 82,5

+ 284 —

RIEPILOGO

Gestione di cassa del bilancio

Variazioni fondo di cassa

aestione di cassa della (esoreria

41.4
2,6

0,1

— 38,7

— 17,9

— 60,5
— 28,9

— 19,2

— 91,9

— 463,5

— 198,8

+ 46,7
— 41,3

+ 109,6

+ 4,9

+ #02,2

+ 58,1

In cotnplesso

Variazioni conto corrente servizio tesoreria provinciale .

+ 85,2

— 4319

+ 4328
— 0,9
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SETTEMBRE

DLEGLL

esercizi suppletivi 1967-1968)

KSERCIZI 1968-1969

Camera dei Deputati

TABELLA 2

di lire)
ALE Dicemble bes 1968 A flne settembre 1969 TOTALE
- 0,1 — + 238.3 + 238,3
+ 54,2 3,7 50,5
+ 0,5 20,7 21.2
+ 95,6 29,1 124,7
+ 115 - + 1503 |—~ -1 4 46,1 |— + 196,4
+ 11.9 4 29,3 + 15,9 + 45,2
+ 0.8 -- 0,5 + 2,4 + 1,9
+ 127,6 + 179,1 + 302,7 4 181,8
— 261,8 I a7.9 + 23,9 + 61,8
+ 102 - + 147,6 -— 50,9 + 96,7
— 77,7 -- 139,1 + 14— — 95,1
+ 20.5 - 437,3 + 607,5 + 170,2
- 7,9 4 33,4 - 62,8 — 20,4
+ 197.9 + 495 — — 862,3 -- 367.3
— 24,4 — 15,6 + 10.5 - 5,1
+ 85,2 + a01 - + 12,6 + 3136
RIEPILOGO
Gestrone di cassa del biliocio 52,5
Gestione di cassa delln tesorerin a6
In cowmplesso 366, 1
Variazioni conto correute servizio tesoreria proviunciale 366,4

Variazioni fondo di cassa

0.3
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Camera dei Depulati
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

(Stato di previsione dell’entrata)

ART. 1.

E autorizzalo l’accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle im-
poste e delle tasse di ogni specie e il ver-
samento nelle casse dello Stato delle somme
e dei proventi dovuti per l’'anno finanziario
1970, giusta ’annesso stato di previsione per
I’entrata (Tabella n. 1).

E altresi autorizzata 1’emanazione dei
provvedimenti necessari per rendere esecu-
tivi i ruoli delle imposte dirette pertinenti
il medesimo anno.

(Totale generale della spesa)

ART. 2.

E approvato in lire 12.825.460.186.798 il
totale generale della spesa dello Stato per
I’anno finanziario 1970.

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)

ART. 3.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero del tesoro, per ’anno finanzia-
rio 1970 in conformitd dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 2).

ART. 4.

B autorizzata, per 'anno finanziario 1970,
la concessione di contributi da parte del Te-
soro dello Stato a favore del Fondo per il
culto, per porre lo stesso in grado di adem-
piere ai suoi fini di istituto, nei limiti dei
fondi iscritti e che si renderd necessario iscri-
vere al capitolo n. 1953 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro.

TESTO

DELLA COMMISSIONE

(Stato di previsione dell’entrata)

ART. 1.

Identico.

(Totale generale della spesa)

ART. 2.

(Stato di previsione del Ministero del tesoro
e disposizioni relative)

ART. 3.

Identico.

Identico.
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ART. b. ART. 5.

Ai sensi dcll’articolo 2 della legge 24 di- Identico.
cembre 1955, n. 1312, ¢ slabilita in lire 900
milioni la spesa occorrente per il funziona-
menlo della Corte costituzionale per l’anno
finanziario 1970.

ART. 6. ART. 6.

Il coniributo a favore dell’Azienda nazio- Identico.
nale autonoma delle strade, ai sensi dell’arti-
colo 26, lettera a), della legge 7 febbraio 1961,
n. 59, modificata dall’articolo 3 della legge
21 aprile 1962, n. 181, & fissato, per 1’anno
finanziario 1970, in lire 236.855.607.000.

ART. 7. ART. 7.

L’assegnazione a favore dell’Istituto cen- Identico.
trale di statistica, di cui al regio decreto-
legge 27 maggio 1929, n. 1285, per l'anno fi-
nanziario 1970, & autorizzata in lire 8 mi-
liardi e 200 milioni ivi comprese le assegna-
zioni di cui ai regi decreti 2 giugno 1927,
n. 1035, per le spese di formazione delle sta-
tistiche agrarie e forestali e 8 giugno 1933,
n. 697, per 1l servizio della slatistica del la-
voro italiano all’eslero.

ART. 8. ART. 8.

L’assegnazione di cui all’articolo 18 del Identico.
decreto legislativo luogotenenziale 1° marzo
1945, n. 82, a favore del Consiglio nazionale
delle ricerche per coniributo nelle spese di
funzionamento del Consiglio stesso, & stabi-
lita, per ’anno finanziario 1970, in lire 50
miliardi ivi compreso ’onere per il personale
non statale addetto agli Istituti scientifici ed
a1 ceniri di studio di .cui al decreto legisla-
tivo 7 maggio 1948, n. 1167.

ARrrt. 9. ART. 9.

Al sensi dell’articolo 4 della legge 27 gen- Identico.
naio 1962, n. 7, lo stanziamento occorrente
per l’assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del corso delle emissioni, nonché del
servizio per capitale ed interessi delle obbli-
gazioni emesse dal comune di Napoli, per
I’esecuzione di opere pubbliche straordinarie
di sua compelenza, & stabilito, per ’anno fi-
nanziario 1970. in lire 14.500.000.000.
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ART. 10.

Ai sensi dell’arlicolo 11 della legge 5 lu-
glio 1966, n. 526, lo stanziamento occorren-
te per I’assunzione, a carico del Tesoro dello
Stato, del servizio per capitale e interessi
dei prestitt contralli dal comune di Venezia
per il finanziamento di opere dirette alla sal-
vaguardia del carattere lagunare e monu-
menlale della cittd, € stabilito, per l’'anno
finanziario 1970, in lire 3.327.505.000.

ART. 14.

Ai sensi dell’arlicolo 7 della legge 16 set-
tembre 1960, n. 1014, 'ammontare del cou-
tributo dello Stato nelle spese per l’istru-
zione pubblica statale di pertinenza dei Co-
muni e delle Provincie, e stabilito, per 1’an-
no finanziario 1970, in lire 65.000.000.000.

ART. 12.

Ai sensi dell’articolo 1 della legge 22 giu-
gno 1954, n. 385, la sovvenzione straordina-
ria a favore del Gruppo medaglie d’oro al
valore mililare & stabilila, per ’anno finan-
ziario 1970, in lire 12.000.000.

ARt. 13.

Ai sensi dell’articolo 2 della legge 18 giu-
gno 1908, n. 286, il contributo dello Stato a
favore del Pio Istituto di Santo Spirito ed
Ospedali riunili di Roma, di cui all’artico-
lo 3 della legge 8 luglio 1903, n. 321, & stabi-
lito, per l’anno finanziario 1970, in lire
385.213.330 in relazione all’ammontare delle
annualitd di ammortamento dei mutui con-
cessi al Pio Istituto per la costruzione dei
nuovi ospedali in Roma.

ART. 14.

Il Ministro per il tesoro ha facoltd di
emettere, per ’anno finanziario 1970, buoni
ordinari del Tesoro, secondo le norme e con
le caratteristiche che per i medesimi saranno
stabilite con suoi decreti, anche a modifica-
zione, ove occorra, di quelle previste dal re-
golamento per la contabilitd generale dello
Stato.

Tali modificazioni possono anche riguar-
dare la scadenza dei buoni. nonché ’'ammis-

ART. 10.
ldentico.

ART. 14.
Identico.

ART. 12.
Identico.

ART. 13.
Identico.

ART. 14.
Identico.
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sione a rimborso delle ricevute provvisorie
rilasciate nell’anno finanziario 1969 ed eser-
cizi precedenli e non soslituite con i titoli
medesinii.

E data facolta, altresi, al Ministro per il
tesoro di aulorizzare, eccezionalmente, con
decreto motivato, il rimborso anticipato dei
buoni, nonché di provvedere, con proprio
decrelo, alla delerminazione delle somme da
corrispondere all’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni per le prestazioni
rese al fini dell’eventuale collocamento dei
buoni ordinari del Tesoro.

ART. 15. ART. 15.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a Identico.
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dai capitoli numeri 3523, 5381 e 6036
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero del tesoro per l’anno finanziario 1970
a quelli delle Amministrazioni interessate,
nonché ai bilanei delle Amministrazioni con
ordinamento autonomo, delle somme neces-
sarie per l'applicazione di provvedimenti per-
fezionali in legge, recanli oneri considerati
nelle dotazioni dei capitoli medesimi.

ART. 16. ART. 16.

Per I'anno finanziario 1970, le somme da Ldentico.
corrispondere all’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato per rimborso degli one-
ri da questa sostenuti per 1’esercizio delle
linee a scarso traffico sono stabilile nell’im-
porto di lire 44.010.000.000 iscritto al capi-
tolo n. 2061 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro.

ART. 17. I ART. 17.

Per 'anno finanziario 1970, le somme da Identico.
corrispondere all’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato, ai sensi dell’articolo 1 del-
la legge 29 novembre 1957, n. 1155, per il
rimborso degli oneri e delle spese da questa
sostenuti per motivi non attinenti all’eser-
cizio ferroviario, sono stabilite nell’importo
di lire 56.209.000.000 iscritto al capitolo
n. 3492 dello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a ri-
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione dei vari Ministeri il fondo di cui
al citato capilolo n. 3492.
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Arrt. 18. | ArT. 18.

Per I’anno finanziario 1970 le somme do- Identico.
vule dalle singole Amminisirazioni slatali a
quella delle poste e delle telecomunicazioni,
ai sensi dell’arlicolo 1 della legge 25 aprile
1961, n. 355, in dipendenza dell’abrogazione
delle esenzioni e delle riduzioni delle tasse
postali e telegrafiche risultanti nell’importo
complessivo di lire 40.027.896.120 sono poste
a carico del Ministero del tesoro. Il relativo
stanziamento & iscritto al capitolo n. 2960 dello
stato di previsione della spesa dello stesso
Ministero.

Agt. 19. ART. 19.

Per ’anno finanziario 1970, le somme da Identico.
corrispondere all’Amministrazione delle po-
ste e delle lelecomunicazioni, ai sensi del-
I’articolo 3 della legge 25 aprile 1961, n. 355,
in relazione alle prestazioni dalla stessa effet-
tuate per conto di Amministrazioni dello
Stato, sono stabilite nell’importo complessivo
di lire 1.500.000.000 iscritto al capitolo n. 3221
dello stalo di previsione della spesa del Mini-
stero del tesoro.

ART. 20. ART. 20.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a ri- Identico.
partire, con propri decreti, fra gli stati di
previsione delle varie Amministrazioni sta-
tali i fondi iscritti ai capitoli numeri 2411,
3481, 3491, 3524, 3525 e 3528 dello stato di
previsione della spesa del Ministero del tesoro
per ’anno finanziario 1970.

Il Ministro per il tesoro &, altresi, autoriz-
zato ad apportare, con propri decreti, ai bi-
lanci delle Aziende autonome le variazioni
connesse con le ripartizioni di cui al com-
mna precedente.

ART. 21. ARt. 21.

II Ministro del tesoro & autorizzato a Identico.
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento, agli appositi capitoli dello stato di
previsione della spesa del Ministero del te-
soro per l'anno finanziario 1970, dei fondi
iscritti ai capitoli n. 2943 e n. 6037 del mede-
simo stato di previsione per gli oneri rela-
tivi alle operazioni finanziarie previste dalla
legge 30 aprile 1969, n. 153,
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ART. 22.

Ai sensi dell'articolo 36 della legge 28 feb-
braio 1967, n. 131, concernente disposizioni
sull’assicurazione e sul finanziamento dei
crediti inerenti alle esportazioni di merci e
servizi, all’esecuzione di lavori all’estero,
nonché all’assistenza ai Paesi in via di svi-
luppo, il limite massimo delle garanzie da
assumere a carico dello Slato in relazione
ai titoli I e II della legge stessa & fissato,
per l'anno finanziario 1970, in lire 700 mi-
liardi.

AnT. 23.

Il Munistro per il tesoro, di concerlo con i
Ministri interessali, & autorizzalo a prov-
vedere:

a) alla riparlizione del fondo di lire
18 miliardi 390 milioni iscritto al capitolo
numero 3442 dello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro per l'anno
finanziario 1970 in applicazione dell’articolo
56 della legge 27 dicembre 1953, n. 968, sulla
concessione di indennizzi e contributi per
danni di guerra, modificato dalla legge 31
luglio 1954, n. 607, fra le diverse categorie
di interventi, distintamente per indennizzi
e contributi, in relazione anche alle forme
di pagamento stabilite dall’articolo 31 della
legge medesima;

b) alla determinazione dell’importo
eventualmente da trasferire ad altri Dicasten,
per l'applicazione dell’ultimo comma dell’ar-
ticolo 73 della legge citata.

In corrispondenza dei provvedimenti di
cui al comma precedente & data facoltd al
Ministro per il tesoro di introdurre in bilan-
cio, con propri decreti, le occorrenti varia-
zioni.

ART. 24.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 2931,
3249, 3364 e 3413 dello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro si ap-
plicano, per lanno finanziario 1970, le di-
sposizioni contenute nel secondo e nel lerzo
comma dell’articolo 36 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd ge-
nerale dello Stato.

ART. 25.

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
zontabilitd generale dello Stato, sono consi-

ldentico.

Identico.

ldentico.

Identico.

ART. 22.

ART. 23.

ART. 24.

ART. 25.
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derate spese obbligatorie e d'ordine quelle
descritte nell’elenco n. 1, annesso allo stalo
di previsione della spesa del Ministero del
tesoro.

ART. 26.

I capitoli riguardanli spese di riscossione
delle entrate per le quali, ai termini dell’ar-
licolo 56 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilitd generale dello Stato,
possono essere autorizzate aperture di cre-
dito a favore di funzionari delegati, sono
quelli indicati nell’elenco n. 2, annesso allo
stato di previsione della spesa del Minislero
del tesoro.

ART. 27.

I capitoli della parte passiva del bilanciv
a favore dei quali ¢ data facoltd al Governo
di iscrivere somme con decreti da emanare
in applicazione del disposto dell’articolo 41,
primo e secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti,
rispettivamente, negli elenchi nn. 3 e 4
annessi allo stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro.

Stato di previsione del Ministero delle
p . - 3
finanze e disposizioni relative)

ART. 28.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero delle finanze, per 1’anno finanzia-
rio 1970, in conformitd dell’annesso stato di
previsione (Tabella n. 8).

ART. 29.

La composizione della razione viveri per
gli allievi del Corpo della guardia di finan-
za e le integrazioni di vitto ed i generi di
conforto per i militari del Corpo medesimo
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per I’anno finanziario 1970, in conformiti
delle tabelle annesse allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa per lo
stesso anno.

ART. 30.

Ai sensi dell’articolo 11 della legge 23
aprile 1959, n. 189, il numero degli ufficiali
di complemento del Corpo della guardia di

Identico.

Identico.

(Stato  di

ART. 26.

ART. 27.

previsione del Ministero delle

finanze e disposizioni relative)

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 28,

ART. 29.

ART. 30.
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finanza da mantenere in servizio di prima
nomina, per 1’anno finanziario 1970, é stabi-
lito in 100.

ART. 34.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
infrodurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero delle
finanze per l'anno finanziario 1970, le varia-
zioni compensative connesse con ’attuazione
dell’articolo 21 della legge 18 marzo 1968,
n. 249, concernente l’'inquadramento, nelle
categorie del personale non di ruolo, delle
unitd comunque assunte o denominate con
retribuzione su fondi stanziati nello stato di
previsione di detto Ministero.

ART. 32.

Alle spese di cui al capitolo n. 5021 dello
stato di previsione della spesa del Ministe-
ro delle finanze si applicano, per l’anno fi-
nanziario 1970, le disposizioni contenute nel
terzo e quarto comma dell’arlicolo 49 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sul-
la contabilitd generale dello Stato.

ART. 33.

L'Amministrazione autonoma dei monopo-
li di Stato & autorizzata ad accertare e ri-
scuotere le entrate e a provvedere allo smal-
timento dei generi dei monopoli medesimi
secondo le tariffe vigenti, nonché a pagare
le spese per I’anno finanziario 1970 ai ter-
mini del regio decreto-legge 8 dicembre 1927,
n. 2258, convertito nella legge 6 dicembre
1928, n. 3474, in conformitd degli stati di
previsione annessi a quello della spesa del
Ministero delle finanze (Appendice n. 1).

(Stato di previsione del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica)

ART. 34.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del bilancio e della programma-
zione economica, per 1’anno finanziario 1970,
in conformitd dell’annesso stato di previ-
sione (Tabella n. 4).

ART. 31.
Identico.

ART. 32.
Identico.

ART. 33.
Identico.

(Stato di previsione del Ministero del bi-
lancio e della programmazione economica)

ART. 34.

Identico.
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(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

ART. 35.

E autorizzalo il pagamento delle spese del
Ministero di grazia e giustizia, per ’anno fi-
nanziario 1970, in conformitd dell’annesso
stato di previsione (Tabella n. 5).

ART. 36.

La comnposizione della razione viveri in
natura per gli allievi agenti di cuslodia degli
Istituti di prevenzione e di pena e le inte-
grazioni di vitto ed i generi di conforto per il
personale del Corpo degli agenti medesimi
in speciali condizioni di servizio, sono stabi-
liti, per l'anno finanziario 1970, in confor-
mitd delle tabelle annesse allo stato di pre-
visione della spesa del Ministero della di-
fesa per lo stesso anno.

Agt. 37.

Le entrate e le spese degli Archivi nota-
rili, per 1’anno finanziario 1970, sono siabili-
te in conformitd degli stati di previsione
annessi a quello della spesa del Ministero di
grazia e giustizia (Appendice n. 1).

(Stato di previsione del Ministero degli affari
esteri e disposizioni relative)

ART. 38.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Minislero degli affari esteri, per l'anno fi-
nanziario 1970, in conformitd dell’annesso
stalo di previsione (Tabella n. 6).

ART. 39.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposta del
Ministro per gli affari esteri, le variazioni
compensative che si rendessero necessarie tra
i capitolt n. 1743 e n. 2303, concernenti, ri-
spettivamente, l’indennitd al personale in
servizio presso le Rappresentanze diploma-
tiche e gli uffici consolari di prima calegoria

(Stato di previsione del Ministero di grazia
e giustizia e disposizioni relative)

ART. 35.
Identico.

ART. 36.
Identico.

ART. 37.
Identico.

(Stato di previsione del Ministero degli affari
esteri e disposizioni relative)

ART. 38.

Identico.

ART. 39

Identico.
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e gli assegni di sede al personale in servizio
nelle istituzioni culturali e scolastiche al-
’estero.

ART. 40.

Il Ministro per il Llesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, il fondo iserit-
to al capitolo n. 3400 dello stato di previsio-
ne della spesa del Ministero degli affari esteri,
per 'anno finanziario 1970, per l’attuazione
dei decreti del Presidente della Repubblica 5
gennaio 1967, n. 18 e n. 200, e 23 gennaio
1967, n. 215, concernenti le norme relative
all’ordinamento dell’Amministrazione degli
affari esteri, emanati ai sensi della legge 13
luglio 1965, n. 891.

ART. 41.

Ai sensi dell’articolo 64 del decreto del
Presidente della Repubblica 5 gennaio 1967,
n. 18, lo stanziamento del capitolo n. 1831
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero degli affari esteri, per ’anno finanzia-
rio 1970, concernente il fondo di anticipa-
zione per le spese urgenti del Ministero e
degli uffici diplomatici e consolari, & fissato
in lire 4.000.000.000.

ART. 42.

Ai sensi dell’articolo 9, primo comma, let-
tera b), della Convenzione internazionale
per la costituzione dell’Istituto Italo-Latino
Americano, ratificata con legge 4 ottobre
1966, n. 794, la quota speciale da versare dal-
I'Italia & stabilita, per 1’'anno finanziario
1970, in lire 250.000.000.

ART. 43.

I1 contributo dello Stato a favore dell’Isti-
{ulo agronomico per 1'oltremare, di cui all’ar-
ticolo 12 della legge 26 otiobre 1962, n. 1612,
& determinato, per ’anno finanziario 1970, in
lire 150.000.000.

ART. 44,

E approvato il bilancio dell’Istituto agro-
nomico per l'oltremare, per l'anno finanzia-
rio 1970, annesso allo stato di previsione della
spesa del Ministero degli affari esteri (Appen-
dice n. 1).

ldentico.

Identico.

Identico.

ldentico.

Identico.

ART. 40.

ART. 41.

ART. 42.

ART: 43.

ART. 44.
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{Stato di previsione del Ministero delin
pubblica istruzione e disposizioni relative)

ART. 45,

B autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della pubblica istruzione, per l’an-
no finanziario 1970, in conformiti dell’annes-
so slato di previsione (Tabella n. 7).

ART. 46.

Sono autorizzale, per l’anno finanziario
1970, le seguenti assegnazioni:

lire 46.000.000 per i servizi gid in ge-
stione al soppresso Minislero dell’assistenza
post-bellica, demandati al Ministero della
pubblica istruzione per effetto dell’articolo 8
del decreto legislativo del Capo provvisorio
dello Stato 14 febbraio 1947, n. 27;

lire 12.000.000 per il restauro e la ripa-
razione di danni in dipendenza di offese bel-
liche a cose mobili ed immobili di interesse
artistico, archeologico e bibliografico di pro-
prietad dello Stato o degli Enti di cui all’ar-
ticolo 27 della legge 26 ottobre 1940, n. 1543,
a uffici e locali delle soprintendenze, musei,
gallerie, biblioteche e loro arredamento, a
scuole e istituti d’arle e di musica governa-
tivi e loro suppellettili.

ART. 47.

Il Minislro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, su proposia
del Ministro per la pubblica istruzione, le
variazioni compensative che si rendessero
necessarie tra i capitoli dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della pubbli-
ca islruzione vriguardanti, rispettivamente,
assegnazioni per spese di personale e per spese
di funzionamenlo degli istituti di istruzione
tecnica e professionale e istituti e scuole di
istruzione artistica, dolati di aulonomia am-
ministrativa.

(Stain di previsione del Ministero dell’in!erno
e disposizioni relative)

ART. 48.

B autorizzato il pagamento deile spese del
Ministero dell’interno, per 1’anno finanziario
1970, in conformiti dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 8).

(Stato di previsione del Ministero della
pubblica istruzione e disposizioni relative)
ART. 45.
Identico.

ART. 46.
Identico.

ART. 47.
Identico.

(Stato di previsione del Ministero dell’interno
e disposizioni relative)

ART. 48.

Identico.
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ART. 49. ART. 49.

E autorizzata, per ’anno finanziario 1970, Identico.
I’assegnazione straordinaria di lire 17 miliar-
di per l'integrazione dei bilanci degli Enti
comunali di assistenza e per le sovvenzioni
al Comitati provinciali di assistenza e benefi-
cenza pubblica.

ART. 50. ARt. 50.

E autorizzata, per I'anno finanziario 1970, Identico.
la spesa di lire 5.000.000 per la pubblicazione
dei carteggi del Conte di Gavour e per il fun-
zionamento della Commissione a tale scopo
istituita.

ART. 51 ART: 51.

Il fondo di cui all’articolo 2 della legge Identico.
12 dicembre 1967, n. 1220, occorrente per il
pagamento delle anticipazioni da parte dello
Stato delle rette di spedalita dovute dai co-
muni agli enti ospedalieri, agli ospedali e
alle cliniche universitarie, & stabilito, per
I’anno finanziario 1970, in lire 20 miliardi.

ART. 52, ART. 52.

La composizione della razione viveri in Identico.
natura per gli allievi del Corpo delle guar-
die di pubblica sicurezza e le integrazioni di
vitto ed i generi di conforto per gli agenti del
Corpo medesimo, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilite, per I’anno finanziario
1970, in conformitd delle tabelle annesse allo
stato di previsione della spesa del Ministero
della difesa per lo stesso anno.

ART. 53. ArT. 53.

Sono autlorizzati I'accertamento e la riscos- Identico.
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
del Fondo per il culto, nonché il pagamento
delle spese, relative all’anno finanziario 1970,
in conformitd degli stati di previsione annes-
si a quello della spesa del Ministero dell’in-
terno (Appendice n. 1).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato, sono consi-
derate « spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio del Fondo per il culto, quelle de-
seritte nell’elenco n. 1 annesso al bilancio
predetto. i




— 77—

Atti Parlamentari

N. 1987-A
Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ART. b4.

I pagamenti sul capilolo n, 188 dello stato
di previsione della spesa del Fondo per il
cullo possono imputars: ai fondi inseritti
nell’anno finanziario 1970, senza distinzione
dell’esercizio al quale si riferiscono gli im-
pegni relativi.

ART. 55.

Sono autorizzali 1’accertamento e la ri-
scossione, secondo le leggi in vigore, delle
entrate del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella cittd di Roma, nonché il pagamen-
to delle spese del Fondo medesimo, per I’an-
no finanziario 1970, in conformitd degli sta-
ti di previsione annessi a quello della spesa
del Ministero dell’interno (Appendice n. 2).

Pr gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
conlabilita generale dello Stato, sono consi-
derale «spese obbligatorie e d’ordine » del
bilancio del Fondo di beneficenza e di reli-
gione nella cittd di Roma, quelle descritte nel-
I’elenco n. 1, annesso al bilancio predetto.

ART. 56.

Sono autorizzati 1’accertamento e la riscos-
sione, secondo le leggi in vigore, delle entrate
dei Patrimoni riuniti ex economali, di cui
all’articolo 18 della legge 27 maggio 1929,
n. 848, nonché il pagamento delle spese dei
Patrimoni predetti, per l’anno finanziario
1970, in conformitd degli stati di previsione
annessi a quello della spesa del Ministero
dell’interno (Appendice n. 3).

Per gli effetti di cui all’articolo 40 del re-
gio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilitd generale dello Stato, sono consi-
derate « spese obbligatorie e d'ordine » del
bilancio dei Patrimoni riuniti ex economali,
quelle descritte nell’elenco n. 1, annesso al
bilancio predetto.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dei Patrimoni riuniti ex economali a
favore dei quali & data facoltd di iscrivere
somme in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato, sono quelli descritti
nell’elenco n. 2 annesso al bilancio predetto.

ART. bB4.
Identico.

ART. 55.
Identico.

ART. 56.
Identico.
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(Stato di previsione del Ministero dei lavor:
pubblici e disposizioni relative)

ART. 57.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero dei lavori pubblici, per 1’anno fi-
nanziario 1970, in conformitd dell’annesso
slato di previsione (Tabella n. 9).

ART. 58,

BE autorizzata per 1’anno finanziario 1970
la spesa di lire 54.687.100.000, di cui lire
45.000.000 e lire 30.000.000 per la conces-
sione dei contributi, rispettivamente, alla
Basilica di San Marco in Venezia ed al
Duomo e Chiostro di Monreale, previsti dal-
la legge 18 agosto 1962, n. 1356, e lire 5%
miliardi 612.100.000 per provvedere:

a) a cura ed a carico dello Stato, e con
pagamenti non differiti, a lavori di caraltere
straordinario concernenti sistemazione, ma-
nutenzione, riparazione e completamento di
opere pubbliche esistenti;

b) al recupero, alla sistemazione e alla
rinnovazione dei mezzi effossori, nonché al-
le escavazioni marittime;

c} alle necessitd pin urgenti m caso di
pubbliche calamila, ai sensi del regio decre-
to-legge 9 dicembre 1926, n. 2389, convertito
nella legge 15 marzo 1928, n. 833, e del de-
creto legislativo 12 aprile 1948, n. 1010;

d) all’esecuzione di opere pubbliche
siraordinarie a pagamento non differito di
competenza di enti locali dell’Italia meridio-
nale ed insulare, in applicazione del secondo
comma dell’articolo 1 della legge 3 agosto
1949, n. 589;

e) agli oneri relativi a concorsi e sus-
sidi previsti da leggi organiche, ivi compresi
quelli dipendenti dal secondo comma del-
I’articolo 1 della legge 3 agosto 1949, n. 589;

f) alla concessione di contributi previ-
sti dall’ultimo comma dell’articolo 56 del
decreto legislativo del Capo provvisorio del-
lo Stato 10 aprile 1947, n. 261, per l’amplia-
mento e il miglioramento di ospedali, con-
valescenziari e luoghi di cura;

g) alla spesa per !’esecuzione di lavori
per il risanamento, il consolidamento ed il
trasferimento di abitati, disposti ai sensi
delle leggi 31 marzo 1904, n. 140 e 9 luglio
1908, n. 445, e successive estensioni e modi-
ficazioni;

h) all’esecuzione dei lavori a totale ca-
rico dello Stato e per la concessione del
sussidi previsti dalla legge 4 aprile 1935,

(Stato di previsione del Ministero dei lavori
pubblici e disposizioni relative)

ART. 57.

Identico.

ART. 58.

Identico.
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n. 454, dal decrelo legislativo del Capo prov-
visorio dello Stato 3 seitembre 1947, n. 940,
e dalle leggi 29 luglio 1949, n. 531, 28 dicem-
bre 1952, n. 4436, 18 aprile 1962, n. 168 e
18 luglio 1962, n. 1101.

ART. 59. ART. 59.

E aulorizzala, per ’anno finanziario 1970, Identico.
la spesa di lire 10.400.000.000, di cui lire
1.000.000.000 in dipendenza degli oneri deri-
vanti dalla legge 31 luglio 1954, n. 607,
per provvedere, in relazione ai danni pro-
dotti da eventi bellici, alla riparazione ed
alla ricostruzione di beni dello Stato, agli
interventi di interesse pubblico, nonché in
base alle disposizioni vigenti contenute nella
legge 26 ottobre 1940, n. 1543 — integrata,
per quanto riguarda il ripristino degli edi-
fici di culto e di quelli degli enti di bene-
ficenza e di assistenza, dal decreto legi-
slativo presidenziale 27 giugno 1946, n. 35
e dal decreto legislativo del Capo provvi-
sorio dello Stato 29 maggio 1947, n. 649,
ratificati, con modificazioni, dalla legge 10
agosto 1950, n. 784, e, per quanto attiene
agli edifici di culto diverso dal cattolico,
dal decreto legislativo 17 aprile 1948, n. 736 —;
nel decreto legislativo luogolenenziale 10
maggio 1945, n. 240; nei decreti legisia-
tivi del Capo provvisorio dello Stato 10 apri-
le 1947 n. 261 e 21 ottobre 1947, n. 1377,
ratificati, con modificazioni, dalla legge 19
ottobre 1951, n. 1217; nella legge 25 giu-
gno 1949, n. 409, modificata, per quanto
riguarda i piani di ricostruzione degli abi-
tati danneggiati dalla guerra, dalla legge 27
ottobre 1951, n. 1402 e nelle leggi 27 dicem-
bre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954, n. 607:

a) alla ricostituzione dei beni degh enti
pubblici locali e delle istituzioni pubbliche
di beneficenza ed assistenza, degli edifici di
culto, degli edifici scolastici e delle scuole
governative industriali, commerciali, agrarie
ed artistiche di proprietd delle scuole stesse,
nonché dei beni delle Universitd e degli Isti-
tuti di istruzione universitaria;

b) alla concessione di contributi in ca-
pitale ai proprietari che provvedono direlta-
mente alle riparazioni dei propri alloggi dan-
neggiati dalla guerra;

¢) alla concessione di contributi straor-
dinari in capitale previsii dal primo e secon-
do comma dell'articolo 56 del predetio de-
creto legislativo del Capo provvisorio dello
Stato 10 aprile 1947, n. 261;

d) all’esecuzione dei piani di ricostru-
zione.
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ART. 60. ART. 60.

E autorizzala, per l’anno finanziario 1970, Identico.
la spesa di lire 3.500.000.000 per provvedere
alla concessione di coniributi per la costru-
zione di edifici di culto in atluazione della
legge 18 dicembre 1952, n. 2522, modificata
dalla legge 18 aprile 1962, n. 168, e per la
ricostruzione di quelli di cui all’articolo 9
della predetta legge 18 aprile 1962, n. 168.

ART. 61. ART. 64,

E autorizzata, per l'anno finanziario 1970, Identico.
la spesa di lire 17.500.000.000 per provvedere
alla concessione di contributi in capitale a
favore dei Comuni, dei loro Consorzi e degli
altri Enti autorizzati, nella spesa riconosciu-
ta necessaria per la costruzione, 1’amplia-
mento e la sistemazione degli acquedotti
previsti nel piano regolatore generale degli
acquedotti, nonché delle fognature occor-
renti per lo smaltimento delle acque reflue
di cui agli articoli 14 e 15 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 marzo 1968,
n. 1090, concernenle norme delegale previste
dall’articolo 5 della legge 4 febbraio 1963,
n. 129,

ART.' 62. ART. 62.

E stabilito, per ’anno finanziario 1970, ai Identico.
sensi del decreto legislativo del Gapo prov-
visorio dello Stato 10 aprile 1947, n. 261 e
delle leggi 2 luglio 1949, n. 408, 25 giugno
1949, n. 409, 27 ottobre 1951, n. 1402, 27 di-
cembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954, n. 607,
il limite di impegno di lire 810.000.000
di cui: )

1} lire 10.000.000 per la concessione del
contributo trentacinquennale dell’'uno per
cento previsto dall’articolo 12 della legge 2
luglio 1949, n. 408, a favore di Comuni ed
Istituti autonomi per le case popolari;

2) lire 500.000.000 in dipendenza degli
oneri derivanti dalla legge 31 luglio 1954,
n. 607, per la concessione:

a) di contributi costanti da pagarsi, ai
sensi delle citate leggi 25 giugno 1949, n. 409,
27 dicembre 1953, n. 968 e 31 luglio 1954,
n. 607, ai proprietari che provvedono alla
ricostruzione dei loro fabbricati distrutti da
eventi bellici oppure agli Istituti mutuanti
ai quali i proprietari stessi si sono rivolti
per procurarsi i fondi necessari;

b) dei contributi rateali, ai sensi del
punto secondo dell’articolo 39 della legge 27
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dicembre 1953, n. 968, ai proprietari che prov-
vedono alla riparazione dei fabbricati ad uso
di abilazione danneggiati dalla guerra;

3) lire 300.000.000 per I'attuazione dei
piani di ricoslruzione degli abitati danneg-
giati da eventi bellici di cui alla legge 27 ot-
iobre 1951, n. 1402.

ART. 63. ART. 63.

Sono stabiliti, per ’anno finanziario 1970, Identico.
i seguenti limiti di impegno per pagamenti
differiti relativi a:

1) sovvenzioni e contributi dipendenli
dal testo unico delle leggi sulle acque e sugli
impianti elettrici approvato con regio decreto
11 dicembre 1933, n. 1775, da leggi speciali
a dalla legge 29 maggio 1951, n. 457, lire
250.000.000;

2) concorsi e sussidi per l’esecuzione
delle opere pubbliche d’interesse di enti lo-
cali mediante la corresponsione di contributi
costanti per trentacinque anni a norma del
primo comma dell’arlicolo 1 e del primo
comma dell’articolo 17 della legge 3 agosto
1949, n. 589 e della legge 31 luglio 1956,
n. 1005, lire 4.815.000.000 di cui:

a) per opere stradali ai sensi dell’ar-
ticolo 2 della citata legge n. 589 del 1949 e
dell’articolo 2 della legge 15 febbraio 1953,
n. 184, lire 500.000.000 destinate, per lire
250.000.000, all’ltalia meridionale e insulare;

b) per opere marittime ai sensi del-
I’articolo 9 della citala legge n. 589 del 1949,
lire 75.000.000;

¢) per opere elettriche ai sensi del-
I'articolo 10 della citata legge n. 589 del 1949
e della legge 22 giugno 1950, n. 480, modifi-
cate dalla legge 9 agosto 1954, n. 649, lire
400.000.000 destinate, per lire 200.000.000, al-
I'Italia meridionale e insulare;

d) per opere igieniche indicate agli
articoli 3, 4, 5 e 6 della citata legge n. 589
del 1949 modificata dalla legge 9 agosto 1954,
n. 649, lire 3.750.000.000 di cui lire 150 mi-
lioni per le opere previste dall’articolo 1 del-
la legge 2 aprile 1968, n. 506, e lire 3 miliardi
e 650.000.000 destinate per lire 1.800.000.000
all'Italia meridionale e insulare;

e) per la costruzione e 1’ampliamento
di edifici per sedi municipali, ai sensi del-
l’articolo 6 della legge 15 febbraio 1953,
n. 184, modificata dall’articolo 3 della legge
9 agosto 1954, n. 649, nonché per la costru-
zione, sistemazione e restauro degli archivi
di Staio, ai sensi della legge 19 luglio 1959,
n. 550. lire 90.000.000:
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3) contributi agli ordinari diocesani od
agli Enli mutuanti nella spesa riconosciuta
ammissibile per la coslruzione e per il com-
pletamento di chiese parrocchiali, di locali
da adibire ad uso di ministero pastorale o di
ufficio o di abitazione, ai sensi dell’articolo
4 della legge 18 aprile 1962, n. 168, lire
450.000.000.

ART. 64. ART. 64,

E stabilito, per I’anno finanziario 1970, Identico.
un limite di impegno di lire 1.250.000.000
per la concessione di contributi costanti
trentacinquennali a favore dei Comuni, dei
loro Consorzi e degli altri Enti autorizzati
per la costruzione, ’ampliamento e la siste-
mazione degli acquedotti previsti nel piano
regolatore generale degli acquedotti, nonché
delle fognature occorrenti per lo smaltimen-
to delle acque reflue di cui agli articoli 13 e
15 del decreto del Presidente della Repubbli-
ca 11 marzo 1968, n. 1090, concernente nor-
me delegate previste dall’articolo 5 della
legge 4 febbraio 1963, n. 129.

ART. 65. ART. 65.

E aulorizzata, per 1’anno finanziario 1970, Identico.
la spesa di lire 1.500.000.000 per il comple-
tamento di opere di pubblica utilitd in ap-
plicazione dell’articolo 59 della legge 29
aprile 1949, n. 264, e per 'impianto di nuovi
cantieri scuola.

ART. 66. ART. 66.

Agli oneri dipendenti dall’applicazione Identico.
delle leggi 9 maggio 1950, n. 329 e 23 otto-
bre 1963, n. 1481, concernenti la revisione
dei prezzi contrattuali, si provvedera, per le
opere manutentorie a carico degli stanzia-
menti dei correlativi capitoli di parte cor-
rente dello stato di previsione della spesa del
Ministero dei lavori pubblici, e per le opere
di carattere straordinario a carico degli stan-
ziamenti corrispondenti alle autorizzazioni di
spesa fissate negli articoli precedenti.

ART. 67. ART. 67.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a Identico.
provvedere, su proposta del Ministro per i
lavori pubblici, con propri decreti, alle va-
riazioni nello stato di previsione dell’entrata
ed in quello della spesa del Ministero dei la-
vori pubblici connesse con I'applicazione del
decreto del Presidente della Repubblica 17
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gennaio 1959, n. 2, articolo 21, primo com-
ma, che disciplina la cessione in proprieta
degli alloggi di Lipo economico e popolare.

Il Ministro per il tesoro & aulorizzato a
provvedere:

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 5235 e 5173 dello stalo di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici,
per l’anno finanziario 1970, in dipendenza
delle eventuali modifiche al riparto degli
stanziamenti previsti dall’articolo 11 della
legge 3 gennaio 1963, n. 3, apportate ai sensi
del terzo comma del medesimo articolo 11;

alle variazioni compensative fra i capi-
toli nn. 5279 e 5280 del medesimo stato di
previsione in relazione ad eventuali modifi-
che al riparto degli stanziamenti previsti dal-
I’articolo 11, terzo comma, della legge 23 feb-
braio 1968, n. 124%;

alle variazioni compensative fra i ca-
pitoli nn. 5176, 5177 e 5281 del medesimo stato
di previsione, in relazione ad eventuali mo-
difiche al riparlo degli stanziamenti previsti
dall’articolo 8, secondo comma, della legge
2 aprile 1968, n. 583.

ART. 68. ART. 68.

I approvato il bilancio dell’Azienda nazio- Identico.
nale autonoma delle strade, per I'anno finan-
viario 1970, annesso allo stato di previsione
della spesa del Ministero dei lavori pubblici
(Appendice n. 1).

Il Ministro per il tesoro & autorizzalo a ri-
partire, con propri decreti, fra i capitoli del-
lo stato di previsione della spesa della pre-
detta Azienda, per l’anno finanzigrio 1970,
concernenii gli oneri di carattere generale,
i fondi inscritii ai capitoli rn. 246 e 247 del
detto stato di previsione.

Gli eventuali prelevamenti dal fondo di
riserva per impreviste e maggiori spese di
personale e di carattere generale, nonché le
iscrizioni ai competenti capitoli del bilancio
dell’Azienda predetta delle somme prelevate,
saranno disposti con decreti del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro
per i lavori pubblici di concerto con quello
per il tesoro. Tali decreti verranno comuni-
cati al Parlamento unitamente al conto con-
suntivo dell’Azienda stessa.

ART. 69. ART: 69.

Alle spese di cui al capitolo 149 dello stato Identico.
di previsione della spesa deli’Azienda nazio-
nale autonoma delle strade si applicano, per
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I’anno 1970, le disposizioni contenute nel se-
condo e nel terzo comma dell’articolo 36 del
regio decreto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla
contabilita generale dello Stato.

(Stato di previsione de{ Ministero dei {(Stato di previsione del Ministero dei
trasportz_‘ e dell’aviazione civile e trasporti e dell’aviazione civile e
disposizioni relative) disposizioni relative)

ARrt. 70. ART. 70.

E autorizzato il pagamento delle spese del Identico.

Ministero dei trasporti e dell’aviazione civile,
per l'anno finanziario 1970, in conformitd
dell’'annesso stato di previsione (Tabella
n. 10),

ARrT. 1. ArT. T1.

L’Azienda autonoma delle ferrovie dello | Identico.
Stato & autorizzata ad accertare ed a riscuo-
tere le entrate ed a pagare le spese, concer-
nenti ’anno finanziario 1970, ai termini della
legge 7 luglio 1907, n. 429, in conformita de-
gli slati di previsione annessi a quello della
spesa del Ministero dei trasporti e dell’avia-
zione civile (Appendice n. 1).

ART. 72. ART. 72.

La Cassa depositi e prestiti & autorizzata Identico.
a concedere all’Azienda autonoma delle ferro-
vie dello Stato, sui fondi dei conti correnti
postali, di cui all’articolo 1 del decreto legi-
slativo luogotenenziale 22 novembre 1945,
n. 822 anticipazioni sino all’ammontare di
lire 319.115.000.000 estinguibili in 35 anni al
saggio vigente per i mutui all’'epoca della
concessione, da destinare a copertura del di-
savanzo della gestione 1970 dell’Azienda
stessa.

Gli interessi maturati prima dell’inizio
dell’ammortamento saranno capitalizzati al
saggio di concessione delle anticipazioni.

L’ammortamento delle anticipazioni, au-
mentate degli interessi capitalizzati, avra ini-
zio il 1° gennaio 1972.

Per la copertura del disavanzo di gestione
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato
pud altrest contrarre mutui, anche obbli-
gazionari, con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche, nonché emettere diret-
tamente obbligazioni. Queste ultime emis-
sioni saranno effettuate con le modalitd ed
alle condizioni previste dalla legge 2 maggio
1969. n. 280.
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I mutui con il Consorzio di credito per
le opere pubbliche saranno contratti nel-
le forme, alle condizioni e con le modalita
che verranno stabilite con apposite conven-
zioni da stipularsi tra l’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato e gli enti mutuanti
con l'intervento del Ministro del tesoro e
da approvarsi con decreto del Ministro
stesso.

Le obbligazioni di cui al precedente quar-
to comma e tutti gli atti inerenti sono esenti
da ogni imposta e tassa compresa 1’imposta
annua di abbonamento di cui all’articolo 1
della legge 27 luglio 1962, n. 1228.

L’onere relativo alle anficipazioni ed ai
mutui di cui al presente articolo fard carico
al bilancio dell’Azienda autonoma delle fer-
rovie dello Stato.

ART. 73.

L’ammontare del fondo di dotazione del-
I’Azienda autonoma delle ferrovie dello Stato,
di cui all’articolo 17 della legge 7 luglio 1907,
n. 429, rimane stabilito, per 1’anno finanzia-
rio 1970, in lire 35.500.000.000.

ART. T4.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, i fondi iscritii
ai capitoli n. 456 e n. 457 dello stato di pre-
visione della spesa dell’Azienda autonoma
delle ferrovie dello Stato, per 1’anno finan-
ziario 1970.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda autonoma delle ferrovie
dello Stato, per l'anno finanziario 1970, a
favore dei quali & data facolty al Ministro
per il tesoro di iscrivere somme con decreti
da emanare in applicazione del disposto del-
Particolo 41, secondo comma, del regio de-
creto 18 novembre 1923, n. 2440, sulla conta-
bilita generale dello Stato, sono quelli de-
scritti nell’elenco numero 1 annesso al bilan-
cio dell’Azienda medesima.

(Stato di previsione del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni e disposizioni
relative)

ART. 75.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Minwstero delle poste e delle telecomu-
nicazioni, per [’anno finanziario 1970, in
conformita dell’annesso stato di previsione
(Tabella n. 11).

ART. 73.

Identico.

ART. T4.

Identico.

(Stato di previsione del Ministero delle poste
e delle telecomunicazioni e disposizioni
relative)

ART. 75.

Identico.
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ART. 76.

L’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni & autorizzata ad accertare e ri-
scuolere le entrate ed a pagare le spese relative
all’anno finanziario 1970, ai termini del re-
gio decreto-legge 23 aprile 1925, n. 520, con-
vertito nella legge 21 marzo 1926, n. 597,
in conformitd degli stati di previsione an-
nessi a quello della spesa del Ministero delle
poste e delle telecomunicazioni (Appendice
n. 1).

ART. 77.

Lia Cassa depositi e prestiti & autorizzata
a concedere all’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni, sui fondi dei conti
correnti postali, di cui all’articolo 1 del decreto
legislativo luogotenenziale 22 novembre 1945,
n. 822, anticipazioni sino all’ammontare di
lire 87.119.906.000 estinguibili in 35 anni al
saggio vigente per i mutui all’epoca della
concessione, da destinare a copertura del
disavanzo della gestione 1970 dell’Ammini-
strazione slessa.

Gli interessi maturati pruma dell’inizio
dell’ainmortamento saranno capitalizzati al
saggio di concessione delle anticipazioni.

L’ammortamento delle anticipazioni, au-
mentate degli interessi capitalizzati, avra ini-
zio 1l 1° gennaio 1972.

Per la copertura del disavanzo di gestione,
I’Amministrazione delle poste e delle tele-
comunicazioni puo, altresi, contrarre mutui,
anche obbligazionari, con il Consorzio di
credito per le opere pubbliche.

I mutui di cui sopra saranno contratti
nelle forme, alle condizioni e con le modalita
che verranno stabilite con apposite conven-
zioni da stipularsi tra 1’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni e gli
enti mutuanti con l’intervento del Ministro
del tesoro e da approvarsi con decreto del
Ministro stesso.

Le obbligazioni di cui al precedente quar-
to comma e tutti gli atti inerenti sono esenti
da ogni imposta e tassa, compresa 1'impo-
sta annua di abbonamento di cui all’arti-
colo 1 della legge 27 luglio 1962, n. 1228,

L’onere relativo alle anticipazioni ed ai
mutui di cui al presente articolo fara carico
al bilancio dell’Amministrazione delle poste
e delle telecomunicazioni.

ART. 8.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreii, i fondi iseritti
ai capitoli n. 32% e n. 325 dello stato di

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 76.

ART. 7.

ART. T8.
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previsione della spesa dell’Amministrazione
delle poste e delle telecomunicazioni, per
I’anno finanziario 1970.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Amministrazione delle posie e delle
telecomunicazioni per ’anno finanziario 1970,
a favore dei quali & data facoltd al Ministro
per il tesoro di inscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla conlabilit3
generale dello Stato, sono quelli descritti
nell’elenco n. 1 annesso al bilancio dell’Am-
ministrazione medesima.

ART. 79. ART. 79.

L’'Azienda di Stato per i servizi telefonici Identico.
& autorizzata ad accerlare e riscuotere le en-
trate ed a pagare le spese relative all’anno
finanziario 1970, ai termini del regio decreto-
legge 14 giugno 1925, n. 884, convertito nella
legge 18 marzo 1926, n. 562, in conformitd
degli stati di previsione annessi a quello della
spesa de!l Ministero delle poste e delle teleco-
municaziont (Appendice n. 2).

ARrT. 80. ART. 80.

Il Ministro per il tesoro & autorizzalo a Identico.
ripartire, con propri decreti, i fondi iscritti
ai capitoli n. 354 e n. 355 dello stato di pre-
visione della spesa dell’'Azienda di Stato per
i servizi telefonici, per l’anno finanziario
1970.

I capitoli dello stato di previsione della
spesa dell’Azienda di Stlato per i servizi tele-
fonici, per I'anno finanziario 1970, a favore
dei quali & dala facolta al Ministro per il
tesoro di inscrivere somme con decreti da
emanare in applicazione del disposto dell’ar-
ticolo 41, secondo comma, del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilitd
generale dello Stato, sono quelli descritti nel-
I’elenco numero 1 annesso al bilancio del-
1’Azienda medesima.

ART. 81. ART. 84.

Alle spese di cui al capitolo n. 296 dello Identico.
stato di previsione della spesa dell’Azienda
di Stalo per i servizi telefonici, si applicano,
per l'anno finanziario 1970, le disposizioni
contenute nel secondo e uel terzo comma del-
Particolo 36 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla conlabilitd generale dello
Stato.
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ART. 82. ' ART. 82.

Alle spese di cui al capitolo n. 531 dello Identico.
stato di previsione della spesa dell’Azienda
di Slalo per i servizi telefonici si applicano,
per I’'anno finanziario 1970, le disposizioni
conlenute nel terzo e quarto comma dell’ar-
ticolo 49 del regio decreto 18 novembre 1923,
1. 2440, sulla contabilitd generale dello Stato.

(Stato di previsione _dffl Minis{ero della (Stato di previsione del Ministero della
difesa e disposizioni relative) difesa e disposizioni relative)
ART. 83. ART. 83.
E autorizzato il pagamento delle spese del Identico.

Ministero della difesa, per I’anno finanziario
1970, in conformitd dell’annesso stato di pre-
visione (Tabella n. 12).

ART. 84. ART. 84.

Sono autorizzate per l’anuno finanziario Identico.

1970, le seguentli spese:

lire 125.000.000 per oneri relativi al per-
sonale addetto alla bonifica dei depositi di
munizioni e del territorio nazionale da or-
digni esplosivi;

lire 392.000.000: per la bonifica dei de-
positi di munizioni e del territorio nazio-
nale da ordigni esplosivi; per concorso nel-
le spese sostenute da coloro che hanno prov-
veduto in proprio alla bonifica di terreni
di loro proprietd e avuti in concessione; per
la propaganda per la prevenzione dei danni
derivanti dalla deflagrazione degli ordigni di
guerra;

lire 1.000.000 per P'applicazione dei cip-
pi di frontiera;

lire 88.238.700.000 per i servizi tecnici di
infrastrutlure (campi di aviazione; basi e di-
fese navali; depositi di munizioni e carbu-
ranti; oleodotti; assistenza alla navigazione
aerea; rete radar; sedi di comandi; impianti
di lelecomunicazioni ed altre opere di infra-
strutture; lavori e servizi relalivi), nonché
per spese e concorsi in spese inerenti ad ana-
loghi lavori di infrastrutture connessi con
I’applicazione degli accordi in data 4 aprile
1949, approvati con legge 1° agoslo 1949,
n. 465; per studi ed esperienze, compresi gli
oneri relativi agli impianti teenici e logistici,
nonché per I'acquisto ed esproprio di terreni;
per il Centro di energia nucleare e per il Po-
ligono sperimentale interforze per la difesa
aerea; per il completamento dei materiali e
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delle infrastrutture dell’Esercito (unitd sa-
nitarie da campo e relative dotazioni; serie di
riserva del vestiario; acquisizione di armi,
armamenti e munizioni, di materiali del
Genio, di materiali delle trasmissioni, delle
telecomunicazioni e per la difesa nucleare,
batteriologica e chimica; di mezzi di traspor-
to ruotati, cingolali e da combattimento, di
aeromobili e di parti di ricambio; lubrificanti
e combustibili; infrastrutture demaniali).
Spese per I'incremento degli studi e delle
esperienze; per il completamento dei mate-
riali e delle infrastrutiure della Marina (co-
struzione, acquisto, trasformazione e manu-
tenzione slraordinaria di unili navali e di
aeromobili, genio navale, genio militare, armi
ed armamenti navali, nuove armi, telecomu-
nicazioni, impianti, basi e difese; costituzione
di scorte di viveri, vestiario, casermaggio e
materiale sanitario; servizio automobilistico;
infrastrutture demaniali, radioelettriche e di
bordo; materiali speciali e parti di ricambio).
Spese per l'incremento degli studi e delle
esperienze; per il completamento dei male-
riali e delle infrastrutture dell’Aeronautica
militare (cosfruzioni aeronautiche; armi e
muniziont; nuove armi; servizio automobili-
stico; combustibili, lubrificanti e gas, demanio
aeronautico; telecomunicazioni e assistenza
al volo; difesa nucleare, batteriologica e chi-
tnica; vestiario e casermaggio; servizi mec-
canografici; infrastrutture demaniali, radio-
elettriche e di bordo; materiali speciali e parti
di ricambio). Spese di trasporto di materiali
acquisiti in dipendenza di accordi interna-
zionali. Spese per !’incremento degli studi
e delle esperienze; per il potenziamento dei
servizi tecnici dell’Arma dei carabinieri: arti-
glieria, motorizzazione, genio militare e tele-
comunicazioni.

ART. 85.

Alle spese di cui ai capiloli nn. 3501, 3502,
3503, 3504, 3505, 3506 e 4501 dello stato di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa si applicano, per I’anno finanziario 1970,
le disposizioni contenute mnel secondo e nel
terzo comma dell’articolo 36 del regio decreto
18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabilila
generale dello Stalo.

ART. 86.

Il Mmastro per il tesoro, su proposla del
Muwistro per la difesa, & aulorizzato ad ap-
porlare, con propri decreti, modifiche alla
ripartizione tra i capitoli nn. 3501, 3502, 3503,

Identico.

Identico.

ART. 85.

ART. 86.
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3504, 3505, 3506 e 4601 dello stato di previ-
sione della spesa del Ministero della difesa
per 1'anno finanziario 1970, della somma di
complessive lire 88.238.700.000 auforizzata
con l’articolo 84 della presente legge.

ART. 87.

[.e somune occorrenti per provvedere - ai
sensi dell’articolo 3 de!l regio decreto-legge 5
dicembre 1928 n. 2638, e¢ dell’arlicolo 6 della
legge 22 dicembre 1932, n. 1958 - alle mo-
mentanee deficienze di fondi dei Corpi, Isti-
tuti e Stabilimenti militari e degli Enti aero-
nautici rispetto ai periodici accreditamenti
sui vari capitoli di spesa, nonché alle speciali
esigenze determinate dai rispettivi regola-
menti ed al fondo scorta per le Navi e per i
Corpi e gli Enti a terra della Marina militare,
sono fissale, per ’anno finanziario 1970, come
segue:

Esercito . . . . . . . L. b5.400.000.000

Marina . . . . . . . » 4800.000.000

Aeronautica . . . . . . » 2.800.000.000

Arma dei carabinieri . . » 3.000.000.000
ART. 88.

Il nuntero massimo di militari specializ-
zati ¢ di militari aiuto-specialisti, in servizio
presso I'’Amministrazione dell’Esercito, della
Marina mililare e dell’Aeronautica militare &
fissato, per l'anno finanziario 1970, come ap-
presso:

a) Militari specializzati:

HEsercito . -« « « . . . . n 21000
Marina S T ¥ s 4.0
Aeronautica . . . . . . . . » 36.000

b) Militari aiuto-specialisti:

Hsercito . . . . . . . . . n 36.000

Marina e e e . e . .. . » 13600

Aeronautica . . . . . . . . » 13.300
ART. 89.

Il numero massitno di sottufficiali che po-
tranno fruire dell’indennila di specializzazio-
ne di eur all’articolo 8 della legge 8 gennaio
1952, n. 15, é stabililo, per I’anno finanzia-
rio 1970, in 2.000 per I’Amministrazione del-
I'Esercito, in 2.200 per [I’Amministrazione
della Marina militlare e in 3.800 per I’Ammi-
nistrazione dell’ Aeronaulica militare.

Identico.

Identico.

Identico.

ART. 87.

ART. 88.

ArT. 89.
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ART. 90. ART. 90.

Il numero massimo der soltotenenti di Identico.
complemenlo dell’Arma aeronaulica — ruolo
naviganti ~ da mantenere in servizio a norma
dell’articolo 1, secondo comma, della legge
21 maggio 1960, n. 556, & stabilito, per 1’anno
finanziario 1970, in 300 unita.

ART. 91. ART. 91,

Il numero massimo degli ufficiali di com- Identico.
plemento della Marina militare da Lrattenere
in servizio a norma dell’articolo 2 della legge
29 giugno 1961, n. 575, & stabililo, per 1'anno
finanziario 1970, come appresso:

sottotenent1 di vascello e gradi corri-

spondenti . . . . . . . . . n 25
guardiamarina . . . . . . . . » 55
ART. 92, ART. 92.
Il numero massimo degh ufficiali di Slato Identico.

Maggiore di complemenlo della Marina mi-
lilare piloti da mantenere in servizio a nor-
ma delt’arlicolo 3 della legge 21 febbraio
1963, n. 249, & stabilito, per 'anno finanzia-
rio 1970, in 160 unita.

ART. 93. ART. 93.

Il numero massimo degli ufficiali di com- Identico.
plemento da ammettere alla ferma volontaria
a norma dell’articolo 5 della legge 28 marzo
1968, n. 371, & stabilito, per 1’anno finanzia-
rio 1970, come appresso:

Esercito . . . . . . . . . . n 830
Arma dei carabinieri . . . . . » 70
Marina . . . . . . . . . . » 550
Aeronautica . . . . . . . . » 179
ART. 94. ART. 94.
La forza organica dei sergenti, dei gradua- Identico.

{i e military di truppa dell’Esercito in ferma
volontaria ed in rafferma, per ’anno finan-
ziario 1970, & fissata, a norma dell’articolo 9,
ultimo comina, della legge 10 giugno 1964,
n. 447, come appresso:

sergenti . e e . . . . . .o n 7000
graduati e militari di truppa . . » 17.000
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ART. 95. ART. 95.

Il numero globale dei capi di 12, 2* e 3° Identico.
classe e dei secondi capi della Marina mili-
tare & stabililo, per l'anno finanziario 1970,
a norma dell’articolo 18 della legge 10 giugno
1964, n. 447, in 7.314 unita,

ART. 96. ART. 96.

La forza organica dei sergenti, dei sotto- Identico.
capi e comuni del Corpo equipaggi militari
marittimi, in ferma volontaria o in rafferma,
¢ determinata, per I'anno finanziario 1970, a
norma dell’articolo 18, guario comma, della
legge 10 giugno 1964, n. 447, come appresso:

sergenti . . . . . . . . . . n 4.000
sergenti raffermati di leva . . . » 600
sottocapi e comuni volontari . . » 7.459
sollocapi raffermali di leva . . » 1.200
ART. 97. ART. 97.
A norma dell’articolo 27, ullimo comma, Identico.

della legge 10 giugno 1964, n. 447, la forza
organica dei sergenti, graduali e mililart di
truppa dell’Aeronautica militare in ferma o
rafferma ¢ fissala, per 1’anno finanziario 1970,
come appresso:

sergenti . « e+ v . . . om 12500
graduali e militari di truppa . . »  6.000
ART. 98. ART. 98.
Il Minisiro per il tesoro & autorizzato ad Identico.

introdurre, con propri decreti, nello stalo di
previsione della spesa del Ministero della di-
fesa per ’anno finanziario 1970, le variazioni
compensative connesse con I’attuazione dei
regi decreti legislativi 14 maggio 1946, n. 384,
e 31 maggio 1946, n. 490; dei decreti legisla-
tivi del Capo provvisorio dello Staio 13 mag-
gio 1947, n, 500, e b setlembre 1947, n. 1220,
del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 1472,
e del decreto legislativo 7 maggio 1948, n. 810,
nonché delle leggi 10 aprile 1954, n. 113, e 31
luglio 1954, n. 599.

ART. 99. ART. 99.

I capiloli a favore dei quali possono effet- Identico.
tuarst i prelevamenli dal fondo a disposi-
zione di cui agli arlicoli 20 e 44 del ftesto
unico approvato con 1l regio decreto 2 feb-
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braio 1928, n. 263, ed all’articolo 7 della legge
22 dicembre 1932, n. 1958, sono, per 1’anno
finanziario 1970, quelli descritti negli elenchi
nn. 1 e 2 annessi allo stato di previsione
della spesa del Ministero della difesa.

Art. 100.

La composizione della razione viveri in
natura, ai militari che ne hanno il godimen-
to, nonché le inlegrazioni di vitto e i generi
di conforio da atiribuire ai militari in spe-
ciali condizioni di servizio, a norma del de-
creto del Presidente della Repubblica 11 set-
tembre 1950, n. 807, sono stabilite in con-
formita delle tabelle annesse allo stato di
previsione della spesa del Ministero della
difesa per l’anno finanziario 1970 (Elenco
n. 3).

(Stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste e
disposizioni relative)

ART. 101.

E autorizzato il pagamento delle spese
del Ministero dell’agricoltura e delle foreste,
per l’anno finanziario 1970, in conformita
dell’annesso stato di previsione (Tabella nu-
mero 13).

Art. 102.

Alle spese di cui ai capitoli nn. 5551 e 5603
dello stato di previsione della spesa del Mi-
nistero dell’agricoltura e delle foreste si
applicano, per I'anno finanziario 1970, le di-
sposizioni contenute nel terzo e quarto com-
ma dell’articolo 49 del regio decreto 18
novembre 1923, n. 2440, sulla contabilita
generale dello Stato.

Art. 103.

Alle spese di cui al capitolo n. 1874 dello
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste si applicano,
per l'anno finanziario 1970, le disposizioni
contenute nel secondo e terzo comma dell’ar-
ticolo 36 del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, sulla contabilitd generale dello Stato.

ART. 104,

Le integrazioni di vitto e i generi di con-
forto per i sottufficiali, le guardie scelte, le
guardie e gli allievi guardia del Gorpo fore-

ART. 100.
Identico.

(Stato di previsione del Ministero
dell’agricoltura e delle foreste e
disposizioni relative)

Art: 101.
Identico.

ART. 102.
Identico.

Art. 103.
Identico.

ART. 104.
Identico.
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slale dello Stato, in speciali condizioni di
servizio, sono stabilile, per 1’anno finanzia-
rio 1970, in conformita delle labelle annesse
allo stalo di previsione della spesa del Mi-
nistero della difesa per lo stesso anno.

Arrt. 105.

II Ministro per il tesoro & autorizzato a
ripartire, con propri decreti, su proposta del
Ministro per 1'agricoltura e le foreste, il
fondo di cui al capitolo n. 1307 dello stato
di previsione della spesa del Ministero del-
Pagricoltura e delle foreste per 1’anno finan-
ziario 1970, in applicazione dell’articolo 45,
lettere dd), della legge 27 ottobre 1966, n. 810.

ART. 108.

E approvato il bilancio dell’Azienda di
Stato per le foreste demaniali, per ’anno fi-
nanziario 1970, annesso allo stato di previ-
sione della spesa del Ministero dell’agricol-
tura e delle foreste, ai termini dell’articolo
10 della legge 5 gennaio 1933, n. 30 (Appen-
dice n. 1).

(Stato di previsione del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e
disposizioni relative)

ART. 107.

B autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, per ’anno finanziario 1970,
in conformita dell’annesso stato di previsio-
ne (Tabella n. 14).

ART. 108.

Nei limiti dello stanziamento inscrilto al
capitolo n. 5131 dello stato di previsione della
spesa del Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, per I’anno finanzia-
rio 1970, il Ministro per l’industria, il com-
mercio e l'artigianaio & autorizzato ad ero-
gare sussidi e premi diretti a promuovere ¢
sostenere iniziative intese all’ammoderna-
mento delle produzioni artigiane ed alla mag-
giore conoscenza e diffusione dei relalivi pro-
dotti, con le modalitd fissate dall’articolo 2
della legge 30 giugno 1954, n. 358.

ART. 105.

Identico.

ART. 106.

Identico.

(Stato di previsione del Ministero dell’indu-
stria, del commercio e dell’artigianato e
disposizioni relative)

ART. 107.

Identico.

Arr. 108.

Identico.
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ART. 109. l ART. 109.

Alle spese di cui al capitolo n. 1542 dello Identico.
stato di previsione della spesa del Ministero
dell’industria, del commercio e dell’artigia-
nato si applicano, per 'anno finanziario 1970,
le disposizioni contenute nel secondo e nel
lerzo comma dell’articolo 36 del regio decre-
to 18 novembre 1923, n. 2440, sulla contabi-
lith generale dello Stato.

ART. 110. ART. 110.

Ai sensi dell’articolo 9 della legge 15 feb- Identico.
braio 1967, n. 38, & autorizzata, per !’anno
finanziario 1970, la spesa di lire 2 miliardi
per la concessione di contributi negli inte-
ressi sui finanziamenti speciali a favore di
medie e piccole industrie.

(Stato di previsione del Ministero del lavoro (Stato di previsione del Ministero del lavoro

e della previdenza s?ciale e Jdisposiziont e della previdenza sociale e disposizioni
relative) relative)
Art. 114, AgrT. 1i1.
B autorizzato il pagamento delle spese del Identico.

Ministero del lavoro e della previdenza so-
ciale, per 'anno finanziario 1970, in confor-
mitd dell’annesso stato di previsione (Tabella
n. 15).

ARrT. 112. ART. 112.

I1 contributo dello Stato all’Istituto nazio- Identico.
nale della previdenza sociale per la gestione
dei « sussidi straordinari di disoccupazione »,
previsto dall’articolo 43 della legge 29 aprile
1949, n. 264, & stabilito, per ’anno finanzia-
rio 1970, in lire 100.000.000.

ART. 113. ART: 113.

Il contributo dello Stato al « Fondo per Identico.
I’'addestramento professionale dei lavoratori »,
previsto dall’articolo 62 della legge 29 aprile
1949, n. 264, e successive modificazioni & sta-
bilito, per l'anno finanziario 1970, in lire
20.000.000.000.

ArrT. 114. ART. 114,

I1 contribuio dello Stato alla Cassa unica Identico.
per gli assegni familiari, per la corresponsio-
ne degli assegni stessi ai lavoratori dell’agri-
coltura ¢ stabilito, per l’anno finanziario
1970, a’ termini dell’articolo 23 della legge 17
ottobre 1961. n. 1038. in lire 11.380.000.000.
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ART. 115.

Il Ministro per il tesoro & autorizzalo a
provvedere, con propri decreti, alla riasse-
gnazione ed alla ripartizione, negli stati di
previsione della spesa, per l’anno finanziario
1970, dei Ministeri del lavoro e della previ-
denza sociale e del tesoro - rubrica Provve-
ditorato generale dello Stato — per le spese
inerenti ai servizi e forniture considerate dal
regio decrelo-legge 18 gennaio 1923, n. 94 e
relative norme di applicazione, delle somme
versate in entrata dagli Enti di previdenza
tenuti a contribuire alle spese di funziona-
mento dell’Ispettorato del lavoro, ai sensi del
decreto del Presidente della Repubblica 19
marzo 1955, n. 520, modificato dalla legge 13
Iuglio 1965, n. 846.

I1 Ministro per il tesoro &, altresi, auloriz-
zato, per il medesimo anno finanziario 1970,
a trasferire, su proposta dei Ministeri inte-
ressati, dai fondi inseritti nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero del lavoro
e della previdenza sociale ~ rubrica Ispetto-
rato del lavoro - allo stato di previsione della
spesa del Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, le somme occorrenti
per il trattamenio economico del personale
dell’'Ispettorato tecnico dell’industria, di cui
al decreto del Presidente della Repubblica
12 maggio 1953, n. 1265.

Art. 116.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
introdurre, con propri decreti, nello stato di
previsione della spesa del Ministero del la-
voro e della previdenza sociale, per I’'anno fi-
nanziario 1970, le variazioni compensative
connesse con l'inquadramento, nel ruolo dei
collocatori comunali, dei corrispondenti di
cui all’articolo 12 della legge 16 maggio 1956,
n. 562, ai termini dell’articolo 11 della legge
21 dicembre 1961, n. 1336.

(Stato di previsione del Ministero
del commercio con ['estero)

ArT. 117.

I autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del commercio con 1’estero, per
I’anno finanziario 1970, in conformitad del-
I’annesso stato di previsione (T'abella n. 16),

ArT. 115.

Identico.

ArT. 1186.

Identico.

(Stato di previsione del Ministero
del commercio con [’estero)

ArT. 117,

Identico.
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(Stato di previsione del Ministero della ma-
rina mercantile e disposisioni relative)

ART. 118.

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della marina mercantile, per !'an-
no finanziario 1970, in conformitd dell’annes-
so slato di previsione (Tabeila n. 17).

ART. 119.

E aulorizzata per !'anno finanziario 1970
la spesa di lire 100.000.000 per le sistemazio-
ni difensive previste dal regio decreto-legge
19 settembre 1935, n. 1836, converlito nella
legge 9 gennaio 1936, n. 147 e successive mo-
dificazioni e dalla legge 4 gennaio 1968, n. 19.

ART. 120.

L.a somma di cui all’articolo 1 della legge
6 agoslo 1954, n. 721, occorrente per provve-
dere alle momentanee deficienze di fondi del-
le Capitanerie di porto, rispetto ai periodici
accreditamenti sui vari capitoli di spesa, &
fissala, per l'anno finanziario 1970, in lire
30.000.000.

ART. 121.

Alle spese di cui al capitolo n. 1174 dello
stalo di previsione della spesa de! Ministe-
ro della marina mercanlile si applicano, per
[’anno finanziario 1970, le disposizioni con-
lenute nel secondo e nel ferzo comma del-
I’articolo 36 del regio decreto 18 novembre
1923, n. 2440, sulla contabilitad generale dello
Stato.

ART. 122.

L’autorizzazione di spesa di complessive
lire 13.625.000.000 recata per l’anno finanzia-
rio 1970 dall’articolo 28 della legge 4 gen-
naio 1968, n. 19, per le provvidenze a favore
dell’industria cantieristica navale & aumen-
tata, ai sensi del quarto comma dello stesso
articolo, di lire 10.000.000.000 che si iserivono
nello stato di previsione del Ministero della
marina mercantile.

La spesa complessiva di lire 23.625.000.000
cosi autorizzata per l'anno finanziario 1970,
per l'attuazione della legge 4 gennaio 1968,
n. 19, viene ripartita come segue:

a) Contributo integrativo L. 21.150.000.000
(articoli 1, 9, 10 e 11)

(Stato di previsione del Ministero della ma
rina mercantile ¢ disposizioni relative)

ART. 118.
Identico.

ART. 119.
Identico.

Art. 120.
Identico.

ART. 121.
Identico.

ART: 122.
Identico.
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b} Rislrullurazione . . T. 1.425.000.000
(arlicolo 19)

¢) Conversione . . . . »
(articolo 22)

d) Studi, ricerche, accer-
tamenti nel campo del-
le costruzioni navali . »

1.000.000.000

50.000.000

(Stato di previsione del Ministero
delle partecipazioni statali)

ART. 123.

E autorizzalo il pagamento delle spese del
Ministero delle parlecipazioni slatali, per
anno finanziario 1970, in conformitd dell’an-
nesso stato di previsione (Tabella n. 18).

(Stato di previsione del Ministero della sanita
e disposizioni relative)

ART. 124,

E autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero della sanitd, per 'anno finanziario
1970, in conformili dell’annesso slalo di pre-
visione (T'abella n. 19).

ART. 125.

Ai sensi dell’arlicolo 7, n. 1, del lesto uni-
co approvato col regio decrelo 24 dicembre
1934, n. 2316, & slabilito, per 'anno finanzia-
rio 1970, in lire 28.500.000.000 lo stanziamen-
to relativo all’assegnazione a favore dell’Ope-
ra nazionale per la protezione e l'assistenza
della maternitd e dell’infanzia.

ART. 126.

L’onere a carico dello Stato per I’assislen-
za e la cura degli infermi poveri recuperabili
affetti da postumi di poliomielite anteriore
acuta, di cui alla legge 10 giugno 1940, nu-
mero 932, & stabilito, per ’'anno finanziario
1970, in lire 8.050.000.000.

ART. 127.

Lo stanziamento di lire 19.000.000.000,
iscritto al capitolo 14139 dello slato di previ-
sione della spesa del Ministero della sanita
per I'anno 1970, quale fondo nazionale ospe-
daliero, & comprensivo della somma di lire 5
miliardi destinata, ai sensi dell’ultimo com-
ma dell’articolo 33 della legge 12 febbraio

V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

(Stato di previsione del Ministero
delle partecipazioni statali)

ART. 123.

Identico.

(Stato di previsione del Ministero della sanita
e disposizioni relative)

ART. 124,
Identico.

ART. 125.
Identico.

ART. 126.
Identico.

ART. 127.
Identico.



~- 99 — N. 1987-A

Atti Parlamentari

Camera dei Deputati

V LEGISLATURA — DOCUMENTI ~— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

1968, n. 132, alla concessione di cotntribuli
direlt a [ronteggiare esigenze funzionali de-
gli enli ospedaheri in condiziom di parlico-
lart necessitd n rapporlo alle finalilh di eni
atl’articolo 2 dellia legge medesima.

(Stato di previsione del Ministero
del turismo e dello spettacolo)

ART. 128.

£ autorizzato il pagamento delle spese del
Ministero del turismo e dello spettacolo, per
l’anno finanziario 1970, in conformita del-
I'annesso slato di previsione (Tabella n. 20).

(Quadro generale riassuntivo)

ART. 129.

E approvalo il quadro generale riassunti-
vo del bilancio dello Stato per ’anno finan-
ziario 1970 con le tabelle allegate.

(Disposizioni diverse)

ART. 130.

E data facoltd al Ministro per il tesoro
di emetllere durante ’anno finanziario 1970
buoni poliennali del Tesoro, a scadenza non
superiore a nove anni, con l’osservanza delle
norme di cui alla legge 27 dicembre 1953,
n. 941.

Detti buoni poliennali - il cui ammontare
non pud superare la differenza tra il tolale
complessivo delle entrate e delle spese ed &
devoluto, al neito degli oneri di cui al suc-
cessivo comma, a copertura della differenza
medesima -~ possono essere anche utilizzali
per P'eveniuale rinnovo anticipato dei buoni
del Tesoro poliennali di scadenza 1° gennaio
1971 e per essi pure si osservano, in quanto
applicabili, le norme del decreto-legge 23
gennaio 1958, n. 8, convertito nella legge 23
febbraio 1958, n. 84.

Agli oneri derivanli dall’emissione e dal
collocamento dei buoni previsti dal primo
comma, si fard fronte, giusta quanto disposto
dall’articolo 4 della citata legge 27 dicembre
1953, n. 941, con un’aliquota dei proventi
dell’emissione stessa.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

(Stato di previsione del Ministero
del turismo e dello spettacolo)

ART. 128.

Identico.

(Quadro generale riassuntivo)

ART. 129.

Identico.

(Disposizioni diverse)

ART. 130.

Identico.
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ArT. 131,

Le somme da iscrivere negli stali di pre-
visione della spesa delle singole Amminisira-
zioni in dipendenza di speciali disposizioni
legislalive facenti riferimento anche agli
esercizi finanziari 1969-70 e 1970-71, restano
stabilite, per ’anno finanziario 1970, nell’im-
porlo degli stanziamenti autorizzati con gli
stati di previsione medesimi.

ART. 132.

I1 Ministro per il tesoro é autorizzalo a
provvedere per ’anno finanziario 1970, con
propri decreti, alle variazioni di bilancio
occorrenli per D’applicazione dei provvedi-
menti legislativi pubblicati successivamente
alla presenlazione del bilancio di previsione.

ART. 133.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decreti, al trasferi-
mento dagli stati di previsione della spesa
delle varie Amministrazioni statali a quello
del Ministero del tesoro delle somme iscritte
in capitoli concernenti spese inerenti ai ser-
vizi e forniture considerati dal regio decreto
18 gennaio 1923, n. 94, e relative norme di
applicazione.

ART. 134,

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le variazioni
di bilancio occorrenti per 1'attuazione di
quanto disposto dall’articolo 3 della legge 2
marzo 1963, n. 283, sull’organizzazione e lo
sviluppo della ricerca scientifica in Italia.

Anrt. 135.

I residui risultanti al 1° gennaio 1970 sui
capitoli aggiunti ai diversi stati di previsione
della spesa per I'anno finanziario 1970, sop-
pressi in seguito alla istituzione di capitoli
di competenza, aventi lo stesso oggetto, si
intendono trasferiti a questi ultimi capitoli.
I titoli di pagamento gid emessi sugli stessi
capitoli aggiunti si intendono tratti a carico
dei corrispondenti capitoli di nuova isti-
tuzione.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Identico.

Ay

ART. 131.

ART. 132.

ART. 133.

ART. 134,

ART. 135.
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QUADRO GENERALE RIASSUNTIVO DEL BILANCIO
PER I’ANNO FINANZIARIO 1970 (*)

(*) Le modifiche introdotte dalla Commissione sono riportate in neretto.
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ENTRATA
TITOLO I. — KNTRATE TRIBUTARIE . . . . & o o « v 4 4o o u v o . e 10.080.290.337.000
- Imposte sul patrlmonio ¢ sul reddito . . . . . . 2.994.107.000.000
—~ Tasse ed imposte sugli allarf . . . . . . . . .. 3.403.896.000.000
- Imposte sulla produzione, sui consum: e dogane . 2.608.075.337.00¢
— Monopoli . . ... ... .. e e . 876.430.000.060
—~ Lotto, lolterie ed altre attivita di givoco . . . . 197.782.000.000
10.080.290.337.000
TiToLo 11. — ENTRATE EXTRA TRIBUTARIE . . . . . . . . . . .. e .. 514.637.824.000
TOTALE TiToL1 I £ 11 . . . 10.594.928.161.000 10.594.928.161.000
:
SPESE CORRENTI . . . 10.318.388.653.319
DIFFELRENZA . . . 276.539.507.690

TiToLo 111. - ALIENAZIONE ED AMMORTAMENTO DI BEN! PATRIMONIALI E RIMBOKSO DI CREDITL 57.964.808.000
ToraLE TITOoLl 1, Il & IIQi . . . 10.652.892.969.000
ACCENSIONE DI PRESTITI . + . « . v « & 4 v 4 e e e e e e e e e u e e e e e e e e 33.889.600.00C

TOTALE COMPLESSIVO ENTRAT® . . . 10.686.782.569.00(
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SPESA
TiroLo 1. — Seesk conrReENC (v di azionatenlo ¢ imauntenimento):
TESOPO . v v v v e e e e e e e e e e e e e e e e 3.172.832.477.290
drgant costituzionali dello State . . . . . . . 34.320.000.000
Orgam e Servizi generali dello Stato . . . . . 47.150.222.400
Amminijstrazione del Tesoro, . . . . . . . . . 1.378.635.604.470
Allei Seevizi . . . . . . . .. ..., 6.431.835.000
Pensioni e danni di guerra . . . . . . . . .. 384.383.474.000
Interessi sur prestiti . . . . . . .. . . .. 640.976.941.420
Fondo per i provvediwmenti legilative in corso 625.934.400.00C
Fondr drriserva . . . . . . . . . .. . ... 48.000.000.060
Ammortamentt di beni mobili . . . . . . . . 7.000.000.000
Finanze . . . . . . . . o 0 e o e e e e e e e e e e e 1.411.438.723.10¢
Servizi . . . . . . . ... L 1.402.063.723.100
Ammortamento di beni immobili patrimoniali . . 9.375.000.000
Bilancio e progranimazione €conomica . . . . . . . .« . o« 4 . 4 . . . 3.532.950.000
Grazia ¢ gwstizia . . . . . . .. L L L L L L0 o o oL 161.915.860.000
Affari esterr . . . . . . . L L o o e e e e e e e 82.708.802.435
Pubblica Istruziome . . . . . . . . . . .. ... oo 1.942.916.758.700
Interno . . . . . .. L e o e e e 469.107.528.540
Pubblica sicurezza ed antincendi. . . . . . . . 270.083.785.650
Assistenza ¢ beneflecenza . . . . . . . . . . . 82.020.000.000
Altre serviza . . . . . oL ... L L L 117.003.742.890
Lavori pubblici . . . . . . . . . .. . ... ... 76.781.152.845
Trasporti e Aviazione civiie. . . . . . . . .. . .00 79.151.082.000
Poste e Telccomunicazioni . . . . . . . . . . .. . ... .. 250.738.000
Difesa . . . . . . . . L L e e e e e e 1.497.982.498.000
Agricoltura ¢ fureste . . . . . . . .. L. o .. 121.165.558.50C
Industria, commercio ¢ artigianato . . . . . . . . . .. ... ... 46.837.482,700
Lavoro e previdenza sociale . . . . . . . . . .. . ... ... .. 944.475.006.200
Commerciy con Uestero . . . . . . L L L L L L . e e 16.248.615.000
Marina mercantile . . . . . . . L L L L L L L e 86.521.069.000
Partecipaziom statalv . . . . . . . . . ... L L. 717.520.600
fanitd ... L L L L L L L e e e e e 164.075.588.000
Turisino e spettacolo . . . . . . L0 L L L L L L s e 39.729.243.000
10.318.388.653.310 10.318.388.653.310
TiroLo LI - SPESE IN CUNTO CAPITALE {0 di tnvestiiniento).
TESOro . . . . . . L. e e e e e e e e e e e 1.173.483.462.090
Organi e servizi gencrall dello Stato . . . . . . 50.000.000.000
Ammunistrazione del Tesoro. . . . . . . . . . 899.108.862.090
Foudo per i provvedimentr legislativ in corso . 224.374.600.000
Finanze . . . . . . . . . . . . . ..o 6.037.100.000
Grazia e giustizia . . . . . . . . . . . . .. ... ... L. 3.500.000.000
Affari esterf . . . . . . . . . L. L 6.946.437.500
Pubblica istruziome . . . . . . . . . .. ... Lo 10.850.000.000
Interno . . .. L L L L L L e . 20.150.000.000
Lavori pubblice . . . . . . . . ... L. 500.698.481.710
Trasporti e Aviazione civite . . . . . . . . . .00 L. 17.775.000.000
Difesa . . . . . . . ..o e 12.721.350.000
Agricoltura e foreste . . . . . . . . . . .. ... ... .. 144.434.307.650
Industria, commercio ¢ artigianato . . . . . . . . . . . .. .. .. 42.313.000.000
Lavoro e previdenza sociale . . . . ., . . . . .. ... ... ... 20.000.000.000
Commercio con l'estero . . . . . . . . . . .. o e e e 4.233.200.00u
Marina mercantile . . . . . . . . . . . ... ... ... 30.349.000.000
Partecipazioni statali . . . . . . . . . . . ... ... ... 12.450.000.000
Sanitd . . .. L. L 200.000.000
Turismo ¢ speltacolo . . . . L L L L L L L 21.604.500.000
2.027.745.838.950 2.027.745.838.950
ToraLE riroLt 1 E I 12.346.134.492.260
RIMBORSO DI PRESTITI . . . . . o 0 ot v e e e e e e e e, 479.325.694.538 479.325.694.558
TOTALE GOMPLESSIVO SPESE . . . 12.825.460.186.798 12.825.460.186.798
TOTALE COMPLESSIVO ENTRATE . . 10.686.782.569.000
DIFFERENZA . . . 2,138.677.617.798
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MODIFICHE ALLO STATO DI PREVISIONE DELL’ ENTRATA
PROPOSTE DALLA COMMISSIONE
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Stato di previsione dellentrata

(Tabella n. 1)

Capitolo n. 1202. — Tmposta generale sull’entrata:

— Diminuire la previsione di entrata da lire 2.050.000.000.000 a

lire 1.779.000.000.000.

Conseguentemente nel Riassunto per Titoli:
Al Titolo 1: Entrate tributarie:

Categoria IL. — Tasse ed imposte sugli affari:
La previsione di entrata ¢ diminuita da lire 3.674.896.000.000 a

lire 3.403.896.000.000;
Il totale del Titolo I ¢ diminuito, quindi, da lire 10.351.390.337.000 «

lire 10.080.290.337.000.

Nel Riepilogo:
Il totale del Titolo I ¢ diminuito da lire 10.351.200.337.000 a«
lire 10.080.290.337.000;
diminuito da lire 10.865.928.161.000 «

Il totale dei Titoli I e II ¢
lire 10.594.928.161.000;

Il totale complessivo dell’Entrata é diminuito da lire 10.957.782.569.000 a
lire 10.686.782.569.000.



