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Regolazioni finanziarie varie

Presentata alla Presidenza il 30 settembre 1969

ONorevoLI COLLEGHI | — La necessila di ri- legge. Traltasi, in definitiva, di un provvedi-
spettare il principio della unitd del bilancio mento che riguarda la sistemazione di talune
e, quindi, I'impegno di ricondurre nel bilan- partite contabili, relative ad esercizi finan-
cio medesimo tutte le spese a carico della ge- ziari pregressi e concernenti spese impegnate

stione statale sono le ragioni amministrative in eccedenza ai relativi stanziamenti di bi-
e contabili cui si ispira il presente disegno di lancio, per un ammontare complessivo di ol-
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Lre 80 muliards, il cui finanziamento & ripar-
tito in diverst esercizi finanziari, dal 1969 al
1975,

In particolare, le regolazioni finanziarie og-
getlo della iniziativa legislativa governativa
concernono: a) il saldo del contiribulo di so-
lidarieta nazionale, da corrispondere alla Re-
gione siciliana per il periodo 1¢ luglio 1963-
30 giugno 1966; b) le somme ancora dovute
agli importatori di olii minerali a saldo del
rimborso dei maggiori oneri derivanti all’im-
porlazione dei prodotti petroliferi dalla parli-
colare siluazione del mercato inlernazionale
(chiusura del canale di Suez); ¢) i rimborsi
dovuli all’Ammimistrazione delle ferrovie del-
lo Slalo per i viaggt compiuli dal eonnazio-
nali ehe rimpalriano lemporaneamente; d) le
maggiori sovvenzioni a favore delle sociela
concessionarie di pubblici servizi di trasporlo;
e) le somme da corrispondere alle societd as-
suntrici di servizi mariltimi di preminente
interesse naziouale per le revisioni ordinarie
e straordinarie nonché per la definizione delle
parlile counesse con l'esercizio dei predetli
servizi, di cui alla legge 2 giugno 1962, 1. 600.

Nel corso del diballilo svollosi in Commis-
sione bilancio sono stali rivolli al relalore ta-
lunt quesilt specifici, a1 qualy 1l relalore me-
desimo st & riservalo di rispondere nella rela-
zione seritta per 1'Assemblea. Il primo quesilo
riguarda le facilitazioni a suo lempo concesse
alle aziende petrolifere (dilazione nel versa-
menlo defla imposla di fabbricazione, a tilolo
di finanziamento). Com'é noto, la materia é
regolata dalla fegge 28 marzo 1988, n. 393, e,
da ultimo, disciplinala dal decrelo ministe-
riale 10 dicembre 1968 (pubblicato sulla Gaz-
zetta Ufficiale n. 320 del 17 dicembre 1968),
che ha determinalo, per 1’'anno finanziario
1969, in 90 giorni (e per un saggio di inte-
resse del 5 per cento annuo, con esclusione
dei primi trentla giorni) la dilazione di paga-
mento dell’imposia di fabbricazione e di quel-
la generale sull’entrala gravanfi sui prodotii
petroliferi nazionali e sui gas di petrolio -
quefatti, pure nazionali, estratti per la im-
missione in consumo sul mercato interno.

Un’altra questione riguarda le somme da
versare a conguaglio per le revisioni delle sov-
venzioni concernenti i servizi marittimi di pre-
minente interesse nazionale. Da accertamenti
esperiti presso la competente Amministrazione
interessata & risultalo che la somma previsia
dovrebbe coprire tutle le partile rimasle in
sospeso al 31 dicembre 1967; per le revisioni
ordinarie e straordinarie successive a tale data,
1l competente Ministero assicura di poter prov-

vedere con le normali dolazioni gia predisposte
sui compelent: capitoli di bilancio,
Un'ultima osservazione (sulla quale la
Couunussione bilaneio ha avulo ocecastone di
soffermarsi, sopratlulto in sede di esame dei
provvedunenls ad essa soltopostt per la espres-
sione del parere sulle conseguenze finanzia-
rie) & slala sollevala a proposilo dell’arti-
colo 7 del diseguo di legge, che richiama, a
coperlura i una quota parte della maggiore
spesa uuplicala per 1l 1969, una congrua ri-
duzione degh slanziamenh del fondo globale
1967, inlroducendo espressa deroga alla legge
27 febbraio 1955, n. 64, che — come & nolo -
consenle 'ulilizzo delle sonime accanlonate
sugli apposilt fondi deslinalt a fronleggiare
g onert derwvanlt da provvedimentt legisia-
v 1 corso (tondi gilobalt) eulro ¢ non ottre
la scadenza dell’esercizio finanziario succes-
sivo a quello di 1scrizione di delle somune in
bilancio. Sulla legillunitd e sulla opporiunita
dt lalt ricorrenlt deroghe (mon sempre guu-
stificale dal lungo éiter parlamenilare dei prov-
vedimenli, ma piultosto allribuibili al ritardo
con il quale le smgole uuzalive di spesa
giungono all’esaine del PParlaniento), la Gom-
missione bilancio ha reileralamente nianife-
sidlo perplessila, puntuaimenie condivise, per
allro, dalla Corle dei conli. La Corle, 1n par-
Licolare, bha segnalalo che, mealre la legge
0. 64 del 1953, «...pur inlroducendo un ele-
mento di incerlezza nei risultati soslanziali
dt un esercizio, opera comunque In maniera
che entro la scadenza dell’esercizio immed:a-
lamente successivo la siluazione abbia a de-
finirsi con 1'utilizzazione o meno delle dispo-
nibulita reperite nel primo, la prassi mlrodolta
dai provvedimenti in discorso estende lale
incerlezza a tutlo il periodo, anche di pii
anni, durante il quale si svolge l'iter di ap-
provazione delle spese da essi contemplale,
effelluando, quindi, un collegamenlo compen-
sativo non piu fra i risullati di esercizi con-
seculivi, bensl fra gestioni intervallate da
esercizi intermedi. Inoltre, mentre la legge
n. 64, pur introducendo il cennato elemento
di incerlezza, rivela, con la sua porlala per-
manente e generale, la lodevole finalith del
legislalore di aulodisciplinare in via preven-
liva la propria attivita aulorizzaliva di spese,
le frequenti deroghe apporlate, caso per caso,
al sistema da esso crealo, e proprio nei con-
creti momenti di esercizio di lale attivita, fru-
slrano quell’autodisciplina al segno da farne
cosl venir meno la stessa ragione d’essere ».
Una ulleriore considerazione il relatore
ritiene di dover aggiungere, per quanto at-
tiene al merito del provvedimento in esame.
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Le ullteriori assegnazioni di fondi previste av-
vengouo a due-tre anni di distanza dalla chiu-
sura degli esercizi finanziari di riferimento:
unon si comprende bene perché alle cennate
assegnazioni di fondi si non sia provveduto
lempestivamente aftraverso i provvedimenti
legislativi di variazione al bilancio (che han-
no appunto lo scopo di procedere ad un de-
finitivo assestamento delle iniziali previsioni
di entrala e di spesa) ovvero attraverso appo-
sili prelevamenti dai fondi di riserva per le
spese imprevisle.

- - -

I1 relatore ritiene ancora doveroso segna-
lare all’Assemblea che il disegno di legge in
esame, mentre prevede idonea copertura della
spesa relativa al 1969, nulla stabilisce a fronte
degli onert implicati a carico dell’anno finan-
ziario 1970, il cui bilancio di previsione, at-
tualmente all’esame del Senato, reca apposilo
accantonamento sul fondo globale (10 miliar-
di) per lo specifico titolo di spesa oggetto del
provvedimento. Sicché, in base ad un prinei-
pio reiteratamente affermato dalla Commissio-
ne bilancio, la indicazione di spesa e coper-
tura. contenula nell’articolo 7 del disegno di

legge, dovrd risultare convenientemente inte-
grata con il richiamo anche degli stanziamenti
del fondo globale dell’anno finanziario 1970,
a froule degli oneri dalla iniziativa legisla-
tiva implicati a carico dell’anno finanziario
medesimo.

Il relatore avverte, infine, la opporlunitd
di richiamare all’attenzione della Camera che
la indicazione di copertura assicurata a ridu-
ztone degli slanziamenti del fondoe globale
1968 risulterd valida solo se 1l disegno di leg-
ge sard perfezionalo eniro il 31 dicembre
1969, a meno di non introdurre, anche per
quesla parte, una espressa deroga alla richia-
mala legge 27 febbraio 1955, n. 64 per l'uti-
lizzo di somme accantonale sui fondi speciali
destinali al finanziamenio di provvedimenti
legislativi in corso al di 14 della scadenza del-
I'esercizio finanziario successivo a quello di
iscrizione delle predelle somme in bilanein,

Cido premesso, il relalore raccomanda al-
i’approvazione della Camera I’allegalo dise-
gno di legge.

'ABBRI. Relatore
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DISEGNO DI LEGGE TESTO
DEL MINISTERO DELLA COMMISSIONE
ART. 1. Aur. 1.
L’imporfo dovuto alla Regione siciliana a Identico.

saldo del contributo a titolo di solidarietad na-
zionale a tutto il 30 giugno 1966, determinato
ai sensi dell’arficolo 1 della legge 27 giugno
1962, n. 886, resta stabilito in lire 16 miliardi
922.085.418.

Ant. 2. ART. 2.

L’importo dovuto agli importatori di olii Identico.
minerali greggi naturali o di residui della
lavorazione, ai sensi del decreto-legge 22 no-
vembre 1956, n. 1267, convertito, con modi-
flcazioni, in legge 27 dicembre 1956, n. 1415,
a saldo del rimborso del maggior onere deri-
vante all'importazione dei prodotti petroliferi
dalla particolare situazione del mercato inter-
nazionale, resta determinato in lire 1 miliardo

ART. 3. ART. 3.

L’importo dovuto all’amministrazione delle Identico.
ferrovie dello Stato, a tutto il 31 dicembre
1987, per la concessione, ai termini della legge
1? aprile 1959, n. 262, della tariffa n. 6 ai
connazionali che rimpatriano temporanea-
mente, resta determinalo in lire 6.258.307.620.

ART. 4. Anrt. 4

L’importo da corrispondere a tutto il 31 Identico.
dicembre 1987 a saldo delle sovvenzioni alle
aziende concessionarie, ai sensi della legge
2 agoslo 1952, n. 1221, per 1'esercizio di fer-
rovie, tramvie extraurbane, filovie extraur-
bane, funivie ed ascensori in servizio pub-
blico, autolinee e servizi di navigazione inter-
na, resta determinato in lire 9.973.997.940.

ART, 5. ART.

=

L’importo da corrispondere alle societa as- ldentico.
suntriei di servizi marittimi di preminente
interesse nazionale per le revisioni ordinarie
e straordinarie di cui agli articoli 7 e 8 della
legge 2 giugno 1962, n. 600, nonché per la
definizione delle partite connesse con !'eser-
cizio dei predetti servizi sino al 30 giugno
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1962, ai sensi dell’articolo 14 della medesima
legge n. 600 del 1962, resta determinato, a
tutto il 31 dicembre 1967, in lire 47.857.530.548.

Anrt. 6. ART. 6.

Per la regolazione delle somme di cui ai Identico.
precedenti articoli, nello stato di previsione
della spesa del Ministero del tesoro & inseritto
un fondo da ripartire di lire 30 miliardi per
I’'anno 1969, di lire 10 miliardi annui per gli
esercizi dal 1970 al 1974 e di lire 2.547.901.526
per il 1975.

I1 Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere, nei singoli esercizi, con propri decreti,
alla ripartizione del fondo tra le partite di cui
alla presente legge ed alle conseguenti varia-
zioni di bilancio.

Art. 7. ARt: 1.

All'onere di lire 30 miliardi relativo al- Identico.
I’'anno 1969 si provvede per lire 10 miliardi,
a carico del fondo di cui al capitolo n. 3523 !
dello stato di previsione della spesa del Mi- |
nistero del tesoro per I'anno 1967, a tal uopo
intendendosi prorogato il termine di utiliz-
20 delle suddette disponibilitd indicato dalla
legge 27 febbraio 1955, n. 64; per lire 10 mi-
liardi e lire 10 miliardi, rispetlivamente, a ca-
rico e con riduzione del fondo di cui al ca-
pitolo n. 3523 dello stato di previsione deila
spesa del Ministero del tesoro per gli anni |
1968 e 1969. !

Il Ministro del lesoro provvede, con pro- .
pri decreli, alle occorrenti variazioni di bi-
laneio.




