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Presentata alla Presidenza il 21 dicembre 1967

OnNorevoL1 CoLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge n. 4427 ¢ stato presentato dal Presidente
del Consiglio dei ministri al Senato (n. 1161)
ed & stato da quella Assemblea approvato nel
testo ora al nostro esame.

Il disegno di legge propone di dare delega
al Governo per la emanazione, entro il ter-
mine di sei mesi, di un testo unico avente va-
lore di legge ordinaria, che raccolga e coor-
dini tutte le vigenti norme relative al tratta-

mento di quiescenza dei dipendenti dello Sta-
to, e del personale delle aziende autonome,
con possibilith dji integrazioni ed anche di
modifiche.

L’esigenza di testi unici & particolarmen-
te avvertita nel nostro ordinamento giuridi-
co, ove, in ogni campo, & inutile sottacerlo, si
¢ proceduto e purtroppo si continua a proce-
dere, in modo frammentario, creando una
selva di leggi e di disposizioni nella quale
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riesce difficile districarsi non solo ai comuni
cittadini ma anche ai tecnici ed agli specia-
lizzati.

Siffatta situazione contrasta con 1'esigenza
prima dell’interesse del diritto che vuole nor-
me chiare, semplici e precise.

Ogni iniziativa per la redazione di testi
unici non pud non essere accolta con soddi-
sfazione e merita tutto il nostro appoggio.

I1 settore che riguarda il trattamento di
quiescenza dei dipendenti dello Stato e delle
aziende autonome non & sfuggito all’epide-
mia legislativa.

L’ultimo testo unico emanato in materia
risale al 1895. Dopo di allora non & facile sta-
bilire quante siano le norme che si sono sus-
seguite per innovare, per modificare e per
integrare. Certo sono moltissime e quel che
¢ peggio si trovano disseminate nelle piu di-
sparate leggi, perché altro difetto del nostro
metodo legislativo & quello di accumunare in
unica legge disposizioni disparate e riguar-
danti settori diversi aumentando il disagio
della ricerca e del riscontro.

La delega richiesta col disegno di legge
in esame si propone in primo luogo di sem-
plificare e chiarire la legislazione vigente
nello specifico settore, ma altri traguardi es-
se deve e vuole raggiungere e pill precisa-
mente:

a) semplificare la procedura di richie-
sta e di attribuzione della pensione, al fine
di ottenere che il libretto di pensione possa
venir consegnato all’atto stesso della cessa-
zione dal servizio e, per la pensione di river-
sibilitd, entro breve termine dall’evento che
la determina;

b) integrare la disciplina della prescri-
zione e della decadenza con la fissazione di
termini precisi;

¢) riordinare e integrare le norme ri-
guardanti le pensioni privilegiate, con parti-
colare riferimento al principio delle concau-
se, per dare a tale principio una applicazio-
ne pili conforme agli orientamenti della giu-
risprudenza.

In sede di commissione pressocché unani-
me & stata la convergenza sulla opportuniti
della delega.

Le perplessita manifestate circa la ristret-
tezza del termine di sei mesi sono state su-
perate dalla assicurazione fornita dal rappre-
sentante del Governo che i lavori presso i
competenti uffici ministeriali sono gid in sta-
to di avanzata preparazione.

La facoltd di modificare le vigenti dispo-
sizioni prevista al n. 1 dell’articolo 2.non ha
mancato di suscitare qualche incertezza, non
apparendo consueta in un provvedimento di
delega per la formulazione di un testo unico.

Ma anche tale incertezza & stata dissolta
dalla considerazione che scopo della delega
non & soltanto quello di raccogliere e coordi-
nare le varie norme vigenti ma altresi quel-
lo di apportare le modifiche necessarie al rag-
giungimento dei fini proposti che costituisco-
no le direttive ed insieme i limiti dell’attivita
delegata.

Non & stata condivisa dalla Commissione
la proposta avanzata da qualche Commissa-
rio di creare una Commissione parlamentare
per assistere il Governo nella esplicazione
della delega, trattandosi di materia che non
prevede modificazioni strutturali di rilievo.

Nell’esprimere parere favorevole al testo
del disegno di legge la Commissione si & pre-
murata di indicare particolari direttive e
ciod:

a) che le modificazioni e integrazioni
da apportare siano intese a risolvere in modo
veramente positivo le nuove procedure, nel
senso della semplicita, chiarezza e celerita;

b) che in tema di prescrizioni e di de-
cadenze il Governo si uniformi ai criteri che,
specie in questi ultimi tempi, sono emersi sia
in sede legislativa che giurisprudenziale per
la miglior tutela degli interessi dei dipen-
denti;

¢) che in tema di pensioni privilegiate
il principio delle concause venga definito alla
luce dei piu favorevoli e giusti criteri gid in
atto per altri settori.

Con le predette considerazioni e precisa-
zioni si invita la Camera a dare la sua ap-
provazione al disegno di legge al suo esame.

BONAITI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE TESTO
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA DELLA COMMISSIONE
ARrT. 1. ArT. 1.
Entro sei mesi dalla data di entrata in vi- Identico.

gore della presenie legge, il Governo della
Repubblica & delegato a raccogliere e coor-
dinare in festo unico, avente valore di legge
ordinaria, le norme relative al trattamento
di quiescenza dei dipendenti dello Stalo,
comprese quelle relative al personale delle
aziende autonome, integrandole e, ove occor-
ra, modificandole, con l’osservanza dei cri-
teri direttivi indicati nell’articolo seguente.

ART. 2. ARrT. 2.

Il testo unico, di cui all’articolo preceden- ldentico.
te, dovra:

1) semplificare e chiarire la legislazione
vigente mediante la unificazione e la modifi-
ca delle relative disposizioni;

2) semplificare la formazione della do-
cumentazione necessaria per lattribuzione
della pensione e la disciplina degli accerta-
menti di ufficio;

3) assicurare la consegna del libretto di
pensione al dipendente statale all’atto della
sua cessazione dal servizio, e, in caso di
pensione indiretta o di riversibilitd, agli
aventi titolo entro un congruo termine dalla
data della presentazione della domanda;

4) integrare la disciplina della prescri-
zione e della decadenza, fissando la decor-
renza dei termini;

5) riordinare ed integrare le norme vi-
genti in materia di pensioni privilegiate, di-
sciplinare espressamente le concause, dan-
do all’assegno rinnovabile una regolamenta-
zione piu rispondente alle sue finalitd, anche
mediante la riduzione della durata di esso,
prevedendo una piu adeguata disciplina per
le denunce di aggravamento ed unificando
le procedure medico-legali, con la limitazio-
ne della plurality dei pareri.

ART. 3, ART. 3.

I1 testo unico sard emanato con decreto Identico.
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta del Presidente del Consiglio dei ministri,
di concerto con il Ministro del tesoro.




