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ONorEvoLI COLLEGHI ! — 1. — Sono note le
ragioni che indussero il Governo, mel settem-
bre del 1962, a porre urgentemente allo studio
la riforma tributaria, dandone incarico a una
Commissione particolarmente qualificata.

Tali ragioni derivano:

— da esigenze di maggiore modernita nel
sistema dei tributi, di maggiore perequazione
fra le categorie di contribuenti e di repressione
dell’evasione, che appare sempre piil grave e
sempre piu insostenibile sotto il profilo mo-
rale, economico (anche con riferimento ad
effetti di distorsione nella concorrenza) e po-
litico;

— dalla necessita di limitare drasticamen-
te le esenzioni e le agevolazioni;

- da esigenze di semplificazione legisla-
tiva e di maggiore efficienza amministrativa;

— dal rispetto degli oblighi assunti in
sede internazionale e dalla volonta di rendere
il nostro sistema tributario piu aderente a quel-
lo dei Paesi con i quali siamo economicamente
piu vieini;

— da esigenze economiche nei confronti
della produzione e del suo sviluppo;

— dalla valutazione del costo della gestio-
ne amministrativa dei tributi.

Si tratta di finalitd ben note e pin volte ri-
petute, sulle quali non & il caso di indugiare
oltre. B ad ogni modo certa, ed & concorde-
mente conclamata in tuiti gli ambienti e ad
ogni livello, la non piu differibile esigenza di
porre rimedio alla grave situazione in cui versa
il settore tributario, ed ai riflessi negativi che
essa produce nei rapporti tra i cittadini e lo
Stato, nella moralitd pubblica e privata, nella
vita civile ed economica del Paese.

2. — Nel maggio del 1963 la Commissione
di studio - composta di insigni docenti uni-
versitari e di qualificati esponenti dell’Am-
ministrazione e degli organi consultivi — pre-
sentd un’ampia relazione sullo stato dei suoi
lavori, Sulla base di tale relazione la riforma
tributaria venne inserita nei programmi di

Governo del novembre 1963 e del luglio 1964.

Nel 1965, sulla scorta dell'ulteriore studio
frattanto compiuto dalla Gommissione, le li-
nee della riforma furono esposte dal Ministro
per le finanze alla Commissione finanze e te-
soro della Camera dei Deputati. Poco tempo
dopo la riforma venne inclusa dal Consiglio
dei Ministri nel Programma di sviluppo econo-
mico relativo al quinquennio 1966-1970, con
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chiara ed esaurienle indicazione delle innova-
zioni e modificazioni da introdurre nei diversi
settori del sistema tributario (Capitolo XXIII).

I lineamenti della riforma, nelle varie fasi,
sono stati resi di pubblica ragione, essendo
stati pubblicati sia la prima relazione della
Commissione di studio (1964), sia la rela-
zione del Ministro alla Camera dei Deputati
(nel volume « L’attivitd tributaria nel 1964 »)
ed avendo avuto ampia diffusione il Program-
ma di sviluppo. Le reazioni della pubblica
opinione sono state, generalmente, favorevoli.

Nei primi mesi del 1967 due avvenimenti
di grande rilievo politico resero ancor piu im-
periosa la necessita di passare senza ritardo
alla fase di attuazione legislativa. La Camera
dei Deputati approvo (47 marzo 1967) il Pro-
gramma di sviluppo economico, che prevede
I’attuazione della riforma entro il 1970. I1 Con-
siglio del Ministri della Comunita economica
europea delibero definitivamente (9 febbraio
1967) che la sostituzione dell’imposta sull’en-
trata con l'imposta sul valore aggiunto dovra
essere concretamenle operante, in tutti gli Stati
membri, a partire dal 1° gennaio 1970.

La Commissione di studio predispose per-
tanto, per incarico del Ministro per le finan-
ze, uno schema di legge-delega per l'attua-
zione delle previste riforme del sistema tribu-
tario. Ne & derivalo, dopo il vaglio e l'inter-
vento di un ‘Comitato di Ministri presieduto
dal Presidente de! Consiglio, il presente dise-
gno di legge.

3. — Se esiste, come esiste sicuramente,
una seria volonta di adempiere nei termini
indicati 'impegno programmatico e 1'impe-
gno internazionale, quello della delegazione
legislativa & il solo strumento idoneo.

La riforma da realizzare entro il quin-
quennio, secondo il Programma economico,
non comprende l'intero sistema tributario; &
tuttavia molto ampia, poiché tocca un com-
plesso di tributi dai quali deriva piu della
meta del gettito fiscale globale (statale, comu-
nale e provinciale). Essa riguarda tutte le im-
poste dirette e una notevole parte delle in-
dirette, 1 principali tributi locali, le imposte
successorie, alcune minori imposte di fabbri-
cazione ed erariali di consumo; presuppone
I'esame e la valutazione analitica di un mi-
gliaio circa di articoli di legge attualmente in
vigore; richiede 1’emanazione di una serie di
provvedimenti assai complessi e tecnicamente
elaborati, che nel loro insieme consteranno
prevedibilmente di diverse centinaia di ar-
ticoli.

Ben a ragione, d’altra parte, € stato stabi-
lito in sede programmatica che alla riforma
degli indicati settori tributari debba proce-
dersi pitt 0 meno simultaneamente e comun-
que entro il quinquennio. Sono aspetti cosi
strettamente legati e funzionalmente interdi-
pendenti, da non poter essere scissi senza com-
promettere 1'opera.

L’introduzione dell’imposta sul valore ag-
giunto e 1'eliminazione dell’imposta sull’en-
trata derivano da impegni assunti in sede in-
ternazionale. Ma queste innovazioni implicano
anche la necessita, del resto generalmente ri-
conosciuta, di una sostanziale revisione delle
imposte di registro, di bollo, di concessione
governativa e ipotecarie; e importano, per al-
tro aspetto, anche la modificazione delle im-
poste sui consumi, comprese le locali. Si
tratta, invero, di due momenti dello stesso tipo
di imposizione, che sono necessariamente con-
nessi; ed ¢ solo attraverso un’adeguata ri-
strutturazione del secondo, data la necessaria
rigidita dell’imposta sul valore aggiunto, che
pud essere realizzata quella caratteristica della
manovrabilita, che & stata giustamente as-
sunta, nel Programma, tra i requisiti essen-
ziali del sistema.,

Nel settore delle imposte dirette, ancor piu
che in quello delle imposte indirette, 1'esigen-
za di una revisione & universalmente ricono-
sciuta. B questo, infatti, il campo in cui piu
acutamente si manifestano i riflessi negativi
sul costume etico e sociale, privato e pubblico,
anche in relazione all’elevatezza del prelievo
globale che deriverebbe, in linea di diritto,
dalla legislazione in vigore. Anche per esso,
del resto, si prevede ormai imminente una di-
rettiva vincolante della Comunitd economica
europea, della cui avanzata elaborazione la
Commissione di studio ha tenuto il debito
conto. A sua volta la revisione del regime tri-
butario delle successioni & condizione essen-
ziale per consentire il successo della riforma
dell’imposizione diretta, che risulta oggi note-
volmente turbata dall’esistenza di imposte suc-
cessorie sperequate e frequentemente eluse.

In terzo lwogo, una volta riconosciuta la
necessita di una riforma dell’imposizione sul
reddito implicante !’assorbimento dell’impo-
sta di famiglia, e una volta riconosciuta 1'esi-
genza di una revisione delle imposte comunali
di consumo, ¢ inevitabile che sia contempora-
neamente avviato a soluzione il complessivo
problema della finanza locale, nei modi e nei
tempi indicati dal Programma.

Non sara superfluo ricordare che una delle
cause di insuccesso della riforma, progetiata
or sono tre lustri dal compianto ministro Va-
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noni, va ritrovata nel frammentarismo con
il quale i tempi e i modi della riforma stessa
erano stati concepiti, I problemi della riforma
non vennero affrontati, anche per difficolta e
remore che si ponevano sul piano politico,
nella globalita imposta dalle loro connessioni,
ma in modo separato e con successioni nel
tempo. Anche per quanto riguarda 1’ammini-
strazione, questo metodo non soltanto non ne
semplifica il lavoro, ma lo rende pit comples-
50, perché richiede ripetuti impegni e suec-
cessivi riadattamenti, e impedisce quelle ri-
strutturazioni organizzative che una riforma
complessiva consente. Esso inoltre da ai con-
tribuenti e all’opinione pubblica la sensazione
di precarietd e di instabilita; e questa sensa-
zione pregiudica gravemente i risultati delle
singole parti della riforma progressivamente
introdotte, oltre a risultare nociva sotto un
profilo economico pilt gensrale e sotto il pro-
filo politico.

Si deve infine considerare che la presenza
sempre piu attiva dell’Italia nella vita econo-
mica internazionale, anche attraverso il Mer-
cato comune europeo, impone che aspetti fon-
damentali delle nostre strutture, quali sono il
sistema legislativo tributario e la relativa am-
ministrazione, vengano adeguati nella esten-
sione necessaria e con la dovuta rapidita alla
nuova situazione nella quale il paese si trova.

Un ridimensionamento della riforma, oltre
che non coerente con le previsioni program-
matiche ormai condivise dal Parlamento, la
esporrebbe dunque a sicuro insuccesso. Ma
d’altra parte non & pensabile che una anali-
tica discussione del gensre e della mole sopra
indicati possa essere addossata al Parlamento.
I materialmente da escludere la possibilitd di
condurre tempestivamente a termine la di-
scussione e !'approvazione di tutto il com-
plesso di provvedimenti necessari, se fossero
contemporaneamente presentati: mentre il di-
verso metodo, consistente nella presentazione
e nella discussione dei vari provvedimenti in
tempi diversi, aggiungerebbe inevitabilmente
alla detta impossibilita materiale anche il
pregiudizievole carattere di frammentarieta
ora denunziato.

I1 metodo da seguire & dunque quello del-
la delegazione legislativa, che evita al Parla-
menio I’enorme peso di una discussione ana-
litica, minuziosa e caratterizzata da un alto
grado di tecnicismo, pur non sottraendo al
suo esclusivo giudizio gli aspetti di fondo, ca-
ratterizzanti e politicamente rilevanti, della
riforma. Sotto ’aspetto della tecnica legisla-
tiva, questa la principale cura posta nella re-
dazione del disegno di legge; affinché non sol-

tanto ne risultassero sufficientemente definiti,
per il necessario rispetto dell’articolo 76 della
Costituzione, 1'oggetto, i principl e i criteri
direttivi; ma ne risultasse inoltre compiuta-
mente tratteggiata, in tutti gli elementi di ri-
lievo, la nuova disciplina legislativa, che do-
vra costituire, attraverso I'esercizio della de-
lega, il punto d’arrivo della riforma intra-
presa.

4, — Secondo il Programma economico
nazionale il sistema tributario dovra essere
imperniato su pochi tributi di carattere fon-
dameniale, da applicarsi, con tassi relativa-
mente moderati, su una massa imponibile la
piu ampia possibile. Cid postula la semplifi-
cazione del sistema, la riduzione delle ali-
quote globali, la revisione delle esenzioni e
I’'apprestamento di strumenti idonei all’esatto
accertamento della materia imponibile e al
contenimento dell’evasione. Prevede inoltre il
Programma - e si tratta evidentemente di
imprescindibili misure complementari, pur se
rispondenti anche ad esigenze autonome — che
si debba procedere alla riorganizzazione am-
ministrativa e ad un radicale riordinamento
della finanza locale (Cap. XXIII, nn. 236-238
e 244-246 del testo approvato dalla Camera dei
deputati e trasmesso al Senato: v. stampato
n. 2144 del Senato della Repubblica).

In piena rispondenza a tali direttive il di-
segno di legge determina, nel suo primo arti-
colo, I'oggetto della delegazione legislativa e
insieme il procedimento metodologico di attua-
zione normativa della riforma:

— sostituzione di una gran parte dei tri-
buti attualmente esistenti con un ristretto nu-
mero di nuove imposte;

— revisione della disciplina di alcuni altri
tributi, connessi con i precedenti, ma desti-
nati ad esser mantenuti in vigore;

- adeguamento e perfezionamento della
disciplina dell’accertamento, della riscossione,
delle sanzioni e del contenzioso;

- riorganizzazione dell’amministrazione
finanziaria;

— riordinamento della finanza locale.

I successivi articoli determinano analitica-
mente i caratteri e gli elementi essenziali del-
le singole imposte da istituire; fissano i cri-
teri in base ai quali deve essere riveduta la
disciplina delle imposte destinate a permane-
re; stabiliscono i principt e i criteri in base
ai quali deve essere disoiplinata la materia
delle esenzioni e delle agevolazioni, perfezio-
nata la disciplina dell’accertamento, della ri-
scossione, delle sanzioni e del contenzioso,
modificate e integrate le norme concernenti la
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struttura amministrativa e il funzionamento
dei servizi, riordinata la finanza locale e coor-
dinata l!a disciplina delle entrate tributarie
delle Regioni a statuto speciale.

5. — L’articolo 1 del disegno di legge pro-
spetta in sintesi il sistema dei tributi da isti-
tuire e reca !’elencazione di quelli da abolire.

a) La imposizione sui redditi sard arti-
colata su due fondamentali imposte: una per-
sonale e progressiva sul reddito delle persone
fisiche e I'altra sul reddito delle persone giu-
ridiche, la prima delle quali & preminente in
confronto alla seconda. Queste due imposte
sono integrate dalla imposta sui redditi di
carattere patrimoniale che, con funzione di
discriminazione qualitativa, accentua 1’'onere
a carico di questi ultimi redditi in confronto
ai redditi di lavoro. A queste imposte si ac-
compagna l'imposta sugli incrementi immo-
biliari, con la funzione di acquisire alla tas-
sazione gli incrementi dei valori patrimoniali
immobiliari, che attualmente, se acquisiti da
persane fisiche all’infuori dell’esercizio di im-
prese commerciali, non sono colpiti da alcuna
impaosizione, salvo gli incrementi delle aree
edificabili.

L’eliminazione delle imposte reali ed il
riassorbimento di esse nell’imposta sul red-
dito delle persone fisiche e nell’imposta sul
reddito delle persone giuridiche sono la con-
clusione di una evoluzione, che ha avuio ini-
zio in Ifalia eon l'introduzione dapprima del-
I'imposta complementare sul reddito delle
persone fisiche e successivamente dell’'impo-
sta sulle societa. Si & delineato cosi un siste-
ma di imposizione sul reddito, nel quale la
qualificazione dei due menzionati tributi e la
loro ragione di essere non era pit nella di-
versa natura dei redditi, bensi nella diversa
natura dei soggetti. Inoltre la deformazione
del sistema originario e la considerazione di
elementi soggettivi & avvenuta negli anni re-
centi nelle stesse imposte reali, attraverso la
introduzione di criteri sempre piu accentuati
di progressivitd e di elementi di personalita
nell’imposta di ricchezza mobile (cat. B,
cat. C1 e cat. C2).

Nell'imposizione su! reddito delle persone
fisiche costituira elemento essenziale del nuo-
vo sistema l’eliminazione dell’imposta di fa-
miglia e 'assorbimento di essa nell’imposta
sul reddito delle persone fisiche. Infatti I’esi-
stenza di due imposte, aventi sostanzialmente
per oggetto 'una e 1'altra il reddito globale
delle persone fisiche, non ha alcuna giustifi-
cazione. Né logicamente si giustifica che una
imposta globale sul reddito sia attribuita ad

enti locali. Per altro verso I’esistenza dei due
tributi determina gravi deformazioni e gravi
inconvenienti per i contribuenti, i quali per
il medesimo loro reddito si trovano di fronte
a due organi accertatori e a due distinte pro-
cedure. Infine la coesistenza dei due tributi
sul medesimo reddito determina notevoli mag-
giori costi di carattere amministrativo, senza
ottenere alcun risultato proficuo, specialmen-
te nei confronti dei possessori di redditi pro-
venienti da piu comuni e di redditi prove-
nienti da valori mobiliari che il Comune di
residenza non riesce a identificare e valutare
se non indirettamente attraverso !’imposta
complementare.

b) La imposizione indiretla sui consumt
sard imperniata sull’imposta sul valore ag-
giunto e su una imposta integrativa sui con-
sumi,. che prenderanno il posto dell’imposta
sull’entrata, delle imposte comunali di consu-
mo e di alcuni tributi minori. L’introduzione
dell’imposta sul valore aggiunto, che costitui-
sce uno degli aspetti essenziali della riforma,
deriva da impegni assunti mei confronti degli
altri paesi del Mercato Gomune Europeo. Si
prevede, inoltre, una sostanziale revisione del-
Pimposta e, in misura minore, delle imposte
di bollo, ipotecarie, dei tributi catastali e del-
le tasse sulle concessioni governative.

In materia di émposte sulle successioni e
donazioni si dispone 1’abolizione dell’imposta
sul valore globale dell’asse ereditario e il
riordinamento dell’imposta sulle quote ere-
ditarie e sulle donazioni.

¢) I tributi da abolire sono essenzial-
mente quelli che sotto il profilo giuridico han-
no i medesimi presupposti dei nuovi tributi
da istituire, e che pertanto non troverebbero
giustificazione nel nuovo sistema e costitui-
rebbero duplicazioni. Essi sono stati indivi-
duati secondo un criterio restrittiva, ciog quel-
lo di attenersi all’attuale loro configurazione
giuridico-formale, senza addentrarsi a valu-
tare i1 fondamento economico-sostanziale di
altri tributi. Questa valutazione avrebbe por-
tato al riconoscimento della esistenza di altri
settori di duplicazione di imposizione, a cau-
sa della esistenza di tributi aventi sostanzial-
mente analoga natura pur nella diversa qua-
lificazione nominalistica e nella diversa con-
figurazione giuridica. Va detto, tuttavia, che
in molti casi l'esistenza di speciali imposi-
zioni & pienamenie giustificata.

Il criterio della identitd di presupposto ri-
spetto ai nuovi tributi introdotti vale per le
imposte sul reddito la cui abolizione & previ-
sta al n. I dell'articolo 1; per i tributi in-
dicati alle lettere a), &), ¢), €), f) e g) del
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n. II dell’articolo 1, che costituiscono impo-
sizioni sui consumi rientranti nel nuovo si-
stema del valore aggiunto e dell’imposta in-
tegrativa monofase di consumo; per 'imposta
comunale sull’incremento di valore delle aree
fabbricabili e per i contributi di miglioria
(articolo 1, n. III), che vengono assorbiti dal-
I'imposta comunale sull’incremento di valore
degli immobili. Alcuni fra i tributi, la cui
abolizione viene proposta per ragioni di coe-
renza sistematica e per evitare concorso di
imposizioni, danno un gettito molto modesto,
sicché la soppressione sarebbe consigliata an-
che da ragioni di semplificazione a vantaggio
sia dell’amministrazione che dei contribuenti.
Tali, ad esempio, la tassa sulle carte da gioco
(1.495 milioni di gettito nel 1966), I'imposta
sul dischi fonografici (1.518 milioni di gettito
nel 1966) e la tassa di radiodiffusione sugli
apparecchi radioriceventi e telericeventi (4.895
milioni di gettito nel 1966), nonché, in mi-
sura diversa, la tassa di bollo sui documenti
di trasporto (11.804 milioni nel 1966), che da
inoltre luogo a inconvenienti e complicazioni,
e l'imposta sulla pubblicitd (11.130 milioni
nel 1966). Quanto all’imposta sul valore glo-
bale dell’asse ereditario, l’abolizione rientra
nel riordinamento dell’imposizione sulle suc-
cessioni € donazioni; ma anche per essa va
considerato che il gettito non & molto elevato,
pur avendo una certa consistenza in rapporto
al tributi prima indicati (22.343 milionl nel
1966).

Si ritiene, inoltre, che in occasione di una
riforma di una notevole ampiezza, quale &
quella che viene proposta dal disegno di leg-
ge, possano utilmente venire aboliti alcuni
tributi, quantunque non rientrino direttamen-
te nel sistema delle nuove imposte di cui
viene proposta la introduzione. Si tratta di
tributi che costituiscono inutili sopravvivenze
di imposizioni a suo tempo disposte o per ra-
gioni extrafiscali o per ragioni contingenti e
che attualmente danno un gettito del tutto ir-
rilevante, mentre creano complicazioni e di-
spersioni sul piano amministrativo. Per que-
sti motivi si propone la abolizione delle im-
poste di fabbricazione sugli olii e grassi ani-
mali (28 milioni di gettito previsto nel 1966),
sugli olii vegetali liquidi (95.000 lire di gettito
nel 1966), sugli acidi grassi di origine animale
e vegetale e sulle materie grasse classificabili
come acidi grassi (1 milione di gettito), sughi
organi di illuminazione elettrica (3117 milio-
ni di gettito nel 1966) e sui surrogati del caf-
fa (686 milioni di gettito), nonché dell’imposta
erariale sul consumo del gas (300 milioni di
gettito (articolo 1, n. II, leitera d). Si propo-

ne, infine, che venga abolita anche 1'imposta
di fabbricazione sui filati delle varie fibre tes-
sili naturali ed artificiali, che & fonte di un
discreto gettito 32.367 milioni nel 1966), in
quanto questo tributo, che venne introdotto
per ragioni contingenti e che non trova raf-
fronto in altre legislazioni, non risponde ad
esigenze di caratiere sistematico e determina
gravi distorsioni ed inconvenienti, anche nei
rapporti con gli altri Paesi.

La notevole riduzione del numero dei tri-
buti e la ristrutturazione del sistema tribu-
tario sulla base di una sensibile semplifica-
zione rientrano fra gli scopi principali della
riforma nell’interesse dello Stato, degli altri
enli impositori e dei contribuenti, anche per
la sensibile riduzione delle spese di ammini-
strazione che potra derivarne sia agli enti
impositori sia ai contribuenti e in particolare
alle imprese produttive.

6. — Uno dei pit gravi elementi di pertur-
bamento nella situazione attuale & costituito
dall’alto livello delle aliqguote. Nelle attuali
condizioni, il contribuente ricorre a ogni for-
ma di occultamento, anche costosa ed anche
economicamente rischiosa, con la convinzione,
largamente diffusa e spesso accettata nella
moralitd corrente, che cosi operando il citta-
dino esercita una sorta di legittima difesa nei
confronti di una ingiusta aggressione dello
Stato.

Non occorre soffermarsi a illustrare an-
cora una volta le deformazioni e i gravi in- -
convenienti di ordine morale, politico ed eco-
nomico che derivano da questa situazione,
fra l'altro con un costo non determinabile,
ma elevato, che l’economia de! Paese sop-
porta, nella ricerca da parte dei contribuenti
di espedienti, mascheramenti e simili. N¢é va
dimenticato che l’economia italiana, avendo
basi assai piu fragili che le economie di altri
Paesi con i quali opera in concorrenza, do-
vrebbe, se mai, avere oneri fiscali e parafi-
scali meno pesanti. Attualmente, invece, le
aliquote di molti nostri tributi, tenendo conto
degli aumenti recentemente disposti e del
fatto che gli aggi di riscossione sono a carico
dei contribuenti, superano, talvolta in modo
sensibile, le aliquote degli altri Paesi della
Comunitd europea.

Non & qui il luogo per affrontare il pro-
blema della misura del prelievo globale dello
Stato e degli altri enti pubblici locali, previ-
denziali e assistenziali, in relazione alla eco-
nomicita dei servizi che essi rendono e alle
possibilita della nostra economia. Qui il pro-
blema va posto nei puri termini di tecnica e
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di funzionalita tributaria, ne! senso che il
gettito ftributario non pud essere conseguito
nella misura complessivamente voluta attra-
verso un sistema che vede da un lato aliquote
elevatissime e dall’altro lato larghe zone di
esenzioni e di evasioni, totali e parziali; ma
deve essere raggiunto attraverso la generale
applicazione dei tributi nei confronti di tutti,
sulla base di aliquote che siano effettivamente
applicabili.

Elemento essenziale della riforma, dunque,
¢ che le aliquote dei nuovi tributi vengano
determinate abbandonando in modo deciso,
soprattutto per quanto riguarda i tributi a
carattere progressivo, i livelli attuali. Del re-
sto, com’¢ chiaramente indicato nel Program-
ma economico nazionale, la riforma tributa-
ria non ha e non deve avere per SCOpO un
incremento del gettito fiscale; deve invece
prefiggersi il risultato di mantenere il livello
attraverso 1'azione combinata del conteni-
mento delle aliquole, con particolare riguardo
a quelle progressive, e dell’allargamento della
base imponibile. Si & quindi partiti dall’ipo-
tesi che le innovazioni proposte, nel lore com-
plesso, non devono incidere sul gettito, né
per aumentiarlo né¢ per diminuirlo; e che il
gettito dei tributi da istituire, inteso come
rapporto fra il prelievo fiscale e il reddito
nazionale, debba rimanere sostanzialmente
immutato in confronto al gettito dei tributi
da sopprimere. Pertanto le aliquote sono state
determinate valutando sia il livello economi-
camente giustificalo e tale, sotto il profilo
tecnico tributario, da evitare gli atiuali in-
convenienti, sia le esigenze del gettilo, con
il criterio che i nuovi tributi debbano fornire
nel loro complesso, dopo un breve periodo
transitorio, un gettito sostanzialmente corri-
spondente a quello ora dato dai tributi dei
quali viene proposta la soppressione.

La perdita di getiito che deriverebbe dal-
I’abolizione delle indicate imposte statali e
locali, dalla revisione delle aliquote, dalla
semplificazione o dalle modificazioni dei cri-
teri di applicazione di altri tributi viene va-
lutata, secondo i dati di previsione del 1967,
in circa 3.750 miliardi di lire, ivi compresa
la perdila degli aggi di riscossione (75 mi-
liardi) che, come si dira, devono porsi a ca-
rico degli enti impositori.

Per quanto riguarda il gettito dei nuovi
tributi, le previsioni si fondano ovviamente
su elementi presuntivi, in particolare per
quanto riguarda 1'imposizione sul reddito
delle persone fisiche. Tuttavia le valutazioni
eseguite inducono a ritenere che il gettito
sard sicuramente recuperato, se non verranno

concesse esenzioni o trattamenti di favore
nella imposta personale sul reddito, neppure
nei confronti dei minori contribuenti, e se
verra fatto uno sforzo concreto e positivo per
il reperimento delle evasioni. L’evasione vie-
ne da taluno valutata in misura superiore al
35 per cento in materia di imposta sull’en-
trata. In materia di imposte dirette bastera
ricordare che le dichiarazioni per !'imposta
complementare sul reddito presentate nel
1966 manifestano un reddito imponibile com-
plessivo di 1.457 miliardi in tutta Italia, con
soli 16.524% redditi superiori ai cinque milioni,
dei quali soltantoc 601 superiori ai venti mi-
lioni !

La presenza di larghe zone di evasione im-
pedisce che nella determinazione delle ali-
quote dei nuovi tributi e nella previsione del
loro gettito possa essere fatto riferimento agli
imponibili attuali. Essa indica inolire la pos-
sibilitd di non creare flessioni nel gettito, an-
che con 1’applicazione delle aliquote indicate,
sulla base di obiettive considerazioni di or-
dine economico e tecnico, dal disegno di legge.

Pur con senso di responsabilitd e con la
dovuta cautela, occorre accordare fiducia alla
riforma e fare affidamento sull’allargamento
della base imponibile. Tale allargamento de-
rivera dalla migliore organizzazione ammini-
strativa, dalla semplificazione del sistema le-
gislativo, dai nuovi piu efficaci strumenti di
accertamento, dal piu ampio ricorso alle rite-
nute alla fonte, dalla nuova disciplina delle
sanzioni, dalla equita delle aliquote, dalla re-
visione delle esenzioni. Un elemento di tran-
quillita nella fase di avviamento della rifor-
ma @& costituito anche dalla considerazione
che una parte importantie del gettito deriva
dalla presenza di cospicui arretrati, soprat-
tutto nel settore dell’imposizione diretta, dove
pit difficili sono le previsioni e piu sentita
la preoccupazione di una iniziale caduta del
gettito. I nuovo sistema potra inoltre con-
sentire alcune importanti riduzioni nei costi
amministrativi, con 1'eliminazione di buona
parte degli uffici tributari degli enti locali e
dei costi di riscossione.

Rimane, tuttavia, il fatlo che le ragioni
precedeniemente esposte rendono non mate-
matica la previsione che i nuovi tributi pre-
visti, con le aliquote per ciascuno di essi indi-
cate, diano un gettito corrispondente, come
percentuale di prelievo del reddito nazionale,
a quello dei tributi soppressi. Di qui la di-
sposizione dell’articolo 16 del disegno di leg-
ge, il quale prevede che nei cinque anni suc-
cessivi al primo triennio di applicazione dei
nuovi tributi (triennio ehe non viene quindi
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considerato rilevante, perché destinato al-
Pavviamento del nuovo sistema) 1'applica-
zione dei nuovi tributi non dovra importare
sostanziale variazione del rapporto fra il red-
difo nazionale e il gettito che i tributi sop-
pressi hanno dato nell’uliimo triennio della
loro applicazione. Il medesimo articolo indica
le soluzioni tecniche idonee a raggiungere tale
risultato.

Questa norma, olire che indispensabile ai
fini di poter introdurre le aliquote dei nuovi
irtbuti con wuna cerla tranquillita nei con-
fronti del gettito, appare utile come una indi-
cazione e un impegno che il legislatore assume
di fronie ai contribuenti: nel senso che, per
almeno otto anni, le aliquote dei nuovi tri-
buti non subiranno aumenti, se non per la
obieftiva esigenza di assicurare l’attuale rap-
porfo fra il reddito nazionale ed il geltito dei
tributi soppressi; e verrebbero ridotte qualora
questo rapporto dovesse risultare superato.

7. — L'imposta sul reddito delle persone fi-
siche si applicherd, con carattere personale e
progressivo (articolo 2, n. 1), sul reddito com-
plessivo annuale di ciascun soggetto, a sirni-
glianza dell’attuale imposta complementare.
Non avrad pero, come l’'imposta complemen-
tare, il carattere di una sovraimposizione che
si aggiunge alle imposte reali, bensi il carat-
tere di imposta unica sul reddito delle perso-
ne fisiche, dal momento che assorbira, come
gid si ¢ notato, anche i detti tributi.

Entreranno a comporre l'imponibile del
soggetto, oltre i redditi propri, anche i redditi
che la legge imputerd ad esso in ragione dei
rapporti familiari. Come & nofo, aitualmente
Particolo 131 del testo unico delle imposte di-
rette comprende fra i redditi di ciascun sog-
getto anche i redditi altrui, dei quali abbia
« la libera disponibilitA o 'amministrazione
senza obbligo di resa dei conti » e i « redditi
della moglie non legalmente ed effettivamente
separata ». II n. 2 dell’articolo 2 del disegno
di legge consentird al legislatore delegato di
disciplinare la materia nel modo che sara giu-
dicato piu rispondente alla disciplina dei rap-
porti pafrimoniali nella famiglia e, fra que-
sti, dei rapporti patrimoniali fra i coniugi, an-
che in relazione alla preannunciata nuova le-
gislazione. Va fatto tuttavia presente che le
aliquote sono state indicate presupponendo che
il reddito della moglie concorra con quello del
marito a formare un unico imponibile, secon-
do il sistema attuale.

La progressivita del tributo viene prevista
per scaglioni (articolo 2, n. 3), in quanto tale
sistema & piu chiaro per il contribuente,

I1 primo scaglione viene previsto per i red-
diti fino a 500.000 lire, con 1'aliquota del 7 per
cento, e lo scaglione piu elevato per i redditi
al di sopra di 500 milioni, con 'aliquota del
70 per cento. L’aliquota minima e [’aliquota
massima sono state determinate tenendo conto
che la nuova imposta assorbe l'imposta com-
plementare, le imposte reali, le relative so-
vraimposte locali, le varie addizionali e gli
aggi esattoriali. Da qui deriva la necessitd che
il reddito sia integralmente tassato, che la
progressivitd dell’imposizione sia assicurata
ad ogni livello e che non vi siano esenzioni né
dirette, né mascherate attraverso riduzioni
degli imponibili. Tuttavia, allo scopo di evi-
tare aggravi a carico delle categorie meno ab-
bienti, viene mantenuta la detrazione di una
quota esente per i redditi annui inferiori a due
milioni di lire: quota fissata in 300.000 lire
fino ad un milione di reddito annuo e da de-
terminarsi in misura gradualmente decrescen-
te per i redditi tra un milione & due milioni.
Si raggiunge cosi il risultato, in particolare,
che per ¢ redditi minori, altualmente esclusi
dall’imposta complementare, Uonere fiscale
corrisponders mediamente a quello oggi deri-
vante dalla sola tmposta di ricchezza mobile
categoria C2 e relative addizionali. Spetterd
al legislatore delegato di determinare gli sca-
glioni e le aliquote intermedi, in coerenza con
gli accennati criteri e tenendo conto della di-

“stribuzione dei redditi nelle varie classi.

Un correttivo alla normale scala di pro-
gressivitd sara costituito, anche in avvenire,
dalle deirazioni per le persone a carico. Que-
ste vengono previste non piu come detrazioni
dall’imponibile (articolo 138, primo comina,
testo unico imposte diretie), bensi come dedu-
zioni dall’imposta dovuta (articolo 2, n. 4).
In questo modo verra evitata la sperequazio-
ne che attualmente si verifica nell’applicazione
dell’imposta complementare sul reddito (in
quanto, trattandosi di una imposta progressi-
va, la detrazione fissa dall’imponibile compor-
ta un beneficio tanto piu sensibile quanto piu
il reddito complessivo del soggetto & elevato).
La detrazione non ha il carattere di una esen-
zione accordata alle somme necessarie per il
mantenimento dei componenti della famiglia,
bensi di una attenuazione dei normali criteri
di progressivita.

L’imposta sul reddito delle persone fisi-
che colpisce il reddito netto complessivo del
confribuente, come unica imposta sui redditi
delle persone fisiche, oltre I’'imposta sui red-
diti patrimoniali. La classificazione dei red-
diti in categorie distinte rimarra soltanto ai
fini dei diversi criteri di determinazione del-
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I'imponibile, in relazione alle diverse fonti
di reddito (articolo 2, nn. 7, 8, 9, 11), ed even-
tualmente ai fini dei diversi criteri di riscos-
sione dell’imposta, soprattutto per ’applica-
zione delle ritenute alla fonte. Anche limitata
a questi fini, la classificazione conservera tut-
tavia notevole importanza. Infatti, nel nuovo
sistema previsto, I’'imposizione avviene in for-
ma unificata, con il tributo personale e pro-
gressivo sul reddito globale; ma la determina-
zione degli imponibili avverra in modo sepa-
rato per i singoli redditi provenienti dalle di-
verse fonti. Si tiene conto cosi della realtd eco-
nomica, si consente la utilizzazione di espe-
rienze legislative, dottrinarie e giurispruden-
ziali; e soprattulto si facilita 'opera dell’am-
ministrazione. Venendo meno le imposte reali
sui singoli redditi, ed avendo luogo la impo-
sizione sui redditi delle persone fisiche con
una unica imposta personale e progressiva sul
reddito netto complessivo, la discriminazione
qualitativa dei redditi, allo scopo di assogget-
tare a un maggiore onere di imposta i redditi
di carattere patrimoniale e ad un minore one-
re i redditi di lavoro, si attuerd attraverso la
apposita imposizione sui redditi patrimoniali,
prevista dall’articolo 4 del disegno di legge.
Pertanto, attuata in questo modo la discrimi-
nazione a favore dei redditi di lavoro, non sa-
rebbe pensabile di introdurre in sede di im-
posta personale progressiva ulteriori benefici
a loro favore, né con aliquote di favore, ren-
dendoli avulsi dal reddito complessivo del
soggetto, né con la riduzione dell’imponibile,
escludendo dal coacervo una parte del reddito.
Cio sarebbe incompatibile con il carattere del
tributo, verrebbe ad accordare benefici, che si
rifletterebbero anche sui redditi diversi dai
redditi di lavoro, e, aprendo la via ad altre
analoghe richieste, condurrebbe al pratico an-
nullamento dell'imposta personale progres-
siva. B

La determinazione dei redditi dominicali e
agrari dei terreni e dei redditi dei fabbricati
continuerd ad avere luogo sulla base di tariffe
di estimo catastale, le quali perd dovranno es-
sere disciplinate in modo da meglio assicurare
la loro aderenza ai redditi effettivi (articolo 2,
n. 8).

Per le imprese commerciali (articolo 2195
codice civile) viene stabilito anzitutto il prin-
cipio che la determinazione dei redditi debba
avvenire secondo criteri idonei al maggior pos-
sibile adeguamento del reddito imponibile a
quello « effettivamente prodotto » e al soddi-
sfacimento delle esigenze di efficienza, raffor-
zamento e razionalizzazione dell’apparato pro-

duttivo (articolo 2, n. 9). Si fa implicito rin-
vio, in tal modo, ai criteri e metodi indicati
dalla economia aziendale nella determinazione
del reddito d’impresa (gid rispecchiati, di
massima, dagli articoli 91-143 del vigente te-
sto unico delle imposte dirette) e, insieme,
alle direttive di sviluppo produttivo fissate
dal Programma economico nazionale. La de-
terminazione del reddito deve avvenire in base
alle scritture contabili. Questo metodo di ac-
certamento deve trovare applicazione anche
per i redditi derivanti dall’esercizio di arti e
professioni (articolo 2, n. 11); per i quali ul-
timi, tuttavia, e per le imprese minori, saran-
no individuate semplificazioni in ordine alla
contabilita obbligatoria e alla determinazione
del reddito (articolo 2, n. 11).

Per quanto riguarda i redditi derivanti da
partecipazioni in societd di persone, in asso-
ciazioni non riconosciute o in altre organizza-
zioni prive di personalitd giuridica, il reddito
verrd determinato in modo unitaric nei con-
fronti della societd, associazione od organizza-
zione, ma l’applicazione dell’'imposta avverra
nei confronti dei soci, associati o aventi diritto,
comprendendo nel reddito complessivo di cia-
scuno di essi la parte di reddito di loro com-
petenza (articolo 2, n. 10). Se i soci o i par-
tecipanti sono persone giuridiche, la parte del
reddito di competenza di ciascuno entrerd a
comporre il reddito complessivo netto del sog-
getto ai fini dell'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche (articolo 3, nn. 2 e 4).

La determinazione del reddito imponibile
di ciascun soggetto dovrad avvenire, in via di
principio, in modo analitico, sulla base dei
singoli redditi (di lavoro dipendente, profes-
sionali, d’impresa, da terreni, da fabbricati,
da partecipazioni in societd di persone, da di-
videndi o altri utili percepiti da societd di ca-
pitali, da interessi, ecc.), con detrazione delle
spese, perdite ed oneri non considerati nella
determinazione dei singoli redditi (« reddito
complessivo netto »: articolo 2, n. 6). Verra
fatto ricorso alla determinazione sintetica del
reddito imponibile in presenza di elementi che
facciano presumere la evasione (articolo 2,
n. 6). Questa formula, pur nella sua generi-
cita, riflette in sostanza la norma che attual-
mente autorizza !'accertamento sintetico, ai
fini dell’imposta complementare, quando « il
tenore di vita del contribuente o altre circo-
stanze di fatto fanno presumere un reddito
superiore a quello risultante dalla determina-
zione analitica » (articolo 137 testo unico im-
poste dirette). Essa lascia tutiavia al legisla-
tore delegato la possibilitd di una specifica-
zione idonea a garantire i confribuenti nei li-
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miti compatibili con le esigenze dell’accerta-
mento.

La progressivita delle aliquote e 1'applica-
zione dell’imposta per periodi annuali ren-
dono necessari particolari criteri ai fini della
applicazione del tributo nei confronti di quei
redditi, dei quali il contribuente viene bensi a
disporre in un determinato periodo di im-
posta, ma che s¢ sono formati nel corso dt pin
periodi. Questa particolaritd impone speciali
criteri nella determinazione delle aliquote ap-
plicabili.

Alcune ipotesi sono gid contemplate, nel
detto senso, dalla vigente legislazione (arti-
colo 140 testo unico citato): plusvalenze conse-
guite in occasione di cessione e di liquida-
zione di aziende, indennitd corrisposte ai di-
pendenti in occasione della cessazione del rap-
porto di lavoro. Ad esse il n. 5 dell’articolo 2
del disegno di legge aggiunge gli interessi
compresi nelle indennitd di assicurazione e
capitalizzazione, le vincite (in considerazione
della loro particolaritd come redditi di carat-
tere eccezionale e di origine fortuita) e 1'acqui-
sizione di azioni gratuite o ’aumento del va-
lore nominale delle azioni gid possedute.

Nel caso di assegnazione di azioni gratuite
o di aumento gratuito del valore nominale
delle azioni, ¢ noto che autorevoli opinioni
escludono il carattere di reddito; ed in questo
senso si era espressa anche la giurisprudenza
(Commissione centrale 12 giugno 1962, nu-
mero 74555). Attualmente la materia & disci-
plinata dalla legge 29 dicembre 1962, n. 1746
(articolo 1, terzo comma), nel senso che non
costituisce reddito per i soci la parte di au-
mento gratuito del capitale sociale, che rientra
nel 25 per cento degli utili complessivamente
distribuiti dalla societdh dopo l'entrata in vi-
gore della legge citata, e che costituisce red-
dito 1’eccedenza. Si & inteso di impedire, in
tal modo, le evasioni, che altrimenti si potreb-
bero verificare (attraverso gli aumenti gra-
tuiti del capitale seguiti da successive ridu-
zioni), all’applicazione dell’imposta comple-
mentare e della ritenuta sugli utili distribuiti.
La soluzione del disegno di legge & piu rigo-
rosa, poiché attribuisce carattere di reddito
per 1 soci all’intero ammontare degli aumenti
gratuiti di capitale, sempre che derivino, be-
ninteso, dal passaggio a capitale di riserve
costituite con utili (e non di fondi costituiti
con sovrapprezzi o con saldi di rivalutazione
monetaria esenti da imposta, gia oggi esclusi
dal! computo previsto dalla citata norma della
legge del 1962). Ma nello stesso tempo si rico-
nosce che non si tratta di redditi formati nel-
Vanno in cui l'aumento gratuito ha luogo,

bensi di redditi che si sono andati formando
nel corso di piu anni; i quali quindi devono
essere soggetti, per quanto riguarda l’aliquota
applicabile, a un trattamento che tenga conto
di questo fatto. B inoltre evidente che 1'attri-
buzione del carattere di reddito alle azioni
gratuite e all’aumento gratuito del valore no-
minale delle azioni vale anche ai fini dell’im-
posta sul reddito delle persone giuridiche,
come risulta de! resto implicitamente dall’ar-
ticolo 3, n. b.

Per quanto riguarda l'aliquota applicabi-
le, i} fatto che si tratta di redditi che si sono
andati formando nel corso di piu periodi di
imposta precedenti comporta che essi devono
essere esclusi, come infatti dispone 1’artico-
lo 2, n. b5, nella determinazione del reddito
complessivo de! periodo in cui diventano di-
sponibili per il contribuente. D’altro canto
non sarebbe praticamente possibile ¢ non &
quindi pensabile di scomporli per assogget-
tarli alle diverse aliquote che risulterebbero
applicabili aggiungendo all’imponibile di cia-
scun anno la parte di essi imputabile all’anno
medesimo. 1 redditi in questione devono quin-
di necessariamente rimanere avulsi dal coa-
cervo dei redditi che formano il reddito com-
plessivo. Secondo la norma proposta, essi ven-
gono assoggettati all’aliguota media con la
quale nei due anni precedenti venne tassato
il complesso degli altri redditi: aliquota che
potra essere determinata agevolmente som-
mando da un lato gli imponibili dei due anni
e da un altro lato le imposte dovute, e rica-
vando quindi la percentuale della seconda
cifra sulla prima.

La regola della tassazione separata vale
anche per i redditi spettanti ai lavoratori su-
bordinati in dipendenza della cessazione del
rapporto di lavoro o d’impiego (indennitd di
licenziamento, di anzianitd ecc.). In un siste-
ma imperniato sulla imposizione unica e pro-
gressiva del reddito complessivo non pud as-
solutamente mantenersi, per questi redditi, il
metodo di tassazione attualmente previsto dal-
I’'ultimo comma del gid citato articolo 140 del
testo unico, che prescinde da ogni riferimento
e nega qualsiasi rilevanza all’entitd del red-
dito complessivo e sarebbe percid inconcilia-
bile con il principio, che & anche costituzio-
nale, della progressivita. La tassazione in base
alla media delle aliquote precedentemente ap-
plicate in funzione del reddito complessivo
rappresenta invece metodo idonec a porre un
regime tributario particolare, e pur compati-
bile con il sistema. Viene tuttavia previsto che
per la tassazione delle indennithd si applichi,
anziché l’aliquota media del biennio prece-
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dente, quella del decennio precedente, o del
minor numero di anni di durata de! rapporto
di lavoro o di impiego. La diversita del cri-
terio di determinazione dell’aliquota non ri-
sponde ad una finalitd di diseriminazione tra
redditi patrimoniali, quali sono gli altri red-
diti considerati dall’articolo 2, n. 5, e redditi
di lavoro; questa finalita sard realizzata an-
che per i redditi in questione, attraverso 1'im-
posta sui redditi patrimoniali, che non & do-
vuta per i reddifi di lavoro ed & dovuta in
minor misura per i cosiddetti redditi misti,
come si vedrd a suo luogo. La diversita del
trattamento previsto deriva invece sia dalla
particolare funzione delle indennitd di fine
rapporto, che & insieme di integrazione delle
mercedi e di previdenza, sia dalla considera-
zione che i redditi di lavoro subordinato au-
mentano naturalmente con la durata del rap-
porto. Se come base per la determinazione
dell’aliquota da applicare alle indennitd si as-
sumesse soltanto i1 reddito complessivo degli
vltimi due anni, si perverrebbe quindi ad un
livello di tassazione non equo né giustificato.
D’altra parte, perd, non sarebbe materialmen-
te possibile — né per i lavoratori, né per le
imprese, né per I’Amministrazione — risalire
a tutti gli anni di durata del rapporto, che
possono essere anche diversi decenni. Ci si
deve percid limitare, quando il rapporto ab-
bia avuto maggiore durata, all’ultimo decen-
nio, tenuto conto che tale termine coincide con
quello stabilito dal codice civile (articolo 2220)
per la conservazione dei libri e delle scritture
della impresa ¢ che sulla scorta di tali libri
e scritture sard possibile procedere alla deter-
minazione dell’aliquota media da applicare.

8. — Le societa di capitali e gli altri enfi
con personalitd giuridica, attualmente sogget-
ti alla imposta sulle societd, all'imposta di ric-
chezza mobile, all’'imposta comunale sulle in-
dustrie, commerci, ecc. (ICAP), alle altre im-
poste reali statali e locali e alle melative addi-
zionali e sovrimposte, saranno invece assog-
gettati all’imposta sul reddito delle persone
giuridiche, oltre che all’imposta locale sui red-
diti patrimoniali.

I’imposta sul reddito delle persone giuri-
diche & configurata dall’articolo 3 nn. 1 e 2
del disegno di legge come tributo commisu-
rato proporzionalmente al reddito complessi-
vo netto del soggetto. Tale reddito, secondo
la successiva disposizione del numero 4, sara
determinato analiticamente, sulla base delle
risultanze del bilancio e con il controllo delle
scritbure contabili, anche per quanto riguar-
da i redditi dei terreni e dei fabbricati. Potra

tuttavia procedersi alla determinazione sinte-
tica, quando quella analitica non sia possi-
bile per cause imputabili al soggetto (rifiuto
di esibizione, mancanza o irregolare tenuta
delle scritture contabili, ece.).

L’aliquota viene stabilita nella misura del
32 per cento (articolo 3, n. 3) ed é dovuta su
tutto il reddito: tanto se la persona giuridica
ha soci o partecipanti, quanto se non ne ha;
tanto se il reddito imponibile & determinato
in modo analitico e quindi tale da consentire
di conoscerne la destinazione, quanto se & de-
terminato in modo presuntivo e sintetico; tan-
to se il reddito & distribuito ai soci o ai par-
tecipanti, quanto se & accantonato a riserva o
comunque trattenuto.

Ai sensi del successivo articolo 4, I'intero
reddito delle persone giuridiche & soggetto
inoltre, come gid accennato, all’imposta locale
sui redditi patrimoniali, la cui aliquota com-
plessiva oscilla, a sensi dell’articolo 4, n. 3
del disegno di legge, tra 1’8 e il 12 per cento.
Il reddito delle persone giuridiche risultera
quindi soggettoc a un onere tributario com-
plessivo variabile dal! 40 al 44 per cento, con
prevedibile tendenza a quest’ultimo livello.
Corrisponderd sostanzialmente, quindi, all’in-
cidenza complessiva media dei tributi appli-
cati nel sistema oggi in atto (senza tener con-
to, beninteso, dell’aumento temporaneo del 10
per cento stabilito per tutte le imposte dirette
dalla legge 18 novembre 1966, n. 976, che
scadra il 31 dicembre 1967).

Come si & detto, I’aliquota del 32 per cento
si applica sull’intero reddifo complessivo net-
to della persona giuridica, senza distinzione
fra redditi distribuiti e redditi trattenuti dal-
I’ente. Tuttavia il socio o il partecipante, quan-
do ha luogo la distribuzione degli utili o I'im-
putazione di essi al capitale, acquisisece un cre-
dito d’imposta pari al 30 per cento dell’am-
montare degli utili percepiti, delle azioni rice-
vute gratuitamente o dell’aumento gratuito
del valore nominale delle azioni possedute (ar-
ticolo 3, n. 5). In questo modo una parte del-
Pimposta dovuta dalla persona giuridica —
parte che oscillerd tra il 18 e il 16,80 per cen-
to del reddito imponibile, secondo 1’aliquota
dell’imposta locale (che come gia detto potrd
essere stabilita tra 1'8 e il 12 per cento) — assu-
merd il carattere di acconto dell’imposta do-
vuta dai soci o dai partecipanti sul loro red-
dito; e l'eventuale eccedenza verrd ad essi
rimborsata. In altre parole, le imposte dovute
dalla societa, supponendo che quella locale
si applichi con 1'aliquota massima del 12 per
cento, ammonterebbero a 44 lire per ogni 100
lire di reddito imponibile (32 lire per impo-
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sta sul reddito delle persone giuridiche e 12
lire per imposta locale sui redditi patrimo-
miali); i soci, nel caso di distribuzione di tutte
le 56 lire residue, avrebbero nel loro com-
plesso un credito di imposta di lire 16,80, pari
appunto al 30 per cento degli utili ricevuti;
e a carico della societd rimarrebbe i1 15,20
per cento del reddito imponibile, olire alla
imposta locale del 12 per cento. Con altre
parole mancora si pud dire che l'aliquota del
32 per cento, sotto 1'aspetto economico, ¢ la
risultante di due distinte aliquote: una del
15,20 per cento — che potrebbe scendere fino
al 14 per cento qualora Vimposta locale ve-
nisse applicata con aliquote inferiori al mas-
simo — e 1'altra del 16,80 per cento, che po-
trebbe salire fino al 18 per cento mell’ipotesi
ora fatta. La seconda di tali aliquote ideali
funzionerebbe come acconto dell’imposta che
1 soci o i partecipanti devono sul loro reddito
complessivo mnetto nell’anno o mell’esercizio
in cui gli utili sono distribuiti o imputati al
capitale.

Nella disciplina esposta, poiché il socio
acquisisce oltre all’utile anche un credito di
imposta, & evidente che gli elementi che en-
trano a comporre il suo reddito imponibile
sono costituiti dall’utile percepito e dal cre-
dito d’imposta (articolo 3, n. 5). Di conse-
guenza, nell’esempio fatto sopra, il reddito
che entra a comporre il reddito complessivo
del! socio & costituito da lire 72,80, pari alle
56 lire di utile distribuito e alle 16,80 lire di
imposta, che, dovuta all’erario dalla societd,
il socio recupera come suo credito d’imposta.
In effetti, ai fini dell’imposta sul reddito delle
persone giuridiche, che ha aliquota propor-
zionale, il medesimo risultato si potrebbe rag-
giungere escludendo il credito di imposta
dall’imponibile e riducendolo nella misura
necessaria affinché il risultato sia il medesi-
mo. Ma cosi mon @& per 'imposta sul! reddito
delle persone fisiche, poiché ila progressivi-
ta delle aliquote comporta la necessith che 1l
credito entri a comporre 1'imponibile, che de-
termina a sua volta 1’aliquota applicabile. Di
conseguenza & preferibile una soluzione wuni-
forme per le due imposte (articolo 3, n. 5).

Il computo di una parte del tributo dovuto
dalla societd come acconto dell’imposta do-
vuta dal socio sui suoi redditi deriva dal ca-
rattere che ne! nuovo sistema avranno sia
I'imposta sulle persone fisiche sia !l'imposta
sulle persone giuridiche. Infatti queste non
avranno, come le attuali imposte sulle societa
e complementare, il caratiere di tributi che si
aggiungono con carattere complementare al-
l'imposizione principale (oggi costituita dalle

imposte reali); ma avranno invece esse stesse
carattere di imposizioni principali, compren-
sive sia delle attuali imposte reali sia — rispet-
tivamente — dell’imposta complementare e del-
I'imposta sulle societa. Per evitare un con-
corso di imposizioni, occorre quindi che una
parte dell’imposta pagata dalla society sia con-
siderata un acconto dell’imposta dovuta dal
socio: risultato che tecnicamente si raggiunge
attribuendo al socio il credito d’imposta. Cio
risponde ai medesimi principi dai quali deriva
attualmente la norma dell’articolo 83, lette-
ra a) de! testo unico delle imposte dirette, ai
sensi della quale non sono soggetti all’impo-
sta di ricchezza mobile gli utili distribuiti
dalle societa. Rimarrd invece non recupera-
bile, anche in confronto agli utili distribuiti,
l’altra parte dell’imposta (pari, nell’esempio
fatto, al 15,20 per cento del reddito imponi-
bile, ma suscettibile di scendere fino al 14
per cento); essa costituira una imposizione par-
ticolare ed aggiuntiva a carico dei redditi pro-
dotti dalle societd aventi personalitd giuridica
e dalle altre persone giuridiche, come & attual-
mente 'imposta sulle societd.

E evidente che I'attribuzione al socio di
un credito di imposta, come recupero in sede
di distribuzione degli utili di una parte del-
I'imposta dovuta dalla societd, presuppone
che I'imposta medesima sia dovuta dalla so-
cietd. Di conseguenza, il credito di imposta
mon spettera, o spetterd in 'misura minore, in
presenza, di eventuali trattamenti di esenzio-
ne dall’imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche o di riduzione dell’aliquota. Ma cit
- quando si tratti non di agevolazioni sogget-
tive, unitariamente operanti sul reddito com-
plessivo, ma di agevolazioni accordate per al-
cuni dei redditi dal! cui coacervo risulta il
reddito complessivo (ad esempio, redditi di
fabbricati esenti, redditi prodotti in terriion
agevolati e simili) - darebbe luogo a motevoli
complicazioni di carattere amministrativo.
Infatti gli uffici delle imposte, nel procedere
agli accertamenti nei confronti dei soci, dc-
vrebbero stabilire in ogni singolo caso se gh
utili percepiti sono fra quelli che, essendo
stati assoggettati ad imposta presso la socte-
t4, comportano il credito di imposta, o se in-
vece, non essendo stati assoggeitati ad impo-
sta o essendo stati assoggettati ad una aliquo-
ta 'meno elevata, non lo comportano o com-
portano un eredito minore.

Deriva da c¢id la disposizione dell’ultimo
comma dell’articolo 3, che affida al legisla-
tore delegato il compito di stabilire per le
dette ipotesi — nelle quali gli utili distribuiti
o imputati al capitale non siano soggetti alla
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imposta sulle persone giuridiche o fruiscano
di riduzioni dell’aliquota — particolari disci-
pline atte ad evitare le accennate complica-
zioni. La legge deve mecessariamente preve-
dere queste ipotesi, anche se & auspicabile
che esenzioni e riduzioni non si verifichino
pili in avvenire e che la previsione del legi-
slatore si possa riferire soltanto ai redditi che
si sono formati prima dell’entrata in vigore
della riforma (i quali, anche se soggetti alle
attuali imposte reali, non risulteranmo assog-
gettati all’imposta sul reddito delle persone
giuridiche) ed a quei casi in cui esenzioni o
riduzioni di aliquote derivino in via tran-
sitoria dal fatto che precedenti esenzioni
abbiano‘trovato temporanea riproduzione nel-
la nuova imposizione f{articolo 14, secondo
comma).

Il legislatore delegato dovra aver cura di
evitare che la diversitd di trattamento nei
confronti del reddito della societh manifesti
i suoi effetti nei confronti del socio, facendo
in modo che l'utile distribuito abbia in ogni
caso la medesima disciplina. Occorrerd quin-
di che la diversitd della situazione fiscale
degli utili presso 1a societd trovi il suo com-
ponimento presso la society stessa, in occa-
sione della distribuzione o dell'imputazione
al capitale. Cid potrd avvenire, per esempio,
ponendo la regola che si considerano distri-
buiti per primi gli utili gia assoggettati o co-
munque soggetti all’imposta sul reddito delle
persone giuridiche, ¢ stabilendo che la di-
stribuzione o T'imputazione a capitale di utili
non soggetti all’imposta medesima comporta
I"applicazione a carico della societd di un
onere del! 30 per cento sugli utili stessi, in
modo che nel riceverli il socio abbia in ogni
caso e interamente il credito d’imposta del
30 per cento. In questa guisa potrd venire su-
perato altresi l'inconveniente che altrimenti
si verificherebbe quando la societdy ha utili
sottoposti a due trattamenti diversi. Al mo-
mento della distribuzione dell’utile annuale
mon si conosce ancora quanta parte di esso
rientrerd, in sede di definizione del reddito
imponibile della society, in un trattamento e
quanta parte nell’altro. Anche in questo caso,
con l'accorgimento accennato, il socio potrd
avere per tutto 'utile ricevuto il credito d’im-
posta del 30 per cento; e la societh dovra al
fisco la somma corrispondente sugli utili che
risulteranno mon soggetti all’imposta sui red-
diti delle persone giuridiche o soggetti ad essa
con aliquota ridofta.

Il medesimo ultimo comma, dell’articolo 3
attribuisce al legislatore delegato il compito
di disciplinare anche altre ipotesi, i cui par-

ticolari aspetti possano richiedere deroghe al
principio del credito di imposta: come quel-
la, espressamente menzionata, di correspon-
sione degli utili a soggetti non residenti in
Italia. Si tratta di situazioni in cui possona
esservi ragioni per escludere il credito di im-
posta o per subordinarlo a condizioni, in con-
formitd & quanto avviene attualmenie per la
ritenuta prevista dalla legge 29 dicembre 1962,
n. 1745, che in alcuni casi, in relazione alla
natura ed al luogo di residenza del percipien-
te, acquista i1 carattere di imposta anziché
di acconto.

Va ancora osservato che l'imposizione nei
confronti delle persone giuridiche, qualunque
sia la natura di queste ed anche se esse han-
no soci o partecipanti, & costituita in ogni
caso, anche per gli utili che vengono disbri-
buiti, dall'aliquota del 32 per cento, a tutti gli
effetti giuridici ed economici. Il carattere di
acconto di una parte dell’imposta si manife-
sta unicamente in sede di tassazione a carico
del socio ed ha suoi riflessi soltanto a questo
riguardo, mentre la societd sopporta in ogni
caso l'onere pieno dell’imposta. Di conse-
guenza, sarebbe del tutto priva di fondamen-
to 1'eventuale pretesa degli enti senza soci o
partecipanti di godere di una aliquota meno
elevata. In tal modo si determinerebbe a loro
vantaggio un ingiustificato trattamento di fa-
vore nell’ambito delle medesime categorie
produttive, con violazione, anche mei riflessi
della concorrenza, della parita di trattamento
fiscale.

Infine va tenuto presente che, qualora do-
vesse addivenirsi, in prosieguo di tempo, alla
modificazione dell’aliquota dell’imposta, il
legislatore avrebbe diverse scelte. Sarebbe
tuttavia opportuno, ad evitare notevoli com-
plicazioni di ordine amministrativo, che la
quota riconosciuta ai soci come credito d’im-
posta restasse immutata, ovvero che essa ve-
nisse mutata, oltre che per gli utili di nuova
formazione, anche per gli utili accantonati a
riserva in un momento precedente. Alfrimenti
il computo di quote di credito d’imposta di-
verse, oltre che richiedere speciali disposizio-
ni transitorie, darebbe luogo a gravissime dif-
ficolth per i contribuenti e per 'amministra-
zione.

Attraverso la tassazione del reddito 1'im-
posta sulle persone giuridiche intende assog-
gettare ad imposta le persone giuridiche in
quanto tali; e in iquesto senso ha carattere
soggettivo. Devono essere compresi fra i red-
diti imponibili, in conseguenza, anche 7 red-
diti derivanti da partecipazione in aliri enti o
societa (dividendi, azioni gratuite, ecc.). Se
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si trattasse di una imposizione a caraitere
puramente reale, la tassazione di questi red-
diti andrebbe evitata, come infatti & stabilito
per l'imposta sui redditi patrimoniali (arti-
colo 4, n. 6), per evitare la duplicazione di
imposta sui medesimi redditi. Si potrebbe os-
servare che la duplicazione, sia pure limita-
tamente alla parte del tributo che la persona
giuridica socia non recupera come credito di
imposta, si verifica anche mell’ambito dell’im-
posta sul reddito delle persone giuridiche; ma
non si terrebbe il dovuto conto del carattere
soggettivo del tributo, che rifiette la volonta
di colpire la persona giuridica nella sua esi-
stenza come soggetto, cogliendola nella mani-
festazione di un reddito. Questo carattere
comporta che l'imposta deve colpire anche
i redditi distribuiti da altre persone giuridi-
che, ancorché essi abbiano costituito elemen-
to imponibile nei confronti del soggetto che
li distribuisce. Si pud inoltre osservare che
non sarebbe opportuno accordare esenzioni o
riduzioni d’imposta, che incoraggerebbero ul-
teriormente non soltanto il fenomeno, gia
troppo diffuso, delle partecipazioni di societd
in altre societd non connesse con 1’attivita ef-
fettivamente svolta dalla societd partecipante;
ma anche fenomeni scorretti, e sostanzialmen-
te contrari alla disciplina di diritto civile, qua-
li sono le partecipazioni reciproche e i pos-
sessi di proprie mzioni attraverso le societa
controllate.

Diversa, invece, ¢ la situazione degli enti
e delle societd « finanziari », mei confronti dei
quali anche attualmente & prevista la ridu-
zione dell’imposta sulle societd (articolo 154
del testo mnico delle imposte dirette). Infatti,
mentre negli altri casi 1'oggetto e D'attivita
della societd sono diversi & Il'acquisizione e
il possesso di 'partecipazioni hanno carattere
accessorio ¢ strumentale nei confronti dell’og-
getto sociale (articolo 2361 del Codice civile),
la societd finanziaria ha per specifico oggetto
il possesso e la gestione di altre partecipazio-
ni. La tassazione con 1'imposta sulle persone
giuridiche a carico degli utili ricevuti deter-
minerebbe, per la particolarith del soggetio,
una duplicazione nell’imposizione; e costitui-
rebbe un grave impedimento al funzionamen-
to delle societd finanziarie. Si & inoltre con-
siderato che le societd finanziarie, le quali gia
attualmente sono soggette ai fini tributari al-
I'iscrizione in uno speciale albo tenuto presso
la Banca d’Italia, saranno sottoposte, secondo
il Progetto di riforma delle societd, a parti-
colare disciplina in ordine agli investimenti,
alla pubblicith e alla vigilanza governativa
(articolt 65 e 75 del Progetto trasmesso dal

Governo al CNEL)., Di conseguenza, 1'artico-
lo 3, n. 6, del disegno di legge stabilisce che
per gli enti e societd « finanziari » dovrd es-
sere determinata una disciplina idonea a evi-
tare duplicazioni d'imposta sui redditi deri-
vanti da azioni o da quote di societd. La di-
sposizione non comporta di per sé la tofale
esclusione degli utili derivanti da azioni o
quote dall’imponibile della societd finanziaria
azionista; ma demanda al legislatore delega-
to di walutare in quale misura, per gli utili
percepiti da societd finanziarie, si verifichi la
duplicazione.

In sede tramsitoria & opportunamente chia-
rito che le mnorme relative agli « enti e socie-
td finanziarie », dei quali non esiste attual-
mente una diretta definizione legislativa, si
applicheranno, fino a quando non sard di-
versamente stabilito, agli enti e alle societd
iscrifti nell’albo previsto dagli articoli 154 e
155 del testo unico delle imposte dirette (ar-
ticolo 1%, quarbo comma). In avvenire, se il
Progetto di riforma della disciplina delle so-
cietd avrd seguito, le dette norme saranno ap-
plicabili, mell’ambito societario, non soltanto
a ‘quelle cui il Progetto riserva la denomina-
zione di «societd finanziarie » (articolo 61),
ma anche a iquelle che andranno sotto la de-
nominazione di « societd di investimento mo-
biliare » (articolo 66).

9. — Come @ noto, la legislazione vigente
discrimina, attraverso le differenti aliquote
dell’imposta di ricchezza mobile, le diverse
categorie di redditi. La discriminazione in-
tendeva essere originariamente, in linea di
massima, fra redditi derivanti da lavoro e
redditi derivanti da patrimonio, facendo ai
primi un trattamento piu favorevole che non
ai secondi. Tuttavia attraverso successive mo-
dificazioni la situazione & risultata piu com-
plessa e meno giustificata, sia per le distin-
zioni poste nell’ambito degli stessi redditi di
lavoro (categoria C 1 e categoria G 2), sia per
la presenza dell’ambigua categoria dei red-
diti misti di capitale e lavoro (categoria B),
che comprende redditi dove il lavoro & pre-
minente e redditi dove la componente del
lavoro & minima o inesistente.

Si ritiene che la diversitd di lratiamento
fra redditi derivanti da lavoro e reddili pa-
trimoniali debba essere mantenula. Nel si-
stema delle imposte sul reddito delle persone
fisiche e delle persone giuridiche, previsto dal
presente disegno di legge, tutti i redditi del
soggetto verranno perd tassati uniformemen-
te, come componenti del reddito complessivo,
indipendentemente dalla loro natura. Da qui
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la necessitd di realizzare la voluta discri-
minazione attraverso una imposizione sup-
pletiva dei redditi patrimoniali.

B stata considerata a questo fine la pos-
sibilith di introdurre una imposta ordinaria
sul patrimonio. Ma questa soluzione deve es-
sere respinta, a causa delle difficolta che in-
contrerebbe e dei gravi inconvenienti che pro-
vocherebbe.

Per quanto riguarda la proprietd immo-
biliare, infatti, allo stato attuale dell’orga-
nizzazione del catasto ed in quello che potra
essere nel prossimo decennio, non & possi-
bile avvalersi dei dati catastali per procedere
alla determinazione dei valori patrimoniali
degli immobili; e si finirebbe con I'applicare
coefficienti di capitalizzazione ai redditi cata-
stali, Ugualmente, per quanto riguarda le
aziende, sembra assai difficile pensare ad ac-
certamenti autonomi dei valori patrimoniali;
¢ facilmente prevedibile che si dovrebbe ri-
correre all’applicazione di coefficienti sui red-
diti, come-& accaduto per l'applicazione del-
I'imposta ordinaria sul patrimonio introdotta
nel 1940 e soppressa nel 1947 e per 'imposta
straordinaria progressiva sul patrimonio del
1947. In questo modo l'imposizione sul pa-
trimonio si risolverebbe indirettamente in una
imposizione sul reddito e verrebbero prati-
camente meno i vaniaggi della distribuzione
dell’onere tributario su due basi diverse. Ri-
marrebbero le complicazioni di autonomi ac-
certamenti e gli arbitri che, in mancanza de!-
la possibilith di determinazione diretta dei
valori patrimoniali, si potrebbero verificare
nella determinazione dei coefficienti in sede
amministrativa, come espediente pratico non
previsto dalla legge.

Queste considerazioni e le esigenze di sem-
plificazione amministrativa hanno portato a
ritenere che, anche in modo meno perfetto
da un punto di vista teorico, la discrimina-
zione fra i redditi di carattere patrimoniale
e gli altri redditi si debba attuare mediante
I'introduzione di una imposta sui redditi pa-
trimoniali, che ovviamente non colpirad i red-
diti di lavoro.

Questa nuova imposta viene configurata
dal disegno di legge come tributo locale, nel
senso che la determinazione delle aliquote
e il gettito spettano ai comuni, alle provincie
e alle camere di commercio. In questo modo,
ed insieme con altri tributi di cui si dird in
seguito, si consegue il risultato di rimpiaz-
zare adeguatamente i tributi, oggi spettanti
a tali enti, dei quali & prevista I’abolizione.

Ltmposta sara applicata con aliquote pro-
porzionali. Queste potranno variare per la

parte spettante ai comuni fra il 6 per cento
e 1'8,50 per cento, per la parte spettante alle
provincie fra 11,50 per cento e il 2,50 per
cento e per la parte spettante alle camere di
commercio fra lo 0,50 per cento e 1'l per
cento: complessivamente, quindi, fra 1'8 e
il 12 per cento (articolo 4, n. 3).

L'imposta ha carattere reale e costituisce
una imposizione auionoma anche nei confron-
ti dell'imposta sul reddito delle persone fi-
siche, con la conseguenza che essa colpisce
1 redditi aventi natura patrimoniale quale ne
sia I’ammontare e anche se sono posseduti
da persone non soggette all’imposta. sul red-
difo delle persone fisiche.

Non s’e¢ omesso di considerare, a questo
proposito, la possibilita di configurare 1'im-
posizione sui redditi patrimoniali come una
integrazione delle altre due imposte sul red-
dito. In tal caso, per quanto riguarda le per-
sone fisiche, essa avrebbe colpito soltanto co-
loro che, avendo un reddito superiore a
300.000 lire, sono soggetti all’imposta sul red-
dito delle persone fisiche e avrebbe percio al
pari di questa carattere di personalitd. Que-
sta soluzione, che sotto certi aspetti presente-
rebbe maggiore coerenza sistematica, & stata
pero ritenuta impossibile sotto il profilo pra-
tico. Non soltanto essa limiterebbe il gettito,
ma soprattutto comporterebbe notevoli diffi-
colty di ordine amministrativo. Infatti 1'imn-
ponibile dovrebbe essere costituito dalla par-
te del reddito complessivo del contribuente
formata da redditi di carattere patrimoniale;
e per determinarlo occorrerebbe stabilire —
in conseguenza del caraltere di personalita
che assumerebbe il tributo - in quale modo
si ripartiscano a carico dei redditi patrimo-
niali e a carico dei redditi di lavoro le spese
e gli oneri che non sono attinenti ai singoli
redditi che compongono il reddito comples-
sivo, ma che gravano tuttavia sul contribuen-
te e che vengono quindi detratt; ai fini della
determinazione de! reddito complessivo netto
(articolo 2, nn. 2 e 6). Inolire 1’accertamento
dovrebbe fare capo, anche per i redditi im-
mobiliari ed agrari, all’ufficio del luogo del
domicilio del contribuente, previo esame sul-
I’applicabilita o meno della imposta sui red-
diti delle persone fisiche; e la riscossione del
tributo dovuto sui medesimi redditi dovrebbe
anch’essa fare capo all’esattoria dello stesso
luogo, salvo il successivo riparto fra gli enti
che ne hanno diritto, a meno che non si pro-
cedesse ad altre soluzioni, che tuttavia com-
porterebbero ritardi nella riscossione. L’at-
fribuzione -del caratiere reale consentird in-
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vece importanti semplificazioni nell’applica-
zione del tributo.

Avendo l'imposta carattere reale e aliquo-
ta proporzionale, vengono indicati come sog-
getti passivi di essa, oltre alle persone fisiche
e giuridiche (articolo 4, n. 2), anche le so-
cield di persone, le associazioni non ricono-
sciule e le alire organizzazioni prive di per-
sonalita giuridica (articolo 4, nn. 2 e 7). Cid
importa che queste, nell'applicazione del-
Iimposta sui redditi patrimoniali, assumono
esse stesse la qualifica di soggetti passivi del
tributo, anziché costituire soltanto un punto
di riferimento per la determinazione del red-
dito dei soci o partecipanti, come invece si
verifica nell’applicazione dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche.

Redditi patrimoniali vengono definiti, per
le persone giuridiche, I'intero reddito com-
plessivo netto (articolo 4, n. 2), in quanto,
venendo determinato con la deduzione di tutti
gli oneri e spese ivi comprese quelle relative
al lavoro (articolo 3, n. 2), & interamente red-
dito patrimoniale; per i soggetti diversi dalle
persone giuridiche, i redditi dei terreni, agra-
ri, dei fabbricati, di capitale e di impresa
(articolo 4, n. 2). Per quanto riguarda taluni
redditi delle persone fisiche occorre tuttavia
eliminare dall’'imponibile la parte che si puo
considerare formata dal lavoro de! soggetto.
A questo fine & disposto che dai redditi agrari
e dai reddili di impresa venga detratta una
quota pari al cinquanta per cento. Per i red-
diti di impresa, peraltro, tale detrazione non
potra essere inferiore a 600.000 lire annue, né
superare i 6 milioni di lire, ed & accordata a
condizione che il contribuente dedichi la pro-
pria opera all’impresa con carattere di conti-
nuitd ed esclusivitd. Se poi I'impresa fa capo
ad una associazione, organizzazione o societa
priva di personalitd giuridica, la detrazione
avra luogo, nei limiti e alle condizioni ora
indicati, per ciascuno dei soci o associati che
presti la propria opera nell’impresa (artico-
lo 4, nn. 5-7).

Per i redditi di capitale viene disposto
che, in quanto possibile, ne sia prevista la
tassazione alla fonte, mediante ritenuta con
obbligo di rivalsa. Questo riguardera parti-
colarmente gli interessi, i premi e le vincite
corrisposti da persone giuridiche e aventi na-
tura di redditi di capitale, come del resto av-
viene attualmente ai fini dell’applicazione del-
Pimposta di ricchezza mobile categoria A
(articolo 127, terzo comma, testo unico impo-
ste dirette). Per gli interessi delle obbliga-
zioni e dei depositi bancari, perd, il disegno
di legge, fermo restando il metodo della ri-

tenuta, stabilisce un regime particolare (ar-
ticolo 10, n. 4, che sara illustrato a suo luo-
go). Si dovra trattare — e questo rilievo vale
per tutti i casi nei quali si prevede la « rite-
nuta alla fonte », sia essa a titolo di imposta
o a titolo di acconto (articolo 10, n. 4; arti-
colo 14, n. 4) — di una vera e propria « tas-
sazione alla fonte ». L’imposta, in altre paro-
le, deve colpire il soggetto che percepisce il
reddito, senza possibilita che essa venga in-
vece assunta a proprio definitivo carico da
chi paga il reddito, come & invece attualmente
per I'imposta di ricchezza mobile a causa del
carattere facoltativo della rivalsa (articolo
127, terzo comma, citato). In tal modo si evi-
tera, da un lato, che una parte del reddito
del soggetto percipiente (ciog la parte che cor-
risponde all’imposta per la quale non viene
esercitata la rivalsa), resti sottratta all’impo-
sizione; e d’altro lato che sia negata, nella
determinazione del reddito de! soggetto che
paga i redditi, la detrazione come spesa del-
I'imposta per la quale non viene esercitata
la rivalsa, in contrasto con l'evidente realtd
delle cose.

I1 carattere reale dell’imposta comporta
la necessita di evitare duplicazioni anche nei
confronti di soggetti diversi. Da questa esi-
genza deriva che non sono soggetti all’impo-
sta sui redditi patrimoniali i redditi derivan-
ti da aziont e da quote sociali (articolo 4, n. 4),
in quanto sono gid stati assoggettati all’impo-
sta o come reddito complessivo della persona
giuridica (articolo 4, n. 2) o come redditi pa-
trimoniali della societa di persone, dell’as-
sociazione non riconosciuta o dell’organizza-
zione priva di personalitd giuridica (artico-
1o 4, n. 7). Nei confronti delle persone giuri-
diche il risultato voluto si attuera, sotto il
profilo tecnico, atiraverso 1'esclusione dei red-
diti derivanti da azioni o da quote sociali dal
reddito complessivo netto imponibile ai fini
dell’applicazione dell’imposta sui redditi pa-
irimontiali (articolo 4, nn. 2 e 4).

Come si ¢ detto precedentemente, 1’impo-
sta sui redditi patrimoniali, pur essendo con-
figurata come imposizione autonoma, assolve
una funzione complementare, cioé quella di
attuare una discriminazione qualitativa ira
redditi che sono uniformemente assoggettati
all’imposta sul reddito delle persone giuridi-
che o all'imposta su! reddito delle persone fi-
siche. Da ci0 la conseguenza che essa non &
detraibile nella determinazione del reddito
imponibile ai fini dell’imposta sul reddito del-
le persone fisiche e dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche (articolo 4, n. 10). &
tuttavia opportuno tener presente che questa
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regola di indetraibilitd trova la sua ragione
d’essere anche in altre considerazioni. Per
gquanto riguarda ['imposta sul reddito delle
persone giuridiche, poiché questa ha caratiere
proporzionale e poiché d’altra parte 1'imposta
sui redditi patrimoniali colpisce !’'intero red-
dito complessivo netto {con esclusione soltanto
dei redditi derivanti da pariecipazioni in al-
tre societd), sarebbe indifferente disporre la
detrazione dell’imposta sui redditi patrimonia-
li e aumentare all'incirca del 5 per cento 1’ali-
quota dell’imposta sul reddito delle persone
giuridiche. Invece nell’applicazione dell’im-
posta sul reddifo delle persone fisiche, che ha
aliquote progressive, la detraibilitd dall’impo-
nibile dell'imposta sui redditi patrimoniali
comporterebbe per il coniribuente un beneficio
tanto piu sensibile quanio maggiore & il con-
corso dei redditi patrimoniali a comporre il
reddito complessivo. Si avrebbero in tal modo
effetli distorsivi, che non sono evitabili con il
solo aumento delle aliquote, ma che derivano
dalla struttura e dai caratteri del tributo. Di
qui la conferma della necessita di stabilire il
principio dell’indetraibilita.

L'imposta sui reddili patrimoniali verrd
accertata dall’ amminisirazione dello Stalo, es-
sendo I'accertamento connesso con la determi-
nazione del reddito complessivo neito delle
persone giuridiche, con la determinazione dei
singoli redditi delle societd di persone, delle
associazioni non riconosciute e delle organiz-
zazioni prive di personalitd giuridica e con
la determinazione dei singoli redditi che en-
trano a comporre o che possono entrare a
comporre 1l reddilo complessivo delle persone
fisiche ai fini della relativa imposta sul red-
dito (articolo 4, n. 9). Tuttavia gli enti localt
concorreranno con la loro opera all’accerta-
mento: cid & stabilito in via generale (e quin-
di anche in relazione alle imposte erariali) dal-
I’articolo 11, n. 3 de! disegno di legge.

11 gettito del tributo sara attribuilo diretta-
mente ai comuni, alle province e alle camere
di commercio (ariicolo 4, n. 9). Si vuol assi-
curare agli enti locali, in tal modo, un gettito
tributario autonomo, che compensi le perdfie
derivanti dalla soppressione di aliri tributi,
tenuto conto della maggiore possibilita di loca-
lizzazione territoriale dei redditi derivanti da
beni patrimontali. Questa localizzazigne & evi-

dente per i redditi dei terreni e dei fabbricati.”"

Essa & meno agevole per i redditi d’impresa,
per i quali tuttavia potranno essere individuati
criteri di ripartizione fra gli enti locali analo-
ghi a quelli attualmente previsti per I'imposta
sulle indusirie, i commerci, le arti e le pro-
fessioni (articolo 161 del testo unico della fi-

nanza locale) e per i redditi di capitale per i
quali, se tassati alla fonte, potranno essere sta-
biliti criteri analoghi. Nei riguardi degli inte-
ressi delle obbligazioni, dei titoli similari e dei
depositi bancari - per i quali la localizzazione
dei redditi e la ripartizione dell’imposta in-
contrerebbero difficoltd altrimenti insupera-
bili - si & per0 ritenuta preferibile una diversa
e piu pratica soluzione (articolo 10, n. 4), che,
come gia detto, sara illustrata a suo luogo.

10. — L’imposta sul valore aggiunto ha lo
scopo di colpire una sola volta con I’aliquota
stabilita dalla legge i beni e i servizi destinati
al consumao, attraverso !'imposizione del valore
aggiunto nelle varie fasi produttive.

Questo risultato economico finale si ottiene
sotto il profilo giuridico - secondo i principi
stabiliti dal disegno di legge in conformitd alle
direttive della CEE - disponendo che I'impo-
sta dovuta da chi cede i beni e da chi presia
i servizi & costituita, per ciascun periodo d’im-
posta, dalla differenza tra la somma che risul-
ta applicando sulle cessioni dei beni e sulle
prestazioni di servizi I’aliquota stabilita dalla
legge, e le. somme che sono state pagate dal
soggetto a titolo di imposta sul valore aggiunto
in dipendenza dell’acquisizione dei beni e dei
servizi inerenti alla sua attivitd economica. 11
valore aggtunto fiscale non corrispondera quin-
di per ciascun periodo d’imposta al valore ag-
giunto effettivo economico, in quanto sard in-
fluenzato, oltre che da aliri elementi, dalla
condotta che I'impresa seguira nei suoi inve-
stimenti, nei suoi acquisti e nella relativa for-
mazione delle scorte di materie prime, di se-
milavorati e di prodotti finiti. I! metodo espo-
sto costituisce il mezzo tecnico pill semplice,
con il quale, pur attraverso la tassazione nelle
varie fasi, verrda raggiunto il risuliato di at-
tuare, nella definitiva portata del tributo, una
imposizione generale sui consumi proporzio-
nale al prezzo dei beni e dei servizi e indipen-
dente dal numero dei trasferimenti che inter-
vengano nel processo di produzione e di di-
stribuzione prima del momento impositivo fi-
nale prescelto. La caralteristica principale di
questa imposizione sta dungue nel fatto che
essa evita ogni cumulo e colpisce una sola vol-
ta il prezzo dei beni e dei servizi alla fase che
il legislatore stabilisce come finale.

Questi sintetici lineamenti dell’imposizione
richiedono tutfavia una piu complessa artico-
lazione, che in parte ¢ indicata dal disegno di
legge e per la parte maggiore dovra essere sta-
bilita dal legislatore delegato seguendo le li-
nee della legge delegante. Si dovrd tener con-
to, inoltre, delle direttive della CEE, dal mo-
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mento che gli impegni assunti internazional-
mente nei confronii delia Comunita si esten-
dono anche alle principali tecniche del nuovo
tributo.

L'aliquota & stabilita nella misura del die-
ct per cento (articolo 5, n. 2). Ai fini del mi-
gliore funzionamento del tributo e dei relativi
controlli & essenziale che non vi siano esen-
zioni ed ¢ molto importante che 1’aliquota si
unica. :

Presupposti del tributo song (articolo b,
n. 1): a) le cessioni di tutti i beni, ad eccezio-
ne soltanto dei terreni, dei crediti, dei titoli
diversi da quelli rappresentativi di merci, del-
le quote sociali e in generale dei cost detti mo-
vimenti di capitali, a chiunque effettuate da
tutti gli imprenditori (articolo 2082 del codice
civile), esclusi i commercianti al dettaglio;
b) le importazioni da chiungue effettuate; c) le
prestazioni di servizi nei casi che saranno sta-
biliti dal provvedimento delegato; &) !'utiliz-
zazione dei beni destinati al consumo proprio
e I'immissione dei beni in propri negozi di
vendita al dettaglio fatte da tutti gli imprendi-
tori esclusi i dettaglianti.

Il tributo viene commisurato sul prezzo dei
beni ceduti a titolo oneroso, sul corrispettivo
dei servizi prestati, sul valore dei beni impor-
tati e sul valore dei beni ceduti senza corri-
spettivo. Nel caso di beni ceduti direttamente
a consumatori finali, ¢ quindi anche nel caso
di beni immessi in propri negozi di vendita
al dettaglio, P’imponibile viene stabilito de-
traendo dal prezzo di vendita il valore aggiun-
to riferibile alla fase al dettaglio. Infatti, nella
disciplina apprestata dal disegno di legge, 1’ap-
plicazione dell’imposta non si estende alla fase
del commercio al dettaglio (articolo 5, n. 3).

Soggelti passivi dell’obbligazione tributaria
sono: l'imprenditore (escluso il dettagliante)
che effettua la cessione dei beni ovvero li de-
stina al proprio consumo o li immette in propri
negozi di vendita al dettaglio; chi esegue I'im-
portazione; chi presta il servizio (articolo 5,
n.1en. 7).

Nel caso di cessioni di beni e di prestazioni
di servizi il soggetto passivo dell’obbligazione
tributaria ha 1’obbligo di esercitare la rivalsa
nei confronti di chi acquista il bene o ulilizza
il servizio ed ha !’obbligo di indicare 1'impo-
sta nella fattura separatamente dal prezzo del
bene o del servizio (articolo 5, n. 6). Questo
consente al soggetto passivo dell’imposta di
conoscere ’'ammontare del tributo che egli ha
corrisposto per gli acquisti effettuati e per i
servizi utilizzati. Tale determinazione & essen-
ziale nella struttura del tributo, perché 1'am-
montare dell’imposta dovuta dal contribuente

- per le cessioni di beni effettuate per 1'utiliz-
zo di beni destinati al proprio consumo, per
I’immissione in propri negozi di vendita al det-
taglio e per le prestazioni di servizi eseguite —
¢ costituito, per ciascun periodo di imposta,
dalla differenza fra la somma che risulta ap-
plicando 1'aliquota del dieci per cento sulle
cessioni e prestazioni medesime e I'imposta che
il contribuente ha assolto, direftamente (nel
caso di importazione) o mediante rivalsa, per
I’acquisizione dei beni e dei servizi relativi
alla produzione e al commercio dei beni e dei
servizi imponibili o esportati (articolo 5, n. 5
e n. 7). In questo modo, sia pure attraverso
computi globali e aftraverso periodi d’impo-
sta diversi (in quanto la detrazione dell’impo-
sta corrisposta sui beni e servizi acquisiti av-
viene non dall'imposta dovuta sui beni e ser-
vizi alla cui produzione essi abbiano specifi-
camente concorso, ma con riferimento tempo-
rale ai periodi in cui avvengono da un lato
le cessioni dei beni e le prestazioni dei servi-
zi, dall’altro gli acquisti e le utilizzazioni),
viene ottenuto il risultato di evitare il cumulo
della imposizione. Quando percid il bene giun-
ge al consumatore, I'imposta risulla pagata una
sola volta sul prezzo di cessione del bene al
dettagliante o sul prezzo del servizio.

La detrazione riguarda anche I’imposta di
registro, per evitare il concorso di imposizio-
ni sui medesimi beni nelle fasi che precedono
il loro consumo finale. Non & invece prevista
per I'imposta integrativa comunale di consu-
mo, poiché, di regola, il soggetto che effettua
I’acquisto o I'importazione o riceve il servizio,
in relazione ai quali & stabilita I’applicazione
della detta imposta, non & colpito dall’imposta
sul valore aggiunto. Un concorso di imposizio-
ni, quindi, si potrd verificare soltanto in casi
marginali; mentre il riconoscimento della de-
traibilita dell’imposta integrativa potrebbe
prestarsi ad evasioni e abusi.

Secondo il sistema esposto, anche 1'imposta
che ha gravato l'acquisto dei beni d’investi-
mento viene detratta integralmente e imme-
diatamente, anziché per annualita d’ammor-
tamento. Questo eviterd il disincentivo agli
investimenti, che altrimenti si verifichereb-
be per il fatto che I'imprenditore dovrebbe
anticipare I'imposta sui beni d’investimento,
recuperandola in un certo numero di anni
successivi attraverso la detrazione per annua-
lith d’ammortamento. Allo scopo, perd, di
evitare conseguenze non volute e possibilita
di indebito*uso del diritto di detrazione im-
mediata dell’imposta corrisposta per 'acquisto
dei beni soggetti ad ammortamento, il legi-
slatore delegdto disciplinerd la ipotesi in cui
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i beni stessi siano ceduti prima che sia tra-
scorso un periodo di tempo minimo, da stabi-
lire con riferimento a ciascuna calegoria di
beni ammortizzabili.

Non sono soggetti all’imposta le esporta-
zioni, 1 corrispetlivi delle lavorazioni di beni
in temporanea importazione e i corrispettivi
dei servizi internazionali e dei servizi con-
nessi con 1’esportazione (articolo 5, n. 4). Ma
rimarrd fermo, beninteso, il diritto del con-
tribuente di detrarre I'imposta pagata sui beni
e sui servizi che egli abbia acquistato o im-
portato per la produzione o il commercio dei
beni esportati, per la lavorazione dei beni in
temporanea importazione e per i servizi in-
fernazionali o connessi con I'importazione. La
detrazione avrd luogo nella determinazione
dell’imposta dovuta dal contribuente per altri
atti da lui compiuti che siano soggetti all’im-
posta; e rimane fermo il diritto del contri-
buente al rimborso delle eventuali eccedenze
di imposta da lui pagata. In questo modo la
esenzione delle esportazioni dall’imposta di-
venta effettiva. Altrimenti essa riguarderebbe
sottanto il valore aggiunto nell’ultima fase, e
P'imposta assolta nelle fasi precedenti rimar-
rebbe a carico del! produttore italiano o, se
possibile, dovrebbe essere conglobata nel prez-
zo fatlo all’acquirente estero.

La delerminazione dell’imposta dovuta ha
luogo mensilmente. Per. ciascun mese il con-
tribuente deve presentare la dichiarazione e
versare 'imposta. Tuttavia le eventuali ecce-
denze dell’imposta sul valore aggiunto e del-
I’imposta di regisiro corrisposte sugli acquisti
effettuati o sui servizi ufilizzati nel mese in
confronto alla somma che risulta applicando
l'aliquota del dieci per cento sui beni ceduti
e sui servizi resi vengono riporfate ai mesi
successivi fino alla fine dell’anno, alla sca-
denza del quale il contribuente ha diritto al
rimborso delle residue eccedenze (articolo 5,
n. 7). In pratica, il rimborso potrd verificarsi
soprattutto per le nuove imprese, per quelle
che dispongono ampliamenti dei propri im-
pianti o che incrementano i propri magazzini,
per le imprese la cui produzione & destinata in
prevalenza all’esportazione.

Elementi indispensabili per la corretta ap-
plicazione del tributo sono la tenuta da parter
degli imprenditori di una adequata contabilitd
e la conservazione della documentazione. Si
fratta di un aspetto delicato e importante, che
dovra essere adeguatamente regolato nell’eser-
cizio della delega. La contabilit® necessaria
per Papplicazione dell’imposta sul valore ag-
giunto dovra servire di base anche per la de-
terminazione del reddito ai fini dell’applica-

zione delle relative imposte, unificando per
quanto & possibile, gli obblighi di contabiliz-
zazione e di documentazione a carico dei con-
tribuenti. In sede delegata dovranno essere
regolati anche gli obblighi di comunicazione
all’amministrazione finanziaria, che potranno
consistere, in quanto necessario, anche nella
periodica trasmissione di elenchi riassunfivi.

Per le tmprese minori saranno previste mo-
dalita semplificate nell’applicazione del tri-
buto (articolo 5, n. 9). Nei confronti dei pro-
dotti che rientrano nell’esercizio normale del-
I'agricoltura, verrd disposto un regime spe-
ciale imperniato su tre punti: @) esclusione
dall’imposta delle vendite a consumatori finali
fatte sul luogo di produzione o con vendita
ambulante; &) riduzione a metad dell’aliquota;
c) forfettizzazione dell’imposta incorporata
nel costo di produzione (articolo 5, n. 10).

In sede di provvedimenti delegati troveran-
no soluzione altresi i problemi inerenti alla
transizione dal vecchio al nuovo sistema di
imposta. Dovranno in particolare essere sta-
bilite le condizioni, le modalitd ed i limiti in
cui sard ammessa la detrazione dall’imposta
sul valore aggiunto dell’imposta sull’entrata
gia assolta dagli imprenditori sui beni di in-
vestimento e sui prodotti esistenti dal momen-
to dell’entrata in vigore del muovo sistema di
imposizione (articolo 14, n. 2).

L’introduzione dell’imposta sul valore ag-
giunto rappresenta una delle innovazioni piu
importanti del nostro sistema tributario. No-
tevoli difficoltd potranno incontrarsi nell’ap-
plicazione del nuovo tributo se da parte del-
P’amministrazione e da parte delle imprese
non vi saranno la preparazione e 1'impegno
necessari. E necessario, infatti, che le impre-
se seguano precisi sistemi di contabilitdh con-
formi a quelli richiesti dalla legge, e che la
amministrazione impieghi moderne ed effi-
cienti tecniche di accertamento e di elabora-
zione dei dati. Ma se queste difficoltd saranno
affrontate in modo adeguato, ne potrd deri-
vare un notevole passo in avanti nel fonda-
mentale problema dell’accertamento nel suo
complesso. Instaurando uno stretto legame tra
i controlli e gli accertamenti relativi all’im-
posta sul valore aggiunto e quelli relativi alla
imposizione sul reddito, lo sforzo e il lavoro
per Lapplicazione dell’imposta sul valore ag-
giunto potranno costituire la base dell’esatta
determinazione analitica dei redditi delle im-
prese. E si potrd giungere, ove occorra, ad
unificazioni organiche degli uffici amministra-
tivi centrali e periferici, superando, se questa
utilitd sard obiettivamente riconosciuta, inam-
missibili sezionalismi e particolarismi.
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11. — Nel sistema di imposizione sui con-
sumi delineato dal disegno di legge I'imposta
sul valore aggiunto ¢ affiancata da una impo-
sta integrativa comunale sui consumi.

Questo secondo tributo non & previsto sol-
tanto per ragioni di gettito fiscale. Esso trova
la sua peculiare giustificazione nell’esigenza
di perequare I'imposizione sui consumi in rap-
porto alla diversa capacitda contributiva indi-
cata dalle varie categorie di beni e di servi-
zi. A questa finalith perequativa, che non pud
essere perseguita nell’ambito dell’imposta sul
valore aggiunto a causa dell'uniformitad della
aliquota, risponde appunto la diversificazione
delle aliquote dell'imposta integrativa a secon-
da della natura dei bisogni alla cui soddisfa-
zione 1 beni e i servizi sono destinati.

L’imposta integrativa assorbe ed elimina
le imposte comunali di consumo, delle cui ca-
ratteristiche partecipa, assumendo perd una
estensione pitt ampia ed essendo commisurata
in ogni caso al prezzo dei beni o dei servizi.

L’imposta si applicherd: a) sulle cessioni
di beni mobili effettuate da imprenditori
(esclusi 1 commercianti al dettaglio) a detta-
glianti o a consumatori finali; b) sulle presta-
zioni di servizi, rese da imprenditori o da
altri soggetti, nei casi che saranno determinati
dai provvedimenti delegati; ¢) sulle importa-
zioni effettuate da dettaglianti e da consuma-
tori finali (articolo 6, n. 1). Non troverd invece
applicazione, oltre che nelle stesse ipofesi
escluse dall’imposta sul valore aggiunto (ces-
stoni di crediti, titoli e in genere movimenti
di capitali. esportazione), sulle cessioni di beni
di prima necessitd; cid in relazione alla sud-
defta funzione perequativa. Per i prodotti
rientranti nell’esercizio normale dell’agricol-
fura dovrd essere stabilito un regime speciale.
“coordinato con quello previsto ai fini dell’im-
posta sul valore aggiunto (articolo 6, n. 10).

Le linee esposte, che dovranno essere con-
cretate in specifiche norme dal legislatore de-
legato, indicano che la imposizione monofase
sui consumi intende colpire i beni finiti e i
servizi come oggetto di consumo e non i1 beni
nella fase della loro utilizzazione nei processi
di produzione o di trasformazione; tanto
meno, quindi, i beni strumentali. Da qui de-
riva il principio per il guale i beni sono sog-
getti all’'imposta se ceduti a dettaglianti o a
consumatori finali, e le importazioni se ef-
feftuate da dettaglianti o da consumatori fina-
1i. Per i servizi questo carattere dell’imposta
dovra essere tenuto presente, per quanto pos-
sa essere tecnicamente possibile, dal legisla-
tore delegato.

L’aliquota « base » dell’imposta sara il
cinque per cenio, ma polranno essere stabilite
aliquote inferiort, fino all’uno per cenio, e ali-
quote piw elevale fino al dieci per cenlo (arti-
colo 6, n. 2). Le aliquote differenziate, come si
& detto, avranno la funzione, assai importante
sotto il profilo politico e sotto quello economico,
di discriminare 1'onere tributario in relazione
ai diversi tipi di consumi ¢ alla diversa capaci-
ta contributiva che essi indicano. In questo mo-
do la diversita delle aliquote in sede di imposta
monofase sui consumi contribuira a consenti-
re di mantenere fermo il principio dell’ali-
quota unica dell’imposta sul valore aggiunto.

Le aliquote verranno stabilite dal legisla-
tore delegato e non dai comuni (articolo 6,
n. 2). Non & infatti pensabile che vi possano
essere aliquote diverse a seconda dei comuni;
tanto piu che il getlito del fributo non é desti-
nato direltamente a ciascun singolo comune,
benst ad un « fondo » che sara istituito presso
la Cassa depositi e prestili per essere ripartito
Jra tutti gli enti locali secondo parametri pre-
determinati (articolo 13, n. 5). La funzione
discriminatoria e perequativa dell’imposta in
relazione ai diversi tipi di consumo, il carat-
tere unitario del mercato nazionale e la strut-
tura stessa del tributo, che in via di principio
grava i bent nel passaggio di essi al dettaglan-
te e rende soggetto passivo dell’imposta 1'im-
prenditore non dettagliante che cede i beni al
dettagliante, non consentirebbero diversitd di
aliquote a seconda dei comuni dove si {rovano
i consumatori finali o gli stessi dettaglianti,
né permetterebbero 1a individuazione di crifert
per Pattribuzione diretta del gettito ai singoli
comuni, né infine giustificherebbero questa
attribuzione.

Dal momento che I'imposta si applica sulla
cessione dei beni ai dettaglianti, I'aliquota si
commisura sul relativo prezzo; e nel caso di
beni ceduti direttamente a consumatori finali
P'imponibile si determina scorporando dal
prezzo il valore aggiunto riferibile alla fase
al dettaglio (articolo 6, n. 3).

L’imposta & dovuta dai soggetti che effet-
tvano le vendite o le prestazioni di servizi, con
obbligo di indicarla distintamente nella fat-
tura e di rivalersene nei confronti degli acqui-
renti (articolo 6, n. 4). Essa verrd versata, di-
rettamente al « fondo » di cui sopra, a periodi
decadali, con dichiarazione mensile degli im-
ponibili di ciascun mese (articolo 6, nn. 6 e 7).

Verrd dettata la disciplina relativa alla
contabilitd o alla documentazione e alle comu-
nicazioni necessarie per 'applicazione del tri-
buto, in analogia a quanto avverrd per 1'im-
posta sul valore aggiunto (articolo 6, n. 5).



— 20 —

Atti Parlamentari

Camera dei Depulali

IV LEGISLATURA -— DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

I diversi aspetti della disciplina esposta
hanno formato oggetto di ampia e approfondita
discussione nella fase di studio, con partico-
lare riguardo: al risultato di escludere dalla
tassazione il maggior prezzo dei beni nella fase
del passaggio dal dettagliante al consumatore;
al fatto che le aliquote devono venire necessa-
riamente stabilite dal legislatore per l’'intero
territorio nazionale; alla circostanza che 1'ai-
tribuzione del gettito ai comuni non puo avve-
nire come effeito dei consumi che hanno luo-
go ne! comune medesimo, e che costituiscono
un indice della utilizzazione dei servizi resi
dal comune (cost detta « equivalenza territo-
riale »), ma deve avvenire sulla base di aliri
criteri di ripartizione, dopo che il gettito &
attribuito ad un unico « fondo ». Queste ragio-
ni avrebbero potuto giustificare un diverso si-
stema che, tenendo ferme le attuali caratteri-
stiche dell’imposta di consumo (applicazione
nella fase del dettaglio; affidamento ai comuni
della determinazione delle aliquote, dell’accer-
tamento e della riscossione), si fosse limitato
a generalizzare l'imposizione, in modo da as-
soggettarvi, con aliquota il piu possibile uni-
forme, futti i beni e i servizi acquistati da con-
sumatori finali. Tuttavia nel senso della solu-
zione accolta con D’articolo 6 del disegno di
legge sono sembratle decisive ire considera-
zioni.

E assai improbabile, anzitutto, che nei con-
fronti dei dettaglianti possano avere luogo seri
accertamenti di carattere analitico. L’accerta-
mento finirebbe col conservare carattere pre-
suntivo e spesso forfettario, con tutti gli in-
convenienti e le approssimazioni che cid com-
porta e facendo venir meno nella pratica ap-
plicazione del tributo le ragioni che consiglie-
rebbero la tassazione del consumo in questa
fase finale. Né ci si pud illudere sulla efficacia
e sulla stessa attuabilitd di obblighi di docu-
mentazione da parte dei dettaglianii, mentre
pud essere pericolosa, oltre che costosa, la
creazione di una polizia tributaria a livello
comunale. La disciplina indicata dal disegno
di legge consente piu rigorosi ed esatti accer-
tamenti, anche perché il numero dei soggetti
passivi risulterad assai piu ridotto di quello che
sarebbe se 1'imposta colpisse i dettaglianti.

In secondo luogo vanno tenuti presenti il
costo elevatissimo dell’attuale sistema di ge-
stione e riscossione delle imposte comunali di
consumo e gli aspetti negativi del sistema de-
gli appalti: costo e sistema connessi in gran
parte con le attuali caratteristiche della im-
posizione comunale sui consumi. Per quanto
riguarda il costo della gestione e della riscos-
sione bastera rilevare che esso supera comples-

sivamente i cinquantacinque miliardi, di fron-
te a circa trecentoventi miliardi di gettito com-
plessivo (anno 1966), e che in alcuni casi il
costo supera il cinquanta per cento de! gettito
dei tributi al lordo det costi. Supera, cicg,
I’ammontare netio che viene percepito dal
comune.

Infine, come si ¢ detto, la determinazione
delle aliquote su base nazionale & elemento
essenziale per consentire una effettiva diffe-
renziazione di esse, come elemento di una po-
litica dei consumi e di una politica tributaria
che non possono che essere stabilite in sede
nazionale.

Potrebbe essere osservato, in un diverso an-
golo visuale, che una imposta monofase sui
consumi pud avere la funzione di strumento
per interventi in senso anlicongiunturale e che
I'attribuzione del gettito ai comuni potrebbe
impedire questa uftilizzazione, non potendosi
far riflettere sulle finanze degli enti locali
eventuali variazioni del gettito derivanti da
manovre anticicliche. I1 gettito di queste impo-
ste dovrebbe percio essere riservato allo Stato;
e a tal fine il sistema di imposizione dei consu-
mi dovrebbe essere formato, anziché da due
tributi - come & previsto dal disegno di legge
— da tre: 'imposta sul valore aggiunto, 1'im-
posta monofase sui consumi e le imposte co-
munali di consumo nella loro attuale configu-
razione (determinando le aliquote in modo che
il prelievo attuato con i tre tributi non fosse
superiore a quello che nel sistema previsto
deriverebbe da due).

Nemmeno questo rilievo, perd, potrebbe
considerarsi decisivo. Non & certo dubbia la
convenienza che l'imposta monofase sia con-
figurata in modo da poter assolvere, all’occor-
renza, una funzione di stabilizzazione delle
fluttuazioni cicliche. Ma !affidamenic allo
Stato della disciplina e della applicazione del-
I'imposta e l’assegnazione del gettito ai co-
muni attraverso l'attribuzione globale ad un
« fondo » creano appunto i presupposti per
I’adempimento dell’eventuale funzione anti-
congiunturale. Se le situazioni congiunturali
e le manovre anticicliche richiederanno varia-
zioni di aliquote, dalle quali sia previsto un
maggior gettito, potrd essere provveduto me-
diante speciali addizionali temporanee alle ali-
quote esistenti, il cui getlito potrd affluire in
tutto o in parte allo Stato. Se invece saranno
necessarie variazioni di aliquote a seguito del-
le quali sia prevista una flessione nel gettito,
lo Stato poird, mediante corrispondenti versa-
menti al « fondo », evitare effetti negativi per
i comuni. Va considerato, d’altra parte, che
gli enti locali non possono pretendere una as-
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soluta stabilith del gettilo, ma devono an-
ch’essi, nella loro condotta finanziaria, parte-
cipare entro certi limiti delle vicende congiun-
turali. Si puo infine aggiungere che la piua re-
cente esperienza concreta, quella che riguarda
1 noti provvedimenti del 1964, dimostra che
questi si sarebbero potuti svolgere adeguala-
mente anche nell’ambito del sistema indicato
dal disegno di legge, con gli accorgimenti so-
pra accennali e senza inconvenienti.

Non sarebbe=opportuno, ad ogni modo, in-
dirizzare la riforma verso una piu complicata
struttura, e affrontare inconvenienti gravi ed
evidenti, in funzione di circostanze eventuali,
future, non determinabili. La possibilita di
una funzione anticiclica dell’imposizione sui
consumi deve essere considerata, ed & stata
tenuta presente; ma non pud condurre a defor-
mazioni del sistema. In particolare, gli incon-
venienti della aftribuzione della imposizione
sul consumi ai comuni secondo il sistema at-
tuale, anche se emendato e migliorato, sono
cosl gravi, per le ragioni esposte, da sconsi-
gliarne nel modo piu fermo il mantenimento;
e un sistema basato su tre imposte sui consu-
mi sarebbe in netto contrasto sia con le esi-
genze di semplificazione del sistema tributa-
rio e con le finalitd di riduzione dei costi, sia
con le direttive della Comunitd Europea e con
i sistemi tributari degli aliri Paesi membri.

12. — L’articolo 7 del disegno di legge sta-
bilisce le linee della nuova {mposta comunale
sull’incremento del valore degli immobili.

Come & noto, con legge 5 marzo 1963,
n. 246, ¢ stata introdotta nella nostra legisla-
zione una imposta comunale sull’incremento
del valore delle aree fabbricabili. Essa colpi-
sce l'incremento di valore, accertato, di rego-
la, in occasione dell’alienazione per atti fra
vivi o dell’inizio della utilizzazione edificato-
ria, e in alcuni casi allo scadere del decennio
dalla data di riferimento siabilita per la pri-
ma applicazione del tributo o dalla data del-
['ultima sua applicazione. Senza ripetere la
complessa struttura del tributo, si ricorda che
esso & stato originato da situazioni di carattere
contingente, e che ¢ generalmente riconosciu-
ta la necessitd di una piu ordinata e definitiva
disciplina della materia.

Il problema della imposizione sugli incre-
menti immobiliari & pit ampio che non quello
della imposizione sulle aree fabbricabili. In-
fatti, a parte la difficolth e forse la arbitrarie-
th di ogni definizione di area fabbricabile, rie-
sce difficile giustificare perché I'incremento di
valore conseguito da un’area debba formare
oggetto di imposizione quando sull’area stessa

non vi sono edifici, e non debba invece for-
marne oggetlo quando l'area ¢ edificata. Si
ritiene pertanfo che una imposizione sugli in-
crementi dei valori immobiliari debba avere
per oggetto tutti gli immobili e non soltanto
le aree fabbricabili. Né, per aliro verso, puo
ritenersi giustificata la imposizione degli in-
crementi di valore prima che siano realizzati.
La diversa disciplina, che in taluni casi (arti-
colo 2, primo comma, e articolo 3) & attualmen-
te prevista dalla citata legge del 1663, fu det-
tata da ragioni contingenti e da motivi extra-
fiscali. Ma @ assai dubbio che le finalita extra-
fiscali, inerenti al proposiio di determinare un
incentivo alla utilizzazione edificatoria delle
aree, siano tuttora valide e possano comunque
essere raggiunte nel modo indicato. D’altra
parte le vicende che sono seguite a! 1963 nella
situazione edilizia e nei valori delle aree di-
mostrano, olire che la estrema difficolta di
determinare il valore di un’area ad una certa
data, il rischio di gravi sperequazioni nella
tassazione di incrementi non ancora realizzati,
soprattutto in un settore che si ¢ dimostrato
cosi instabile e cosi sensibile alle oscillazioni
di valori.

L’articolo 7 del disegno di legge segue 1
prineipi esposti e intende inoltre avviare la
imposizione in questione su binari di sempli-
citd e funzionalita.

L'imposta ha per oggetio U'incremento del
valore degli immobili conseguito dalle perso-
ne fistche in occasione del trasferimento a li-
tolo oneroso. 11 primo comma dell’articolo 7,
parlando di « alienazione a titolo oneroso »,
intende comprendere le vendite, le permute, i
conferimenti ed ogni possibile caso di trasfe-
rimento totale o parziale a titolo oneroso. Sara
ad ogni modo compito del legislatore delegato
di indicare piu specificamente gli aiti che im-
portano realizzo dell’incremento, in quanto la
specificazione si riveli necessaria per evitare
forme di elusione del tributo. -

Le persone giuridiche, e fra queste le so-
cietd di capitali e cooperative, non sono sog-
gette al tributo perché nei loro confronti i plu-
svalori derivanti da alienazioni di immobili
entrano a comporre il reddito imponibile ai
fini dell’imposta su! reddito delle persone giu-
ridiche, venendo in tal modo assoggettati ad
una imposizione assai piu gravosa.

Soggetti passivi del tributo saranno dun-
que le persone fisiche, le societd di persone,
le associazioni non riconosciute e le altre or-
ganizzazioni prive di personalitd giuridica
(articolo 7, n. 1). Anche in questo caso, come
per l'imposta sui redditi patrimoniali, i ca-
ratteri del tributo consentono (ed anzi per la
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imposta sull’incremento di valore degli im-
mobili impongono, con importanti riflessi nel-
la determinazione delle aliquote) che le so-
cietd di persone, le associazioni non ricono-
sciute e le altre organizzazioni prive di per-
sonalitd giuridica siano soggetti passivi del tri-
buto (articolo 7, n. b).

Come ¢ noto, secondo la legislazione attuale
entrano a comporre il reddito imponibile di
ricchezza mobile delle persone fisiche le plu-
svalenze derivanti da beni relativi all’impresa
commerciale, mentre per le societd di persone
entrano a comporre il reddito imponibile le
plusvalenze relative a tutti i beni posseduti
(articolo 100, primo comma, testo unico im-
poste dirette). La legislazione vigente segue
quindi, per le persone fisiche, un criterio che
fa riferimento alla destinazione dei beni alla
impresa, e per le societh di persone un criterio
di carattere soggeitivo. L’arlicolo 7 — anche
allo scopo di non sottrarre all’'imposizione una
parte troppo larga dei fabbricati i cui inecre-
menti di valore essa intende acquisire — segue
un criterio diverso ponendo una distinzione
oggettiva. Esso dichiara che non sono soggetti
all’'imposta gli incrementi di valore degli sta-
bilimenti e degli opifici industriali e sono sog-
gelti ad essa gli incrementi di valore degli al-
tri immobili (articolo 7, n. 1). Conseguente-
mente il n. 10 dell’articolo 7 dichiara che 1’in-
cremento di valore soggetto all’imposta comu-
nale non entra a comporre il reddito imponi-
bile ai fini dell’imposta sul reddito delle per-
sone fisiche e dispone la indetraibilitd dell’im-
posta sull’incremento di valore nella determi-
nazione dell’imponibile ai fini dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche. Le due imposte,
cioe, procedono oggettivamente in modo sepa-
rato. Le plusvalenze derivanti da alienazione
di stabilimenti e opifici industriali continue-
ranno invece ad essere comprese nel reddito
di impresa secondo la disciplina propria del-
I’'imposta sul reddito delle persone fisiche (ar-
ticolo 2, n. 2, n. 9 e n. 10). -

L’'imponibile viene stabilito prendendo
come base la differenza fra 1'eventuale mag-
giore valore dell’immobile alla data dell’alie-
nazione e il valore di esso alla data dell’acqui-
sto per atto fra vivi o per causa di morte, au-
mentato, quest’'ultimo, delle spese di acqui-
sto, di costruzione e incrementative. Verran-
no assunti i valori accertati ai fini dell’'imposta
di registro o dell’imposta di successione e si
eviteranno cosi i costi amministrativi di accer-
tamento e le relative complicazioni (articolo 7,
n. 2 e n. 3). Ne deriva, in modo implicito ma

evidente, che anche per questa ragione dovrd -

venire a cessare per i terreni il sistema di va-

lutazione sulla base di coefficienti applicati sul
reddito catastale, ai sensi della legge 20 otto-
bre 1954 n. 1044 e della legge 27 maggio 1959
n. 355; e che anche per i terreni I'imposta suc-
cessoria e I’'imposta di registro dovranno nuo-
vamente essere applicate sui valori reali, de-
terminati con i normali criteri valevoli prima
delle leggi citate. Spettera al legislatore dele-
gato di stabilire i criteri in base ai quali dovra
essere determinato il valore di riferimento de-
gli immobili acquistati dal cdntribuente nel
periodo di applicazione delle norme indicate,
nonché i criteri di determinazione dell’incre-
mento nei casi di alienazione di diritti parziari
(nuda proprieta, usufrutto, ecc.).

L’introduzione dell’'imposta comunale su-
gli incrementi immobiliari & strettamente con-
nessa, quindi, con la riduzione delle aliquote
dell’imposta di registro, dell’imposta ipoteca-
ria e dei tributi catastali sui trasferimenti di
immobili, ad un livello ¢he non superi com-
plessivamente il due per cento (articolo 8, n. 2
del disegno di legge); e si deve considerare
subordinata a tale riduzione.

Viene previsto che, per gli immobili acqui-
stati oltre un decennio prima dell’istituzione
della nuova imposta, la differenza sara deter-
minata con riferimento al valore di essi al de-
cimo anno anteriore, o, per le aree, alla di-
versa data stabilita con la deliberazione isti-
tutiva dell’imposta ai sensi della citata legge
5 marzo 1963 n. 246 (articolo 7, nn. 2 e 3).

Stabilita la differenza fra il valore di alie-
nazione e il valore di acquisto (aumentato del-
le relative spese, nonché delle spese per co-
struzioni e delle spese incrementative), 1'incre-
mento imponibile viene determinatc detraen-
do, per ciascun anno, un ammontare pari al 3
per cento del valore dell’immobile alla data di
acquisto e al 3 per cento delle spese di acqui-
sto, di costruzioni e incrementative (valore di
riferimento) e comunque non inferiore a due
milioni di lire (articolo 7, n. 4). La disposi-
zione iiene conto dell’esigenza di evitare ’im-
posizione nei confronti di incrementi di mo-
desta entitd o di percentuale limitata, fali da
poter dipendere, anche in situazioni abbastan-
za normali, da fattori monetari. Questo siste-
ma consentird inoltre di evitare la necessita
di differenziare le aliquote dell’imposta con
riferimento alla durata del periodo nel corso
del quale 'incremento si ¢ formato.

Le aliquote vengono previste con una pro-
gressione che sale a scaglioni quanto piu ele-
vata & la percentuale dell’incremento realizza-
to con Dalienazione dell’tmmobile. Esse saran-
no stabilite dai comuni fra il 3 e il 5 per cento
per lo scaglione di incremento imponibile (e
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quindi dopo la detrazione del 3 per cento per
ciascun anno) fino al 10 per cento del valore
di acquisto e fra il 25 e il 30 per cento per lo
scaglione che eccede il doppio del valore di
acquisto (articolo 7, n. 6).

13. — 1l riordinamento del nostro sistema
tributario non puo avvenire senza una sostan-
ziale revisione nella disciplina di alcuni tri-
buti indirell?, che le esigenze di gettito fiscale
hanno reso sempre pitt complessi e pesanti,
che hanno scarsa o nessuna giustificazione
economica e che determinano continue defor-
mazioni nei rapporti di diritto civile e nella
vita 'processuale (registro, bollo, imposte ipo-
tecarie, tributi catastali, tasse sulle conces-
sioni governative).

Dell’imposta di registro & stata da piu
tempo richiesta quasi unanimemente 1’abroga-
zione: e non si pud negare che questo tributo
risulta, in alcuni settori, cosi pesante da pre-
giudicare lo svolgimento delle normali atfivitd
economiche. L’asprezza delle aliquote st ac-
compagna ad un complesso ingentissimo di
esenzioni, creando sperequazioni e privilegi;
la complessita del tributo ¢ fonte di continue
e numerose contestazioni, con gravi oneri ai
privati e allo Stato, anche per il peso che
deriva agli organi della magistratura. La ne-
cessitd di una sostanziale revisione, ad ogni
modo, non pud esser dubbia nella misura in
cui & imposta dal coordinamento con le rifor-
me previste e dallo scopo di semplificare il
sistema di determinazione della materia im-
ponibile e di applicazione dei tributi (arti-
colo 8, primo comma).

Olire a questo indirizzo di carattere gene-
rale, 1'articolo 8 stabilisce tre criteri specifici
di revisione dei tributi accennati.

Anzitutto dovra essere evitala la duplica-
zione dell’imposta di regisirfo con l'imposta
sul valore aggiunto e con l'imposta inlegrativa
comunale sui consumi. A questo fine viene di-
sposto che gli atti, che prevedono corrispettivi
soggetti all’imposta sul valore aggiunto o al-
l'imposta comunale integrativa sui consumi,
saranno soggetti all’'imposta fissa di registro,
e soltanto in caso d'uso (sempreché non si tratti
di atti pubblici o di seritture private autenti-
cate). B prevista una eccezione per gli atti che
comportano trasferimenti immobiliari, i qua-
li continueranno ad essere in ogni caso sog-
gefti ad imposta proporzicnale o graduale
(articolo 8, secondo ¢comma, n. 1).

Per i trasferimenti immobiliari viene di-
sposto che U'imposta di regisiro, le imposte
ipotecarie e i tributi catastaly dovranno gravare
in misura complessivamente non superiore al

2 per cento. Questa limitazione si impone, con-
siderando che le attuali aliquote sono eccessive
e tali da determinare gravi danni alla vita eco-
nomica e deformazioni nello svolgimento de-
gli affari; considerando inoltre che sugli im-
mobili di nuova costruzione trovera applica-
zione l'imposta sul valore aggiunto; e fenen-
do infine presente la prevista introduzione
dell'imposta sugli incrementi patrimoniali im-
mobiliari. Nello stesso tempo viene prevista
I’abolizione delle molte esenzioni e riduzioni
attualmente esistenti (articolo 8, secondo com-
ma, 1. 2).

Viene infine prevista una semplificazione
delle tariffe e delle tabelle, mediante raggrup-
pamento degli atti a fatti imponibili, in modo
da evitare le molte questioni alle quali di
luogo attualmente la qualificazione degli atti
fatta in relazione all’applicazione delle diver-
se aliquote (articolo 8, secondo comma, n. 3).

14, — Anche nella revisione del regime ¢ri-
butario delle successioni si deve procedere con
realismo, e quindi prendendo le mosse dagli
aspetti negativi dell’attuale sistema.

Bastera ricordare da un lato le modeste ¢i-
fre del gettito dei due tributi successori — che
per il 1967 & previsto di 25 miliardi per I'im-
posta sul valore globale dell’asse ereditario e
in 60 miliardi per 1'imposta sulle quote ere-
ditarie — e dall’altro lato le elevatissime ali-
quote che, stabilite dalla legge 12 maggio 1949,
n. 206 (articolo 1, articolo 8 e tabella allegata),
sono rimaste immutate nonostante che, trat-
tandosi di aliquote progressive, i mutamenti
intervenuti nel valore della moneta le abbiano
molto inasprite.

La coesistenza di due imposte successorie
non ha ragione d’esser mantenuta nel quadro
della riforma.

Come ¢ noto, & tradizionale nella storia
della finanza italiana V’imposta sulle quote
ereditarie («tassa» o «imposta di succes-
sione »), disciplinata dal regio decreto 30 di-
cembre 1923, n. 3270 e successive modifica-
zioni. Invece I'imposta sul valore globale del-
l’asse ereditario ¢ stata introdotta durante la
guerra, per esigenze contingenti, dal regio
decreto-legge 4 maggio 1942, n. 434.

Non & qui il luogo per ripetere le ampie
discussioni che si sono svolte nella dottrina
finanziaria sulle finalita e sulle ragioni delle
imposte successorie, sulle giustificazioni che
vengono date all’imposta sul valore globale
dell’asse ereditario ¢ a quella sulle quote ere-
ditarie, e sulla possibilitd della loro coesisten-
za, sia da un punto di vista teorico che nella
concreta legislazione di taluni paesi. Ma vi
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sono due aspetti, nel sistema proposto dal di-
segno di legge, che hanno rilevanza anche ai
fini del problema in esame. Anzitutte la pro-
gressivitd viene assicurata dal carattere pro-
gressivo della imposizione personale sul red-
dito (articolo 2). In secondo luogo, la discrimi-
nazione fra i redditi derivanti dal lavoro e i
redditi patrimoniali & attuata attraverso la spe-
ciale imposizione dei redditi patrimoniali con
aliquote fino al 12 per cento (articolo 4). Que-
ste finalith vengono quindi assicurate, in sede
di imposizione sul reddito, in modo piu coe-
rente e adeguato che non attraverso quella
forma di imposizione personale e progressiva
sul patrimonio che vorrebbe essere 1'imposi-
zione sul valore globale dell’asse ereditario.
Questa si presenta come un’imposta personale
che, con una finzione di sopravvivenza, in-
tende colpire il patrimonio del soggetto pro-
prio quando questi ha perduto la stessa sog-
gettivitd giuridica. Inoltre l'imposta appare
assal sperequata nei confronti dei soggeiti ef-
fettivi di essa — e ciod gli eredi e gli altri
aventi diritto — in quanto nella sua progressi-
vith si rapporta non alla capacitd contribu-
tiva dell’erede o del legatario, ma alla capa-
citd contributiva non piu esistente del defunto.
Di guisa che per l'erede o per il legatario
il maggiore o minore ammontare dell’impo-
sta dovuta dipende non dall’ammontare della
quota ereditaria o del legato da lui ricevuti,
bensi da elementi estranei, e cioé dal maggiore
0 minore ammontare di patrimonio conseguito
dagli altri eredi e legatari.

A queste considerazioni va aggiunio il li-
mitato gettito del tributo e la considerazione
di talune complicazioni di ordine amministra-
tivo che esso comporta. Percid, anche se non
ricorressero le ragioni di principio esposte,
I'abolizione sarebbe consigliata dal criterio di
eliminare i tributi di minor gettito e di inu-
tile peso amministrativo. L’imposizione suc-
cessoria dovra quindi ritornare alla sola impo-
sta sulle quote ereditarie sui beni acquistati
per causa di morte e sul valore netto delle
donazioni e delle altre liberalitd (articolo 9,
numeri 1 e 2).

B prevista una quoila esente che variera
fra un milione e cinque milioni di lire, in
funzione del grado di pareniela, di affinitd o
di altro vincolo familiare fra il beneficiario
e il dante causa (articolo 9, n. 3).

Le aliquote dell’imposta saranno progres-
stwe a scaglioni. L’aliquota minima sard del-
P’ per cento sullo scaglione imponibile fino
a cinque milioni e I’aliquota massima del 60
per cento sullo scaglione eccedente il miliardo
di lire; ed & prevista Yattenuazione delle ali-

quote in ragione de! vincolo di parentela o
affinitd (articolo 9, n. 4). Non si & ritenuto
possibile graduare le aliquote, e quindi la
progressivith dell’imposta, anche con riferi-
mento all’ammontare netio complessivo del
patrimonio dell’erede o del legatario. La man-
canza di una imposta personale sul patrimonio
netto di ciascun contribuente e la riconosciuta
impaossibilita e inopportunitd di introdurre una
imposta ordinaria su! patrimonio rendereb-
bero assai difficile tale graduazione, mancan-
do strumenti idonei per accertare il patrimo-
nio netto complessivo det contribuenti nelle
occasioni in cui essi acquisiscano ereditd o
legati.

B noto che le imposte successorie vengono
largamente evase attraverso atti con i quali
viene disposto dei beni, in previsione della
morte o in relazione a tale evento, in modo
diverso dagli istituti che disciplinano le suc-
cessioni a causa di morte. Sono fenomeni lar-
gamente diffusi, 1 quali si concretano nel ri-
corso sempre piu limitato a taluni istituti tra-
dizionali e fondamentali del diritto successo-
rio, fra i quali il testamento; e si tratta di
fenomeni che non ricorrono sollanto in Italia.
Essi sono determinati anche dalla finalitd di
evitare le imposte successorie; ma spesso de-
rivano da altre ragioni. Inolire, il risultato
di disporre dei propri beni ai fini successori,
con strumenti giuridici diversi dagli istituti
del diritto successorio, & consentito con mag-
giore facilitd dalla rilevanza sempre piu sen-
sibile che acquista nel mondo moderno la ric-
chezza mobiliare in confronto alla ricchezza
immobiliare, nonché dalla trasformazione del-
la ricchezza degli individui da un rapporto
fisico con le cose a un sistema di rapporti
giuridici e coniabili.

Siamo in presenza di materia che non &
agevole disciplinare, anche perché il fenome-
no non deriva soltanto da ragioni fiscali. Tut-
tavia il legislatore deve impedire, per quanto
gli & possibile, alcune forme di vera e propria
evasione dall’imposta successoria. A tal fine
il n. 6 dell’articolo 9 del disegno di legge pre-
vede alcuni strumenti per impedire le accen-
nate forme di evasione dal tributo. Inoltre
un migliore funzionamento dell’imposizione
sulle successioni potra derivare anche dal
migliore funzionamento dell’imposta sul red-
dito e dalla necessitd, in cui il contribuente
st dovra trovare, di dimostrare le origini del-
le fonti produttive del reddito. Per altro ver-
so0, la determinazione di aliquote ragionevoli
nell’imposta successoria avri come effetto di
attenuare la spinta mlle evasioni dall’imposta
personale sul reddito.
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15. — La materia delle esenzioni e delle
agevolazioni costituisce uno degli aspetti piu
gravi del nostro sistema tributario.

Di fronte ad un sistema di tributi farra-
ginoso e pesante, le esenzioni e le agevolazio-
ni costituiscono in alcuni casi lo strumento
del vantaggio di categorie piun forti, in altri
casi il mezzo per consentire il funzionamento
dei fondamentali istituti del diritto civile e
degli strumenti essenziali della vita economi-
ca. Oltre alle esenzioni di diritto, derivanti
da specifiche norme di legge, operano alcune
esenzioni di fatto derivanti dalla mancanza di
accertamenti, la quale deriva a sua volta dal-
la mancanza dei necessari strumenti giuridici
e tecnici, o, talvolta, dalla consapevolezza de-
gli eccessi ai gquali condurrebbe la rigorosa ap-
plicazione del diritto vigente. B evidente che,
se la situazione di larghe agevolazioni ed esen-
zioni disposte dalla legge & criticabile, 1’esi-
stenza di esenzioni di fatto derivanti dalla
impossibilita di effettuare o di rendere ope-
ranti gli accertamenti, e peggio ancora dalla
pit o meno giustificata rinuncia, & altresi di
grave pregiudizio all’autoritd dello Stato e al
corretto funzionamento dell’amministrazione.

In avvenire dovra essere ben fermo che gli
organi politici e amministrativi non possono
In nessun caso e per nessuna ragione conce-
dere agevolazioni attraverso tolleranze comun-
que motivate; ¢ che il legislaiore, quando di-
spone l'applicazione di un tributo nei con-
fronti di un determinato presupposto, deve
consapevolmente prevedere gli elementi e stru-
menti necessari per il relativo accertamento.
Soltanto cosi potra porsi fine ad un sistema
fiscale che, eccessivo nelle aliquote nominali
e nel concorso di pitt imposizioni sui medesimi
presupposti, dispone per altro verso un com-
plesso di esenzioni, legittima in settori impor-
tanti I’'impossibilitd degli accertamenti per la
mancanza legislativa dei congegni necessari,
e rende possibili nella pratica applicazione dei
tributi un complesso di tolleranze, di evasio-
ni e di frodi.

Come principio generale cui dovra attenersi
il legislatore delegato, 1'articolo 10 del dise-
gno di legge indica quello di limitare nella
maggior possibile misura le deroghe ai prin-
cipi di generalitd e progressivitd dell’imposi-
zione fiscale. Esso stabilisce inoltre, per al-
cuni particolari problemi, ulteriori criteri, che
dovranno esser sempre ispirati a tale prin-
cipio.

Come & noto, il vigente testo unico delle
imposte dirette prevede alcune esenzioni e ri-
duzioni in relazione alle diverse imposte da
esso disciplinate (articolo 58 per 1'imposta sui

terreni; articolo 68 per I'imposta sui redditi
agrari; articoli 77 e 78 per I’imposta sui fab-
bricati; articoli 83 e 8% per I'imposta di ric-
chezza mobile; articoli 132, 134 e 136 letlera ¢)
per I'imposta complementare; articoli 151, 152,
153 per 'imposta sulle societa). In relazione
a questa situazione, il n. 1 dell’articolo 10
prevede che i redditi, che ai sensi del detto
testo unico sono esenti da una o pili imposte,
siano esclusi in tutto o in parte dal computo
del reddito complessivo soggetto alla imposta
sul reddito delle persone fisiche e delle per-
sone giuridiche o siano esentati dall’imposta
locale sui redditi patrimoniali. Nel riportare
nella nuova disciplina le esenzioni attualmente
previste dal testo unico, il legislatore delegato
dovrdy evidentemente tenere conto della mag-
giore o minore importanza delle attuali esen-
zioni. Inoltre, per le persone fisiche, 1'esen-
zione dovra essere accordata, in tutti i casi
in cui & possibile (e sono la maggior parte),
nei confronti dell’imposta sui redditi patrimo-
niali, in quanto il carattere progressivo del-
I'imposta sul reddito delle persone fisiche
comporta che il beneficio deli’esclusione di
aleuni redditi da questa imposta ha riflessi
diversi a seconda del diverso ammontare de-
gli altri redditi che concorrono a formare il
reddito complessivo netto.

Per quanto riguarda eventuali future esen-
zioni o riduzioni non previste attualmente dal
testo unico delle imposte dirette, il n. 2 del-
I'articolo 10 dispone che, in via principale,
gli aiuti e gli incentivi debbano essere dati
mediante contributi, come & previsto dal « Pro-
gramma di sviluppo economico »; e che in
ogni caso le esenzioni o le riduzioni dalle
imposte sui redditi possano essere accordate
soltanto nei casi in cui le agevolazioni fiscali
sono previste dal « Programma » per il rag-
giungimento di finalitad da esso indicate. Delle
esenzioni e riduzioni concernenti rispettiva-
mente gli interessi dei titoli di Stato e quelli
derivanti da alcune categorie di obbligazioni
e dalla raccolta del risparmio a breve termine
(articolo 10, n. 4) si dir3d nel successivo para-
grafo.

Viene infine disposto (articolo 10, n. 3) che
essuna agevolazione o esenzione possa essere
accordata in materia di imposta sul valore
aggiunto, salvo ’esenzione per le cessioni di
navi € aeromobili e per la cessione di beni e
le prestazioni di servizi impiegati nella co-
struzione e nella riparazione degli stessi. Que-
ste ipotesi concretano non tanto casi di esen-
zione quanto il riconoscimento del carattere
internazionale del mercato, in cui quelle at-
tivita operano. L’esenzione, quindi, & sostan-
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zialmente intesa a parificare le cessioni di na-
vi e di aeromobili e le cessioni e prestazioni
di servizi impiegati nella loro costruzione e
riparazione alle esportazioni, come risulta dal
richiamo che viene fatto ai nn. 4 e 5 del-
I’articolo 5.

1l divieto delle esenzioni in materia di
imposta sul wvalore aggiunto deriva da esi-
genze pratiche, per le enormi difficolta che
le esenzioni comporterebbero nell’applica-
zione del tributo. Coerentemente, per quanto
riguarda le esenzioni e le agevolazioni attual-
mente stabilite in materia di imposta gene-
rale sull’entrata e in materia di imposte co-
munali di consumo, & previsto che esse, se
le finalith che perseguono sussistono tuttora
e sono conformi agli obbiettivi del program-
ma di sviluppo economico, saranno conside-
rate nella nuova legislazione nei confronti
dell'imposta comunale integrativa di con-
sumo.

Per quanto riguarda i soggetti che alla
data di entrata in vigore della nuova disci-
plina legislativa fruiscono di esenzioni o age-
volazioni in relazione ai fributi soppressi
(esenzioni dall’imposta sui fabbricati spettan-
ti per nuove costruzioni, esenzioni per nuove
iniziative industriali nelle zone depresse,
ecc.), il secondo comma dell’articolo 14 pre-
vede che il legislatore delegato disciplinera
le modalita e i limiti in cui la situazione gia
acquisita comporterd, in via transitoria, ef-
fetti a favore del contribuente in sede di li-
quidazione e pagamento dei nuovi tributi. Si
deve trattare di agevolazioni alle quali i con-
tribuenti hanno gia acquisito il diritto per
essersene verificali i relativi presupposti.

Le considerazioni inizialmente esposte
valgono, in linea di principio, anche per i co-
sidetli regimii fiscali sostitutivi, vale a dire
per le ipotesi in cui la legge sottrae determi-
nati redditi o determinati atti alle imposte
che sarebbero applicabili per regola gene-
rale, ma nel contempo li assoggetia ad una
speciale imposizione fiscale sostitutiva. Con-
celtualmente non si tratta, quindi, di esen-
zione, bensi di scella tra due diversi metodi
di tassazione, che puod essere imposta o sug-
gerita esclusivamente da ragioni tecniche
anziché da finalitd di favore fiscale. Ma il pro-
cedimento si presta anche a finalita di tal
genere, come indica l'esperienza; e ad ogni
modo esso appare in contrasto con quelle esi-
genze di chiarezza e trasparenza del sistema
che sono tra i principali obbiettivi della ri-
forma tributaria. Percid i criteri restrittivi
stabiliti per la materia delle esenzioni e delle
agevolazioni devono wvalere anche per i re-

gimi sostitutivi, come risulta testualmente
dalla prima parte dell’articolo 10 del disegno
di legge.

Ai regimi sostitutivi si riferisce anche la
ricordata norma del secondo comma dell’ar-
ticolo 14, ancorché per essi la situazione, sot-
to I'aspetto transitorio, sia alquanio diversa.
Non si tratta di agevolazioni limitate nel tem-
po e gia acquisite, bensi di trattamenti spe-
ciali concessi dal legislatore per ragioni par-
ticolari, o soggettive, o relative a determinate
attivita oggettivamente considerate. In ordi-
me a tali trattamenti, il legislatore delegato
ha la possibilita e il dovere di riesaminare in
ogni momento se sussistono tuttora le ragio-
ni dalle quali essi derivarono; e tanto piu cid
dovra avvenire in occasione di una revisione
legislativa cosi importante ed estesa, come &
quella prevista dal disegno di legge.

Tutto cid non esclude che anche nel futu-
ro sistema possa farsi ricorso a regimi sosti-
tutivi, sia pure con quel carattere di ecce-
zionalitd che le disposizioni dell’articolo 10
intendono assicurare. Ma questo eccezionale
ricorso dovrd risultare essenzialmente giusti-
ficato, oltre che da programmate finalita di
sviluppo, come indicate per le agevolazioni,
da obbiettive ragioni di carattere tecnico.

16 — Per obbiettive ragioni di carattere
tecnico e per evidenti finalitd economiche lo
stesso disegno di legge-delega (articolo 10,
n. 4) prevede il metodo del regime sosiitu-
tivo come il piu idoneo a riportare ordine e
chiarezza nel trattamento fiscale degli inte-
ressi delle obbligazioni o titoli similari e de-
gli interessi dei deposili e dei conli correntt
bancari e postali.

Non v’é problema, riguardo a tali redditi,
quando sono percepiti da societd di capitali
e da altre persone giuridiche. 11 reddito di
questi soggetti, tassato oggi con aliquote pro-
porzionali ai fini dell’imposta di ricchezza
mobile e dell’imposta sulle societad, continue-
ra infatti ad esser tassato proporzionalmente
ai fini dell’imposta sul reddito delle persone
giuridiche, D’altra parte, trattandosi di sog-
getti obbligati alla tenuta delle scritture con-
tabili e alla redazione del bhilancio, la perce-
zione degli interessi derivanti da titoli obbli-
gazionari pubblici e privati, da titoli di Stato
e da depositi bancari continuerd a risultare
dai documenti indicati, come avviene attual-
mente nell’applicazione dell’imposta sulle
societd.

I1 problema si pone, invece, nei riguardi
delle persone fisiche e in genere dei soggetti
diversi dalle persone giuridiche.
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I appena il caso di ricordare che, secondo
la disciplina legislativa vigente, gli interessi
in questione dovrebbero entrare a comporre
il reddito imponibile ai fini dell’imposta com-
plementare (articoli 133 e 135, secondo com-
ma, lettera e) testo unico imposte dirette).
Questo vale in via generale anche per gli
interessi dei titoli di Stato, che soltanto in
qualche singolo caso vennero esonerali anche
dall’imposta complementare. Ma & noto che,
per mancanza di strumenti di accertamento
dei nominativi dei percipienti e per il prin-
cipio del segreto bancario, i redditi indicati
rimangono in pratica esenti da tale imposta
e vengono assoggettati soltanto all’imposta di
ricchezza mobile categoria A, quando per leg-
ge non siano esenti da essa. Gi troviamo per-
tanto di fronte a un caso di imponibilitd pu-
ramente teorica.

In avvenire, una volia soppresse 1’impo-
sta di ricchezza mobile e le altre imposte
reali e concentrata l'imposizione dei redditi
delle persone fisiche nell’unica imposta per-
sonale progressiva, gli interessi in questione
dovrebbero concorrere, alla stessa stregua de-
gli altri interessi e redditi, a formare il red-
dito complessivo di ciascun contribuente.

Che questa sarebbe la soluzione piu con-
forme al principio dell’imposta unica, per-
sonale e progressiva, non pud essere dubbio.
Inoltre, sotto 1’aspetto della politica econo-
mica, ne deriverebbe un auspicabile freno
al fenomeno preoccupante e giustamente la-
mentato del sempre minore ricorso alle emis-
sioni azionarie da parte delle aziende produt-
tive e del sempre maggiore ricorso all’inde-
bitamento. Questo fenomeno, invero, trova
una causa delerminante nel favore fiscale che
attualmente sussiste nei confronii di varie
forme di indebitamento (obbligazioni emesse
direitamente dalle stesse imprese o da isti-
tuti di credito e finanziari che a loro volla
concedono 1l credilo alle imprese).

Altrettanto ovvia, pero, & la considerazio-
ne che le indicate finalith non sarebbero in
alcun modo raggiunte se la legge, come og-
gi si verifica ai fini dell’imposta complemen-
tare, si limitasse ad affermare il principio
senza assicurarne I'osservanza mediante
strumenti di accertamento, idonei a renderlo
operante in modo uguale per tutti e perequa-
to. L’evasione di fatto, che attualmente si ve-
rica ai fini di detta imposta, estenderebbe i
suoi effetti all’imposta personale unica; e la
conseguenza sarebbe che i redditi in questio-
ne, una volta soppresse 1’'imposta di ricchez-
za mobile categoria A e I'imposta sulle obbli-
gazioni, si sotltrarrebbero totalmente all’im-

posizione (salva soltanto I'imposta locale sui
redditi patrimoniali, se ritenuta alla fonte).

Cid significa, in concreto, che per gli in-
teressi in questione dovrebbe essere istituito
un sistema di rilevazione nominativa automa-
tica, analogo a quello oggi in afto per i divi-
dendi delle azioni; che il segreto bancario do-
vrebbe essere abolito; che la nominativitd ob-
bligaloria dovrebbe essere estesa alle obbli-
gazioni. Sénza un sistema automatico di ri-
levazione, i comuni strumenti di accertamen-
to, perfezionati fin che si voglia, non potreb-
bero mai consentire all’amministrazione fi-
nanziaria un adeguato controllo delle dichia-
razioni; e si premierebbero fatalmenie gli
evasori pilt accorti. I contribuenti, quanto
maggiore fosse il proprio risparmio disponi-
bile, tanto piut potrebbero distribuirlo tra di-
versi investimenti in titoli e tra diversi ist-
tuti depositari, di guisa che un effettivo con-
trollo richiederebbe la diretta ispezione con-
tabile presso una molteplicita di enti emit-
lenti e depositari. Alla intuitiva difficoltd
materiale di porre in atto un controllo'di fal
genere si aggiungerebbe, per quanto riguar-
da i depositi bancari, la necessitd di elimi-
nare il segreto bancario. Senza la nominati-
vith dei titoli, infine, nessun sistema di rile-
vazione automatica potrebbe risultare piena-
mente idoneo allo scopo, e tanto piu se ne
discosterebbe quanto maggiore fosse, per il
contribuente intenzionato ad evadere, la pos-
sibilitd e capacitd di ricorrere per la riscos-
sione dei redditi a prestanomi scelti tra nul-
latenenti e tra persone di basso reddito.

In mancanza degli strumenti necessari per
assicurarne un’effettiva e integrale attuazio-
ne, dunque, la consacrazione legislativa del
principio condurrebbe fatalmente a una
gamma indefinita di sperequazioni, ingiusti-
zie e premi all’evasione. Ma d’altra parte
sono evidenti la pesantezza e complessitd am-
ministrativa e organizzativa dell’apparato di
rilevazione automatica, che sarebbe necessa-
rio predisporre per rendere effettivamente
operante il principio; né pud essere sotto-
valulata I'inopportunita di vietare anche nel
comparto obbligazionario la circolazione dei
titoli al portatore e di abolire il segreto ban-
cario, se non a patto di pregiudicare grave-
nienle lo sviluppo economico del Paese.

L’accertamento nominativo dei percettori
degli inleressi sulle obbligazioni avrebbe ef-
fetti negativi sulle emissioni obbligazionarie
pubbliche e private, dalle quali da alcuni anni
principalmente deriva il finanziamento degli
investimenti delle aziende pubbliche e pri-
vate. L'accertamento nominativo dei depositi
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e dei conti correnti bancari e postali deter-
minerebbe larghe fughe dei depositi indivi-
duali, metterebbe in difficoltd le imprese ban-
carie e renderebbe difficili i finanziamenti di
credito ordinario. Se il sistema di accerta-
mento nominativo venisse esteso anche ai ti-
toli di Stato, anche lo Stato ne avrebbe con-
seguenze negative. Ma se, di fronte alla gra-
vitd di questo pericolo, si escludessero dal-
I’accertamento nominativo i titoli di Stato,
e questi soltanto, ne deriverebbe che lo Sta-
to potrebbe bensi continuare ad emettere pro-
pri prestiti, ma rischierebbe di essere il solo
a poterlo fare, e dovrebbe guindi assumere
a proprio carico il finanziamento dei piani
di investimento delle imprese pubbliche e pri-
vate. In questo modo il problema, che al-
I’origine si presenta come puramente fiscale,
avrebbe effetti che inciderebbero sulle strut-
ture fondamentali del nostro sistema econo-
mico.

It facile prevedere che, di fronte a queste
prospettive e in presenza delle reazioni che
ne deriverebbero, I’autorita politica rinunce-
rebbe di faito all’accertamento nominativo
delle obbligazioni. L’affermazione della inclu-
sione dei relativi interessi fra gli elementi che
compongono il reddito delle persone fisiche
rimarrebbe puramente teorica e continuereb-
be a essere, come & oggi, una finzione. Se il
risultato dovra essere la rinunzia all’accerta-
mento nominativo delle persone fisiche che
percepiscono inferessi da obbligazioni e titoli
di Stato, esso deve derivare da norme di leg-
ge, dopo che sia stato valutato il tipo di im-
posizione che si vuole applicare a questi red-
diti; ma non deve avvenire per arbitraria
decisione.

Queste riflessioni hanno indotto a decidere
per la soluzione pin realistica e meglio ri-
spondente alla situazione e agli interessi del-
P’economia nazionale, assoggettando i redditi
in esame, salvo quelli appartenenti a persone
giuridiche, ad un regime fiscale sostitutivo.

Questo regime importa certamente una de-
roga ai prineipi di personalitd e di progres-
sivita dell’imposta sul reddito delle persone
fisiche. Ma le ragioni che consigliano di man-
tenere questa deroga, almeno in un primo
tempo, sono state oggetto di approfondita va-
lutazione. Giova aggiungere, per meglio in-
lenderne la reale portata, che 1’esperienza in-
dica con sufficiente sicurezza che in Italia
nessuno dei grandi palrimoni e dei grandi
redditi individuali é falto di obbligazioni, di
titoli di Stato e di depositi bancarti.

E da tener presente, inoltre, che nei con-
fronti dei titoli non azionari mancano del tut-

to le ragioni di caraltere non fiscale che ri-
chiedono l’accertamento nominativo dei pos-
sessi azionari: ragioni che riguardano il cor-
retto funzionamento della disciplina societaria,
I’applicazione di misure antimonopolistiche e
in generale l'interesse di conoscere chi con-
trolla le grandi imprese produttive. In queste
esigenze & la ragione per cui, pur non disco-
noscendo la gravitd del surricordato fenomeno
della rarefazione dei capitali di rischio e della
dilatazione dell’indebitamento, si & recente-
mente ritenuta necessaria l'integrale riaffer-
mazione del sistema di accertamento nomina-
tivo dei possessi azionari. La necessitd di in-
trodurre efficaci correttivi a quel fenomeno,
che puo indebolire gravemente 1’apparato pro-
duttivo del Paese, deve quindi esser soddi-
sfatta in altro modo. Gli strumenti adeguati,
del resto, sono stati gia da tempo individuati
in sede programmatica ed elaborati nelle com-
potenti sedi normative. Si allude alle azioni
di risparmio, alle societd di investimento mo-
biliare e ai fondi comunt di investimenlo mo-
biliare, da istituire nel quadro della riforma
delle societa. Il trattamento fiscale particolare,
necessario per assicurare la funzionalita di
questi nuovi istituti, non pud essere regolato
nel presente disegno di legge, poiché essi non
sono stati ancora introdotti nell’ordinamento
sostanziale; ma lo sard nel progetto di riforma
societaria (cfr. articoli 99, 101, 102 e 103 dello
schema trasmesso dal Governo al CNEL), e
potrd ad ogni modo essere disciplinato dal
legislatore delegato, per adattarsi ai nuovi li-
neamenti dell’imposizione diretta, in virtu del
principio direttivo posto dall’articolo 10, n. 2.

Si potrebbe osservare, ancora, che l'esclu-
sione legale degli interessi dall’imponibile
dell’imposta personale sul reddito, a parte
I’effetto discriminativo in confronto ai divi-
dendi azionari ora considerato, potrebbe ave-
re la conseguenza di impedire il metodo di
accertamento presuntivo e sintetico del red-
dito complessivo nefto del soggetto. L’obie-
zione sarebbe assai grave e tale da far molto
meditare, se non fosse superabile sul piano
tecnico. Sard infatti sufficiente stabilire, per
superare il fatto che esistono redditi (gli in-
teressi in esame) che non entrano a comporre
il reddito complessivo netto, che I'ufficio puo
ricorrere all’accertamento presuntivo e sinte-
{ico quando ne ricorrano i presupposti in rap-
porto al reddito complessivo netto quale- ri-
sulta sulla base dei singoli redditi analitica-
mente determinati (e quindi, secondo la di-
sciplina dell’articolo 137 del testo unico delle
imposte dirette, se il « tenore di vita del con-
tribuente od altri elementi o circostanze di fat-



Atti Parlamentari

N. 4280

Camera dei Depulati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

to fanno presumere un reddito netto superiore
a quello analiticamente determinato »); e che
spetta al contribuente dimostrare, nel modo
rigoroso che la legge stabilira, che il mag-
gior reddito presunto in confronto a quello
analiticamente dichiarato o accertato deriva
dagli inleressi che formano oggetto della par-
ticolare disciplina prevista dall’articolo 10,
n. 4.

Il regime tributario sostitutivo stabilito
dall’articolo 10, n. 4 consiste nell’assoggettare
gli interessi ed altri frutti dei titoli obbliga-
zionari e similari e gli interessi dei depositi
e conti correnti bancari e postali — spettanti
a soggetti diversi dalle persone giuridiche -
ad una imposta propo-zionale del trenta per
cento. Essa sara applicata con il metodo della
tassazione alla fonte, nel senso tecnico pro-
prio gia precisato (retro, n. 9), vale a dire
mediante ritenula con obbligo di rivalsa.

11 regime sostitutivo assorbird non soltanto
I'imposla sul reddito delle persone fisiche, per
le ragioni sopra esposte, ma anche I'imposta
locale sui redditi patrimoniali, che secondo
I'articolo 4 del disegno di legge colpisce futti
1 redditi di capitale. L’estensione del regime
sostitutivo a tale tributo & stata suggerita esclu-
sivamente da ragioni di natura tecnica e pra-
tica ed & assolutamente necessaria. Secondo
la normale disciplina del tributo, come s’&
visto, 1'aliguota di esso oscillerebbe dall’otto
al dodici per cenio; e il gettito dovrebbe es-
sere attribuito agli enti locali nel territorio dei
quali sono prodotti i redditi. L’applicazione
di guesla disciplina agli interessi dei prestiti
obbligazionari e dei depositi incontrerebbe
pero, in pratica, difficoliad difficilmente supe-
rabili e in ogni caso pesanti complicazioni
amministrative, poiché implicherebbe il rife-
rimento, ai fini sia dell’aliquota sia della ri-
partizione del tributo, alle varie localizzazioni
produttive dell’ente emittente o depositario.
Condurrebbe, d’altra parte, alla inammissi-
bile conseguenza della variability, anche nel
tempo dell’onere fiscale gravante sugli obbli-
gazionisti, con il variare delle dislocazioni ter-
ritoriali dell’ente emittente. Si aggiunga, in-
fine, che del non indifferente provento della
tassazione degli interessi obbligazionari e ban-
cari con I'imposta locale si avvantaggerebbero
in preponderante misura i comuni e le pro-
vince nei quali s’addensano gli insediamenti
delle imprese e degli enti emittenti o depo-
sitari. E stata percio ravvisata la necessita
tecnica di utilizzare il regime sostitutivo an-
che per il prelievo del tributo locale. Gli inte-
ressi dei comuni e delle province sono rispet-
tati attraverso la norma, secondo cui 1'am-

montare delle ritenute operate dall’ente emit-
tente o depositario deve essere versato, in ra-
gione di un terzo (cio¢ in funzione dell’ali-
quota media dell’imposta locale), al « fondo »
da costituire presso la Cassa depositi e prestiti
e ripartito fra i comuni e le province in base
a parametri predeterminati (cfr. articolo 10,
n. 4 e articolo 13, n. b).

Dopo aver compiutamente delineato, in tal
modo, il regime tributario sostitutivo dei red-
diti considerati, I’articolo 10, n. 4 del disegno
di legge reca disposizioni complementari di-
rette allo scopo di riportare ordine e razio-
nalitdh anche nel campo delle deroghe al si-
stema normale cosi stabilito, o meglio del-
I’adeguamento del regime fiscale ad esigenze
particolari. Si tratta di sostituire criteri sem-
plici, razionali ed unitari, fondati su validi
presupposti oggettivi, alla congerie di norme
legislative speciali, anche di vecchia data,
confusamente sovrapponentesi e intreccian-
tesi, dalle quali attualmente deriva futta una
gamma di trattamenti privilegiati, relativi
quali ad alcune e quali ad altre delle imposte
vigenti, in cui & ben difficile individuare al-
cun filo conduttore.

Il problema che si presenta per primo, in
ordine logico, & quello della diversificazione
dell’aliquota dell'imposta sostitutiva in fun-
zione della diversa natura dell’investimento
produttivo del reddito ed eventualmente an-
che del tasso di redditivita. Attualmente vi &
una differenza di trattamento fiscale tra gli
inleressi dei depositi e dei conti correnti e
quelli delle obbligazioni, poiché i secondi, a
differenza dei primi, scontano l’onere deri-
vante dall’imposta sulle obbligazioni in ag-
giunta a quello dell’imposta di ricchezza mo-
bile categoria A. La discriminazione & da man-
tenere. Le disponibilita liquide che si tengono
in deposito o in conto corrente non possono
infatti equipararsi, sotto 1’aspetto economico,
al capitale risparmiato e investfito in obbliga-
zioni. Possono considerarsi, al pit, come ri-
sparmio in via di formazione, non ancora
consolidato né propriamente investito; e que-
sta loro natura trova riflesso nella modicitad
della rimunerazione.

Viene stabilito, di conseguenza che la mi-
sura della ritenuta & ridotta dal trenta al di-
ciotto per cento sugli interessi corrisposti dal-
le aziende di credito e dalle casse di risparmio
postali nella raccolta del risparmio a breve
termine. La riduzione, pero, & subordinata
alla condizione che gli interessi siano attri-
buiti con i tassi propri di tale raccolta, ciod
contenuti entro i limiti che potranno essere
indicati dalle autoritda competenii nell’eserci-
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zio delle proprie attribuzioni istituzionali.

Verrebbe infatti a cadere, in caso contrario, la .

ragione giustificativa dell’attenuazione del-
I'onere fiscale. 11 legislatore delegato, nel qua-
dro delle norme da emanare in materia di ac-
certamento, potrd stabilire le modalitda e gli
adempimenti necessari per il relativo con-
trollo, che potra richiedere, in rapporto al se-
greto bancario, anche interventi dell’organo
di vigilanza sulle aziende di credito, analo-
ghi a quelli gid previsti dagli articoli 41 e 155
(ultimo comma) del testo unico delle imposte
dirette.

Uguale riduzione nella misura della rite-
nuta & prevista per gli interessi, premi ed altri
frutti delle obbligazioni (o ftifoli similari)
emesse dagli istituli di credito (comprese le
sezioni o gestioni speciali agli istituti e azien-
de di credito) che esercitano il credito a lungo
e medio termine, dagli enti e societd « finan-
ziari » e dagli enti di gestione delle partecipa-
zioni statali (tra cui I'IRI e I’ENIJ). La norma
si propone di riportare a criteri unitari, atti
ad assicurare uguaglianza di trattamento tri-
butario, quando oggettivamente uguale o ana-
loga e la funzione economica svolta dagli enti
emittenti, la molteplicitd ed eterogeneitd di
trattamenti fiscali privilegiati attualmente pre-
visti, con formule e contenuti diversi, da nu-
merose leggi speciali.

Per le prime due categorie indicate la ridu-
zione d’imposta procede dai compiti di inter-
mediazione finanziaria, che sono istituzional-
mente propri degli enti che vi rientrano, e
dalla destinazione a 1ali compiti della raccolta
obbligazionaria. Il trattamento fiscale delle ob-
bhligazioni emesse dai numerosi enti e gruppi
di enti di credito a medio e lungo termine,

fino a poco tempo addietro contrassegnato -

anch’esso dai ricordali caratteri di frammen-
tarismo ed eterogeneitd, & stato recentemente
riordinato e unificato (legge 27 luglio 1962,
n. 1228). Quanto agli enti e societa « finan-
ziari », gid V'articolo 159 del testo unico delle
imposte dirette, assimilandoli agl istituti di
credito ai fini dell’imposta sulle obbligazioni,
aveva preso alto della Joro equiparabilita, sotto
il profilo della funzione di intermediazione
finanziaria cui adempiono, sia pure in un am-
bito delimitato. Ad una completa parificazio-
ne dal trattamento fiscale complessivo non si
era ancora pervenuli; ma non v'é ragione,
anche per non complicare nuovamente e inu-
tilmente il sistema con I’introduzione di altre
classi di aliquote ridotte, di non farlo in sede
di riforma. Va inoltre considerato che — essen-
do chiarito dal disegno di legge (articolo 14,
quarto comma) che fino a nuova disposizione

)

si intenderanno per «enti e societd finan-
ziari » quelli iscritti nell’albo previsto dagli
articoli 154 e 155 del citato testo unico - si
tratta di un numero limitato di enti e di so-
cietd, con limitata possibilitd di emissioni ob-
bligazionarie e sottoposti alla vigilanza della
Banca d’Italia.

Ragioni funzionali e ragioni di semplicita
del sistema, analoghe a quelle ora indicate,
inducono ad accomunare nello stesso fratta-
mento anche gli enti di gestione delle parteci-
pazioni statali. L’attribuzione di un tratta-
mento fiscale privilegiato alle obbligazioni del-
I’'IRI, dell’ENI e degli altri enti di gestione
ha formato e forma oggetto di molte critiche.
Ma in realtd, affrontando il problema nella
prospettiva di una nuova organica e razionale
sistemazione, ed anche al di fuori di visuali
politiche particolari, la soluzione equilibrata
accolia dal disegno di legge risponde ad esi-
genze economiche obiettive. Anche gli enti di
gestione, infatti, assolvono quella funzione di
intermediazione finanziaria che viene assunta
come base razionale e criterio unitario della
riduzione dell’imposta. La esercitano, a diffe-
renza degli istituti di credito, in un ambito
delimitato e in regime di concorrenza (avuto
anche riguardo alle imprese destinatarie): ma
I’obiezione, che da cid volesse ricavarsi, per-
derd ogni consistenza quando alla medesima
riduzione d'imposta saranno ammessi anche
gli enti e le societd finanziari.

La ferza ed ultima disposizione dell’artico-
lo 10, n. 4, infine, prevede che siano del tutto
immuni fiscalmente, non applicandosi affaito
limposta sostitutiva, gli interessi e gli altri
frutti dei titoli del debito pubblico, dei buoni
postali di risparmio e delle cartelle di credito
comunale e provinciale emesse dalla Cassa de-
positi e prestiti, nonché quelli delle obbliga-
zioni e dei titoM similari emessi da ammini-
strazioni statali anche con ordinamento auto-
nomo, da regioni, provincie e comuni e da
enli pubblici istituiti esclusivamente per
I’adempimento di funzioni statali o per 1’eser-
cizio diretto di servizi pubblici in regime di
monopolio.

Per tutti i titoli direttamente emessi dallo
Stato, a parte ogni altra considerazione, la
tassazione dei relativi interessi mediante rite-
nuta si risolverebbe in una partita di giro, che
appare inutile perché rimarrebbe sostanzial-
mente invariato, nell’'un caso e nell’altro, il
reddito netto. Questa ragione non varrebbe
per la parte della ritenuta che, sostituendo la
imposta locale sui redditi patrimoniali affe-
rente gli interessi, & destinata agli enti locali.
Ma appunto percio, oltre che in ragione delle
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funzioni pubbliche essenziali proprie di tali
enti, I'esenzione viene estesa alle regioni, alle
provincie ed ai comuni, in modo da creare
una situazione di reciprocita.

Restano le obbligazioni emesse da ent:
pubblici che hanno per esclusiva finalita isti-
tuzionale I'adempimento di funzioni proprie
dello Stato, come Ja Cassa per il Mezzogiorno,
ovvero la gestione di servizi pubblici in re-
gime di monopolio, come I'ENEL. Si tratla
di soggetti che non si identificano giuridica-
mente con gli enti impositori. Ma dal momen-
to che essi, pur essendo distinti dallo Stato,
operano esclusivamente per conto di esso e
fuori di ogni concorrenza, non vi sarebbe ra-
gione per non equiparare le loro obbligazioni
a quelle emesse dalle amministrazioni statali.

La disciplina esposta, concernente il frat-
lamento tributario sostitutivo e in alcuni casi
I’esenzione dei redditi derivanti dal possesso
di obbligazioni o titoli similari e da depositi
e conli correnti bancari e postali, vale per gli
interessi spettanti alle persone fisiche e ai
soggetti diversi dalle persone giuridiche (so-
cietd di persone, associazioni non riconosciute
e alire organizzazioni prive di personalitd giu-
ridica), i cui reddili, ai sensi dell’articolo 2
n. 10 dello schema, sono imputabili alle per-
sone fisiche ai fini dell’imposta personale sul
reddito. Gli interessi spettanti alle societd di
capitali e alle altre persone giuridiche, invece,
entreranno a comporre il reddito complessivo
soggetto all'imposta sul reddito delle persone
giuridiche e all’imposta locale sui redditi pa-
trimoniali, secondo la normale disciplina di
tali imposte. Tuttavia, com’¢ precisato dal-
I’articolo 11, n. 4, saranno anch’essi assog-
geltati a ritenuta, a titolo di acconto delle im-
poste medesime, nelle stesse ipotesi, e con le
stesse aliquote, in cui secondo l'articolo 10,
n. 4, & applicabile - quando gli interessi spet-
tano a persone fisiche — la ritenuta a titolo di
imposta. In questo modo si evita di addossare
a chi paga gli interessi i1 compito, material-
mente impossibile, di accertare se i percipienti
siano o non siano persone giuridiche. La rite-
nuta a titolo di acconto, quindi, non dovra
essere mai effettuata sugli interessi e gli altri
redditi che fruirebbero di esenzione totale se
spettanti a persone fisiche. Negli aliri casi,
invece. dovra sempre essere effeliuala nella
medesima unica misura ed avrd carattere di
imposta se gli interessi sono percepiti da per-
sone fisiche, di acconto se sono percepiti da
persone giuridiche. In quest’ultima ijpotesi
"interesse entrerd a comporre il reddito com-
plessivo della persona giuridica ai fini della
applicazione dell’imposta sulle persone giuri-

diche e dell’imposta sui redditi patrimoniali,
e la ritenuta sard computata in detrazione del-
I'imposta dovuta o se eccedente verra rim-
borsata.

Va notato infine che la disciplina dei red-
diti obbligazionari stabilita dall’articolo 10,
n. 4, sard applicabile, secondo i principi ge-
nerali, per gli interessi e gli altri frutti esi-
gibili dopo I'entrata in vigore del decreto de-
legato da emanare in materia, ancorché deri-
vino da titoli emessi prima. In deroga a que-
sto principio, tuttavia, il terzo comma dell’ar-
ticolo 14 del disegno di legge stabilisce che
per i litoli sotloscritti anteriormente alla detta
data sara escluso in via transitoria, fino alla
loro scadenza, ogni maggiore onere sia nel
confronti di chi percepisce gli interessi che nei
confronti di chi li paga.

La medesima norma transitoria stabilisce
inoltre, sanzionando in sede legislativa la si-
tuazione di fatlo attualmente esistente nella
applicazione dell’imposta complementare, che
anche gli interessi dei titoli emessi prima del-
I'entrata in vigore del decreto delegato saran-
no esclusi dal computo del reddito complessi-
vo ai fini dell’applicazione dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche.

17. — L’articolo 11 del disegno di legge ri-
guarda le disposizioni che dovranno essere
emanate in materia di accertamento, riscos-
sione, sanzioni e CONtenzioso.

Il primo comma stabilisce che il legislato-
re delegato adeguerd la disciplina vigente alle
riforme previste dalla legge delegante, seguen-
do gli indirizzi di caratters generale indicali
dal medesimo comma e quelli particolari indi-
cali dal secondo comma. L’attuale diseiplina
non ¢ quindi integralmente travolta dall’abro-
gazione dei tributi; eio costituisce un indiriz-
zo al quale il legislatore delegato & tenuto, e
consentird di avvalersi anche in avvenire di
utili esperienze legislative, giudiziarie, ammi-
pistrative e dottrinali.

I criteri stabiliti dai tredici numeri de!l se-
condo comma dell’articolo 11 sono tutti egual-
mente importanti. 11 richiamo che la presente
relazione fa ad alcuni di essi e non ad altri
non deriva quindi da una valutazione di im-
portanza, ma soltanto dall’utilitd di qualche
chiarimento.

Le disposizioni dei nn. 1, 2 e 3 riguardano
la procedura di accertamento: sia nella fase
della presentazione della dichiarazione; sia in
ordine alla necessitd di unificare gli accerta-
menti dei diversi tributi in modo che gli ele-
menti raccolti ai fini dell’'uno valgono anche
ai fini degli altri; sia, infine, per quanto con-
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cerne la potesta dei comuni di collaborare
all’accertamento, in relazione alle situazioni
soggettivamente od oggettivamente collegate ai
rispettivi territori, attraverso la segnalazione
all’anagrafe tributaria di dati e notizie che
siano direttamente o indirettamente indicativi
di capacitd contributiva.

Gli organi comunali operano nell’ambiente
in cui i redditi si producono o si godono e
in cui gli affari si svolgono, e meglio di chiun-
que possono acquisire e utilizzare una appro-
fondita conoscenza di uwomini e cose. La loro
collaborazione potrd guindi rappresentare un
prezioso, insostituibile ausilio ai fini di quel-
Vesaita rilevazione della materia imponibile
che & obiettivo programmatico primario della
riforma e condizione imprescindibile del suc-
cesso di essa.

Al n. 4 & prevista ’estensione del sistema
della ritenuta alla fonte, in acconto delle im-
poste dovute sui redditi, allo scopo di ren-
dere pill vicino il momento del pagamento
del tributo, o di una parte di esso, al momen-
to della percezione del reddito, e di acquisire
nello stesso tempo elementi di accertamento.
Ad evitare sperequazioni e rimborsi si stabi-
lisce che, per quanto possibile, la misura del-
la ritenuta sia adeguata alla situazione per-
sonale del soggetto. Del modo di applicazio-
ne della ritenuta sugli interessi delle obbli-
gazioni e del depositi si & gid detto.

La norma del n. 6 intende rafforzare il si-
stema di accertamento in base alla contabi-
lita. Si prevedono sanzioni penali pecuniarie
per il solo faito dell’omessa o irregolare te-
nuta delle scritture contabili e viene fatto di-
vieto al eontribuente di provare con altri mez-
zi circostanze che dovrebbero risultare dalla
contabilitd. Quando perd la contabilith & re-
golarmente tenuta, sarid preclusa all’ammini-
strazione la possibilita di sostenere ’esistenza
di attivitd non dichiarate o la inesistenza di
passivity dichiarate; a meno che non ricorra-
no gli elementi della frode fiscale ¢ ne sia
fatta denuncia in sede penale.

Ai fini dell’accertamento ¢ previsto che il
legislatore delegato disponga, in ipotesi spe-
cifiche di particolare gravitd, deroghe al se-
greto bancario. Anche questo argomento & as-
sai delicato e su di esso si & in parte gid detto
nel precedente paragrafo.

Attualmente, come & noto, il segreto ban-
cario costituisce un obbligo contrattuale del-
la banca verso il cliente, ma non un segreto
d’ufficio (articolo 326 del Codice penale), per-
ché Vesercizio del credito non & attivita pub-
blica né pubblico servizio, ma attivith com-
merciale (articolo 2195, n. 4, del Codice ci-

vile) ancorché I'tmportanza e la delicatezza di
essa ne facciano una attivith di interesse pub-
blico sottoposta ad autorizzazioni e controlli.
Il segreto bancario non rientra quindi fra i.
segreti che nel processo penale sono utelati
dall’articolo 352 del Codice di procedura pe-
nale con la esclusione dell’obbligo di deporre,
né & compreso ai medesimi fini fra i segreti
professionali indicati dall’articolo 351 dello
stesso codice. Di conseguenza, esso non rientra
neppure nei casi di astensione dalla testimo-
nianza nel processo civile previsti dall’arti-
colo 349 del Codice di procedura civile e non
& compreso fra le eccezioni all’'ordine di ispe-
zione e di esibizione indicate dagli articoli 118
e 210 del Codice di procedura civile. Il segre-
to bancario costituisce un obbligo contrattuale
della banca verso il cliente derivante da uso
(articolo 1374 del Codice civile), al quale fut-
tavia non si applica 1'articolo 622 del Codice
penale, in quanto si ritiene che in questa di-
sposizione il termine « professione » abbia un
significato pit ristretto di quello attribuito-
gli dal legislatore in sede civile (articolo 2082
del Codice civile) e tale da non comprendere
le attivitd imprenditoriali.

Nei confronti dell’amministrazione finan-
ziaria, fino ad alcuni anni or sono, il rispetto
del segreto bancario costifuiva una prassi e
una ftradizione osservate dall’amministrazio-
ne, ma non sancite dalla legge. Questa, in-
fatti, non prevede nessuna eccezione al prin-
cipio per il quale gli organi di accertamento
possono utilizzare gli elementi dei gquali ven-
gano a conoscenza, e possono svolgere inda-
gini presso ciascun contribuente, non soltanto
ai fini dell’imposizione nei confronti del con-
tribuente medesimo, ma anche ai fini dell’im-
posizione di altri soggetti. Nella recente legi-
slazione la tradizione e la prassi di rispetto
del segreto bancario hanno avuto affermazio-
ne legislativa, sia pure indiretta e sia pure li-
mitata alla materia delle imposte dirette, pro-
prio attraverso le disposizioni che hanno di-
sposto aleune deroghe al segreto bancario nei
confronti dell’amministrazione: in questo
senso possono venire ricordati gli articoli 25,
40, 41, 43 e 92 del testo unico delle imposte
dirette.

La disposizione del n. 12 dell’articolo 11
del disegno di legge & nello stesso indirizzo:
che & di cautela, in questa delicata materia
nella quale fra 1’altro ogni modificazione ri-
chiede una opportuna opera di convinzione
della pubblica opinione, ma vuole tuttavia
impedire che il segreto bancario nei ¢confronti
del fisco possa essere strumento di evasione
o peggio ancora di frode fiscale. La formazio-
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ne del risparmio e il suo afflusso al sistema
creditizio costituiscono un interesse di carat-
tere generale: ma & evidente che costituisco-
no interessi di carattere generale anche la cor-
retta applicazione dei tributi e I’esatta ripar-
tizione 'degli oneri tributari, secondo i prinei-
pi che la legge stabilisce. L’equilibrio e il
contemperamento fra questi due ordini di in-
feressi di caraitere generale pud non essere
facile. Sembra tuttavia che, al momento at-
tuale, un punto di incontro si possa ritrovare,
seguendo per un verso un criterio di molta
cautela per cido che riguarda il segreto ban-
cario sulle mormali operazioni bancarie e so-
prattutto sulle operazioni di raccolta del ri-
sparmio, e per altro verso cercando di indivi-
duare i modi per impedire che questa esigen-
za possa consentire 1'inammissibile svolgi-
mento e la tutela di espedienti posti in essere
al chiaro fine di favorire la frode fiscale da
parte del cliente. Sulla base del n. 12 dell’ar-
ticolo 11 il legislatore delegato disciplinerd
la materia in modo organico € nei confronti
di tutti i tributi; e I'equilibrio tra le due esi-
genze, onde esse non si presentino come op-
poste, dipenderd anche dal senso di respon-
sabilitd che sapranno dimostrare le banche.

Per quanto riguarda la riscossione, va sot-
tolineata 1'importanza della disposizione che
prevede la incorporazione degli aggi esatlo-
riali nelle aliquote stabilite per i singoli Iri-
buti (n. 7). La disposizione intende anzitutto
evitare le gravi sperequazioni che ricorrono
fra i contribuenti che si trovano melle zone
piu ricche, dove gli aggi sono relativamente
bassi (Milano 1,25 per cento; Torino 2,25 per
cento; Genova 2,85 per cento; Roma 3,30 per
cento), e le zone piu povere dove gli aggi ar-
rivano fino all’8 per cento (Napoli e un cen-
tinaio di alire esattorie nell’Italia meridio-
nale) e fino al 10 per cento, come & in Sicilia
in virtu di provvedimento regionale. La di-
sposizione ha inoltre lo scopo di far conosce-
re chiaramente al contribuente, attraverso la
determinazione delle aliquote dei tributi, lo
onere fiscale che egli deve sopportare, senza
ulteriori aggiunte e senza ulteriori aggravi.

In materia penale & previsto un riordina-
mento delle sanzioni e I’eliminazione di al-
cune norme che attualmente ne impediscono
’applicazione (n. 10). Sono inoltre previste
sanzioni indirette (n. 11).

Importanza particolare ha in questa mate-
ria la disposizione del n. 13, che estende ai
reati dolosi relativi a tufti i nuovi tributi la
disposizione dell’articolo 22 della legge 7 gen-
naio 1929, n. 4, ai sensi della quale, quando
’esistenza del reato dipende dalla risoluzio-

ne di una controversia concernente il fributo,
il giudice al quale spetta la cognizione del
reato decide anche della confroversia relativa
al tributo. La norma prevede inoltre che i
giudizi anche penali in materia tributaria sia-
no demandati a sezioni specializzate della ma-
gistratura ordinaria. L'istituzione delle sezio-
ni specializzate mon implica la soppressione
delle commissioni tributarie. Queste, oppor-
tunamente riordinate anche in adempimento
del precetto della VI disposizione transitoria
della Costituzione, dovranno continuare ad es-
sere 1'organo fondamentale del contenzioso
tributario.

Nell’esercizio della delega, anche la disci-
plina del contenzioso tributario dovrd natu-
ralmente essere riveduta, in modo da ade-
guarla alle previste riforme del sistema im-
positivo e da renderla atta ad una piu solle-
cita e sicura tutela del contribuente. Deve
perd auspicarsi, in considerazione della parti-
colare urgenza di migliorare 1’attuale imnso-
stenibile situazione, che sia frattanto appro-
vato e divenga quanto prima operante il di-
segno di legge, presentato il 23 febbraio scor-
so alla Camera dei Deputati (stampato nu-
mero 3829), allo scopo di superare gli incon-
venienti gid gravi.

18. — Una riforma del sistema tributario
sul piano legislativo non avrebbe alcuna pro-
babilita di successo, se non fosse accompagna-
ta e in parte preceduta da una riforma del-
Dapparato amministrativo degli uffici. Anche
a questa, dunque, ¢ previsto che si estenda
la delega legislativa (articolo 12 del disegno
di legge). Per realizzarla, tuttavia, non sem-
pre sono mnecessarie nuove leggi, mentre in-
vece & sempre necessario un impegno politico
ed amministrativo tenace e coerente.

L’esperienza dimostra che i tempi neces-
sari per riordinare 1’apparato amministrativo
sono pitt lunghi di quelli necessari per i prov-
vedimenti di riforma del sistema legislativo.
Assai limitato, dunque, & il tempo disponi-
bile per un riordinamento amministrativo, la
cui mancanza frustrerebbe ogni riforma legi-
slativa.

Indubbiamente la stessa opera di riordi-
namento dell’amministrazione tributaria & in
parte subordinata a semplificazioni legisla-
tive nel sistema dei tributi e al falto che le
leggi tributarie siano obbiettivamente applica-
bili e adeguate alle possibilita effettive della
amministrazione. Tuttavia vi & un complesso
di provvedimenti relativi all’apparato ammi-
nistrativo che deve precedere la riforma le-
gislativa, e che va preso al piu presio, allo
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scopo di prepararne e renderne possibile la
ordinata realizzazione. Affrontando la rifor-
ma tributaria, iinfatti, occorre avere la consa-
pevolezza che non si tratta soltanto di risol-
vere un problema legislativo e politico, mé di
far operare in un senso o in un altro una or-
ganizzazione amministrativa efficiente e fun-
zionante. Si tratta invece di rivedere a fondo
le strutture e 1'organizzazione amministrativa
e di attrezzarle in modo decisamente pitt mo-
derno e funzionale. Potra essere perfino meces-
sario rinunciare a soluzioni che potrebbero
meglio corrispondere alle mostre aspirazioni
sul piano della maggiore giustizia, degli idea-
li, delle esigenze sociali, della raffinatezza tec-
nico-legislativa, quando si debba riconoscere
che esse sono inattuabili sotto il profilo am-
ministrativo o che comportano, per I’ammini-
strazione e per i contribuenti, complicazioni
che sarebbe pericoloso affrontare e costi che
risulterebbero eccessivi.

Gli strumenti legislativi necessari per rior-
ganizzare ’amministrazione e per adeguarne
I’ordinamento e il funzionamento alle previ-
ste riforme vengono affidati al legislatore de-
legato, come gid si & detto, dall’articolo 12. La
necessith di interventi legislativi si porra so-
prattutto nella determinazione delle compe-
tenze e nell’unificazione dei compiti in rela-
zione ai nuovi tributi (n. 3), nella revisione
delle circoscrizioni territoriali (n. 2), nella
riorganizzazione dei diversi settori dell’ammi-
nistrazione e dei servizi (nn. 1, 4, 5 e 6), nella
raccolta dei dati e nei relativi obblighi di se-
gnalazione (n. 7), nel miglioramento del si-
stema catastale (n. 8), nella revisione e sem-
plificazione dei servizi relalivi ai versamenti
diretti dei tributi (n. 9), nelle attribuzioni del-
la polizia tributaria (n. 10).

Alcune considerazioni vanno tenute parti-
colarmente presenti. ,

Sard anzitutlo necessario che nei bilanci
della spesa dei prossimi anni siano previsti
1 mezzi finanziari occorrenti per sistemare i
locali degli uffici, per addestrare il personale
alle nuove procedure di lavoro e per acquistare
le apparecchiature occorrenti per la meccaniz-
zazione. In particolare 'impianto dell’anagra-
fe tributaria su basi meccanografiche (artico-
lo 12, nn. 5, 6 e 7), che costituisce strumento
essenziale per il funzionamento dell’apparato
tributario e che interessa capillarmente tutti
gli uffici periferici, richiederd I'impiego di nu-
merosi operatori tecnici, che dovranno essere
assunti con carattere temporaneo ai sensi del-
I’articolo 24 della legge 19 luglio 1962, n. 959.

In secondo luogo, come & softolineato in
diversi punti dell’articolo 12, dovranno essere

tenute presenti le esigenze di riduzione dei co-
sti e di semplificazione; e a queste si dovra
ispirare anche la disciplina dei tributi, in
quanto, ovviamente, la struttura amministra-
tiva riflette anzitutto i caratteri dei tributi am-
ministrati. La semplificazione dovrd avere per
risultato la riduzione non soltanto dei costi
dell’amministrazione pubblica, ma anche di
quelli che la gestione dei tributi comporta per
i contribuenti e in particolare per le imprese.
B infatti evidente che il coslo complessivo che
I’economia del paese sopporta per 1'applicazio-
ne dei tributi ¢ costituito dalla somma dei due
ordini di costi.

Infine, gli interventi legislativi previsti dal-
I’articolo 12 dovranno essere preceduti da un
approfondito esame e da una revisione orga-
nizzativa sulla base delle leggi esistenti, in
modo che il legislatore delegato possa ema-
nare i provvedimenti con approfondita cono-
scenza dei problemi da risolvere e in modo che
i provvedimenti medesimi abbiano concreta
efficacia. Dovra esser tenuto presente, in ogni
momento, che I'efficienza e la funzionalita del-
"amministrazione non scaturiscono improvvi-
samente da un atto legislativo o da uno sche-
ma, ma richiedono un'opera quotidiana, indi-
rizzata su linee coerenti e fermamente con-
dotta. \

19. — Nelle pagine che precedono sono sta-
te esposte le modificazioni che il disegno di
legge propone in materia di tributi locali. Tul-
tavia, nella materia della finanza locale, le
modificazioni legislative non possono toccare
soltanto i tributi, ma debbono comprendere la
materia delle spese.

L’articolo 13 indica le funzioni dei comuni
e delle province, distinguendole in funzioni
proprie (n. 1) e in funzioni di interesse gene-
rale ad essi attribuite (n. 2). Si supera, in
questo modo, l'attuale classificazione delle
spese in obbligatorie e facoltative. Inoltre si
prevede che vengano trasferite allo Stato le
atfribuzioni in materia di giustizia, pubblica
istruzione e difesa militare, che attualmente
gravano come oneri di spesa a carico dei co-
muni e delle province (articolo 13, n. 2). Si
prevede infine che siano regolati i rapporti
giuridici ed economici conseguenti al passag-
gio delle funzioni dai comuni e dalle provin-
ce allo Stato o ad altri enti e viceversa, osser-
vando in ogni caso il principio della coinci-
denza fra esercizio della funzione e onere del-
la spesa (articolo 13, n. 3).

Dovra essere assicurato che le spese siano
effettivamente necessarie per il normale svol-
gimento delle funzioni e proporzionate alla
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popolazione, all’estensione lerritoriale ed alle
altre caratleristiche del comune e della pro-
vineia, in modo da evitare che sia alterato il
normale equilibrio fra le entrate e le spese
correnti dipendenti da cause permanenti e dal
normale andamento dell’amministrazione (ar-
ticolo 13, n. 7). Si pone il divieto di fronteg-
giare le spese correnti con mutui o con aliri
prestiti, ammeltendo la possibilitd di ricorrere
al credito soltanto per esigenze di temporanee

deficienze di cassa e quindi per importi fino

al decimo delle spese correnti e per una du-
rata fino a tre mesi (articolo 13, n. 8). Si tratta
di regole elementari di buona amministrazio-
ne, che tuttavia devono essere affermate nella
legge e per le quali il legislatore delegato do-
vra prevedere la necessaria disciplina e i re-
lativi controlli, con 1’esperienza di quanto av-
viene da alcuni anni in materia di spese da
parte di un largo numero di comuni e di al-
cune province e della situazione disastrosa nel-
la quale essi attualmente st trovano.

Poiché le entrate tributarie dei comuni e
delle province non saranno sufficienti neppu-
re in avvenire a far fronte alle esigenze delle
spese, viene prevista la prosecuzione delle con-
tribuzioni da parte dello Stato ai comuni e
alle province. Nel nuovo sistema, pero, le con-
tribuzioni dovranno avere luogo mediante lo
stanztamento annuale di un ammontare glo-
bale, 11 quale affluira ad un <« fondo » che ver-
ra istituito presso la Cassa depositi e prestiti
(articolo 13, nn. 4 e 5). Lo stanziamento sard
determinato inizialmente nella misura che
sard giudicata obiettivamente necessaria per
integrare il fabbisogno complessivo relativo al
normale svolgimento delle funzioni dei comu-
ni e delle province, quali sono previste dal di-
segno di legge, e successivamente varierd auto-
maticamente secondo le variazioni annuali del
reddito nazionale (articolo 13, n. 4). Al « fon-
do » presso la Cassa depositi e prestiti afflui-
ranno inoltre (articolo 13, n. 5), come s’¢ gid
visto, il gettito dell’imposta integrativa comu-
nale sui eonsumi (articolo 6, n. 6) e la terza
parte del gettito dell’imposta sostitutiva appli-
cabile per ritenuta sugli interessi dei titoli ob-
bligazionari e dei depositi (articolo 10, n. 4).
La ripartizione delle somme che complessiva-
mente affluiranno al fondo avra luogo in base
a diversi parametri obbiettivamente prestabi-
liti (articolo 13, n. 6).

Per quanto riguarda le entrate tribularie
dei comuni e delle province, come si € visto,
il disegno di legge prevede 1’abolizione: delle
diverse sovraimposte e addizionali alle impo-
ste erariali sui redditi, che verranno tutte con-
globate nell'imposta sul reddito delle persone

fisiche, nell’imposta sul reddito delle persone
giuridiche e nell'imposta sui redditi patrimo-
niali; dell’imposta di famiglia, che verra con-
globata nell'imposta sul reddito delle perso-
ne fisiche; nonché di altri minori imposizioni
che, con diverse denominazioni, costituiscono
o addizionali alle attuali imposte sul reddito
o imposizioni che gravano sui medesimi pre-
supposti dei nuovi tribuli e in questi dovranno
essere conglobate. Non subiranno modifica, in-
vece, altre attuali fonli di entrate tributarie
dei comuni e delle province. Alcune di esse
sono autonome {(imposta sulle insegne, impo-
sta sull’energia elettrica, imposta sui cani,
tassa per 'accupazione di spazi e aree pubbli-
che, tassa per la raccolta dei rifiuti urbani);
altre costituiscono compartecipazioni a tributi
statali (alle tasse automobilistiche e ai diritti
erariali sugli spettacoli).

Le entrate tributarie dei comuni e delle pro-
vince previste dalla riforma — in sostituzione
di quelle soppresse e in aggiunta a quelle te-
sté menzionate, che rimarranno in vigore -
sono quindi: I'imposta locale sui redditi pa-
trimoniali (articolo 4), per la quale i comuni
possono stabilire ’aliquota fra il 6 e 1'8,50 per
cento e le province fra 1'1,50 e il 2,50 per cen-
to; I'imposta sugli incrementi di valore degli
immobili (articolo 7); ’'imposta integrativa sui
consumi (articolo 6) e inoltre, per la parte in
cui & considerata sostitutiva dell’imposta sui
redditi patrimoniali — cio con I'aliquota del
10 o del 6 per cento a seconda dei casi - 1'im-
posta trattenuta alla fonte sugli interessi al
sensi dell’articolo 10, n. 4. Tutti questi tributi,
come chiarito a suo luogo, saranno accertati
dall’amministrazione finanziaria dello Stato,
con la collaborazione confidata ai comuni dal-
larticolo 11, n. 3. I1 gettito delle prime due
imposte affluira direttamente ai comuni e alle
province (articolo 4, n. 8 e articolo 7, n. 8),
mentre il gettito dell’imposta integrativa sui
consumi e quello della ritenuta sostitutiva af-
fluiranno all’istituendo « fondo » della Cassa
depositi e prestiti.

Il gettito complessivo dei tributi locali e
delle contribuzioni soppressi ¢ di eirca mille
miliardi di lire, mentre il gettito dei tre nuovi
tributi locali previsti dallo schema pud essere
valutato, con le debite riserve e cautele, in
900 miliardi. Va inoltre rilevato che i dati ri-
feriti non costituiscono elemento comparabile
per diverse ragioni, e soprattutto per la diver-
sita del sistema globale della finanza degli
enti locali secondo la disciplina attuale e se-
condo quella che viene ora prevista. Sotto il
profilo delle entrate basterd ad esempio consi-
derare che la cifra del gettito attuale, che ver-
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ra a cadere a seguito della disciplina propo-
sta, comprende circa 125 miliardi della com-
pariecipazione dei comuni e delle province al-
I’imposta generale sull’entrata, la quale non
costituisce certamente un tributo autonomo dei
comuni e delle province, e che con la nuova
disciplina verra meno come compartecipazio-
ne, ma verra sostituita dalla contribuzione at-
traverso il « fondo ». Sotto il profilo della spe-
sa va osservato che importanti alleggerimenti
vengono assicurati sia per il trasferimento allo
Stato di alcune onerose attribuzioni di spese
(articolo 13, n. 2), sia per il fatto che, assu-
mendo lo Stato 'accertamento dei fondamenta-
li tributi locali, potranno essere quasi integral-
mente eliminate le ingenti spese degli uffici
tributari locali, veri e propri doppioni ammi-
nistrativi degli uffici dell’amministrazione era-
riale; e va ripetuto ch& la riforma della fi-
nanza locale ¢ intesa a introdurre strumenti
che impongano una condotta piu consapevole
e piu conirollata nelle spese degli enti locali.

Non si mancherd di obiettare che il siste-
ma proposto pud menomare 1’autonomia de-
gli enti locali, la quale postulerebbe un auto-
nomo polere imposilivo, con propri tributi,
con facolta di autonoma determinazione delle
aliquote e con autonomo accertamento. I co-
muni e le provincie avrebbero cosi la piena
responsabilita delle loro decisioni e potreb-
bero regolare le loro entrate in rapporto alle
loro esigenze o alla loro maggiore o minore
propensione alla spesa; e i cittadini potreb-
bero valutare e giudicare, scegliendo gli am-
ministratori comunali attraverso le elezioni,
la condolta finanziaria seguita o da seguire
nella gestione del comune o della provincia
e gli oneri che sono disposti ad accollarsi.

Ma & necessario riconoscere che tale vi-
sione della finanza locale non trova alcuna
rispondenza con la situazione nella quale si
trovano i comuni e le provincie, che lascia
un assai ristretto margine di autonomia nella
politica delle enlrate. Non occorre ricordare
ancora una volta — dopo i recenti esami svolti
dalla Commissione degli interni della Camera,
dei Deputati e 1’esposizione fatta dai Mini-
stri competenti — la disastrosa situazione fi-
nanziaria della larga maggioranza degli enti
locali. 1 tribuli sono applicati con le aliquote
massime, i bilanci sono in disavanzo per ci-
fre imponentli, & costante il ricorso all’inde-
bilamento e ogni possibilita di scelta e di ma-
novra e venuta meno.

L’autonomia dei comuni e delle provincie,
gli interessi dei cittadini e la possibilita di
valutazione da parte dell’elettorato saranno
tutelati in modo pit effettivo e concreto se,

da un lato, saranno introdotte serie direttive
di legge in ordine alle spese, con possibilita
dei relativi controlli, con assunzione di alecuni
importanti oneri da parte dello Stato, con
possibilitA di alleggerimento degli oneri di
spesa per gli uffici tributari comunali; e se,
d’altro lato, saranno assicurate ai comuni e
alle provincie entrate in parte tributarie e in
parte derivanti da contribuzioni obbiettiva-
mente stabilile e facilmente valutabili in via
preventiva, corrispondenti alle funzioni che
la legge attribuisce. Poiché la ripartizione del-
le somme che affluiscono al fondo avverra
sulla base di piv parametri obbieltivamente
stabiliti dal legislatore delegalo, e non in ba-
se a scelte e a valutazioni discrezionali di
ordine amministrativo, non si determineri
alcuna dipendenza delle amministrazioni lo-
cali dallo Stato e dall’amministrazione sta-
tale. L’autonomia degli enti locali verrda as-
sicurata in un modo molto pit concreto, se
essi, potendo disporre di precise fonti di en-
trate, potranno manifestare 1'impegno e la
capacith dei loro amministratori operando
oculate scelte nelle spese e organizzando i ser-
vizi indispensabili in modo pit efficiente e
pilt economico; cosi da consentire maggiori
disponibilith per le spese utili allo sviluppo
economico e sociale e al miglioramento della
vita della collettivita.

L’autonomia dei comuni e la capacitd dei
loro amministratori avranno larga possibi-
litd di manifestarsi nella politica delle spese.
Del resto 1’esperienza piu recente, anche di al-
tri e pit moderni paesi, e I’insegnamento che
deriva da scrittori politicamente avanzati in-
dicano che nella condotta finanziaria dello
Stato la politica della spesa pud avere altret-
tanta e anche maggiore incidenza della poli-
tica dei tributi. Questa, invero, incontra limiti
non superabili nei costi eccessivi che compor-
tano le imposte che richiedono complessi stru-
menti amministrativi di accertamento, nelle
conseguenze negative che le imposte troppo
raffinate comportano per le strutture ammini-
strative e nelle reazioni economiche, prima
ancora che politiche, dei cittadini.

Nella materia delle entrate tributarie, ad
ogni modo, il disegno di legge prevede che i
comuni e le provincie possono stabilire le
aliquote dell’imposta sui redditi patrimoniali
rispettivamente fra il 6 e 1'8,50 per cento e
fra 1'1,50 e il 2,50 per cento (articolo 4 n. 3)
e che i comuni possano stabilire 1'aliquota
dell'imposta sull’incremento di valore degli
immobili fra il 3 e il 5 per cento per lo sca-
glione minimo e fra il 25 e il 30 per cento
per lo scaglione massimo (articolo 7 n. 6).
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Pertanto i comuni e le provincie avranno spa-
zio sufficiente per esprimere il loro indirizzo
politico di contenimento della finanza comu-
nale e provinciale e per manifestare la loro
efficienza nell’organizzazione delle funzioni,
riuscendo a stabilire al livello minimo le ali-
quote dei tributi indicati.

D’altro canto, se si esamina quali sareb-
bero in concreto le possibili soluzioni alter-
native, si deve concludere che le diversitd ven-
gono in gran parte meno.

Non essendovi alcun dubbio circa la ne-
cessita di conglobare I'imposta di famiglia
nell’imposta progressiva personale, né sulla
razionalitd della configurazione prevista dallo
schema per 1'imposta locale sui redditi pafri-
moniali e per l'imposta comunale sugli in-
crementi di valore immobiliare, ’alternativa
consisterebbe nel mantenere le imposte co-
munali di consumo con le attuali loro carat-
teristiche, nonché alcuni minori tributi locali,
dei quali invece si propone I’abolizione (im-
posta sulle macchine da caffé, imposta di li-
cenza, coniributo per la manutenzione delle
opere di fognatura e alcune altre). Per quan-
to riguarda questi ultimi, & difficile ravvisare
in essi elementi rilevanti per ’autonomia dei
comuni, sia per lo scarso gettito (anno 1966:
6875 milioni per l'imposta di licenza; 1900
milioni per I’imposta di patente; 1700 milioni
per I'imposta sulle macchine da caffe; 5000
milioni eirca per il contributo di manuten-
zione sulle opere di fognatura), sia perché in
alcuni casi si tratta di tributi applicati come
addizionali alle imposte reali (contributo di
manutenzione sulle opere di fognatura: ar-
ticolo 248 testo unico finanza locale). Quanto
alle imposte di consumo, si deve rinviare a
quanto si & esposto a proposito dell'imposta
integrativa comunale sui consumi. Non & mol-
to sostenibile 1a difesa di un tributo, del qua-
le viene da ogni parte richiesta una profonda
revisione, e che, fra l’altro, presenta costi e
sistemi di riscossione largamente criticati.
D’altra parte, la proposta di mantenere le
imposte comunali di consumo nella loro at-
tuale configurazione si accompagna necessa-
riamente con la proposta, non accettabile, che
il sistema delle imposte erariali e comunali
sui consumi sia formato da tre tributi, due
~tatali e uno comunale.

11 problema fin qui considerato non po-
trebbe nemmeno porsi, invece, nei riguardi
delle camere di commercto, in relazione alla
prevista abolizione dei tributi oggi ad esse
spettanti (imposta sui redditi delle attivita
commerciali o indusiriali, imposta sul com-
mercio lemporaneo o ambulante, sovrimpo-

sta sui redditi dei terreni e dei fabbricati).
A tali enti, infatti, si prevede di assegnare
una quota (da essi stessi determinabile tra
lo 0,50 e I"1 per cento) dell’imposta locale
sui redditi patrimoniali (vedi retro, n. 9), il
cui provento dovrebbe compensare il gettito
dei tributi soppressi (29 miliardi circa nel
1966). Quanto alle aziende autonome di cura,
soggiorno e turismo, che non potranno piu
fare assegnamento sui proventi oggi derivanti
dal contributo speciale di cura e dalle altre
minori e particolari contribuzioni di cui I’ar-
ticolo 1, n. I lettera e) del disegno di legge
dispone I’abolizione, viene prevista 1’assegna-
zione di contributi a carico del bilancio sta-
tale mediante lo stanziamento annuo di som-
me che affluiranno al « fondo » della Cassa
depositi e prestiti e saranno ripartite in base
a parametri prestabiliti (articolo 13, n. 9).

Affinché il risanamento, che si confida po-
trd, derivare dall’introduzione della nuova di-
sciplina, non venga impedito dalla situazione
che attualmente caratterizza i bilanci comu-
nali e provinciali, viene disposto che nei pri-
mi dieci anni successivi alla data di entrata
in vigore dei decreti-legge delegati sard as-
segnata una somma annualmente decrescente,
stabilita dalla legge di bilancio, a un fondo
speciale da impiegare per il graduale e pro-
porzionale risanamento dei bilanci dei comu-
ni e delle provincie, che non sono in pareg-
gio economico. La concessione di contributi
su tale fondo sard subordinata alla condizio-
ne che il comune o la provincia disponga un
concreto piano di risanamento, sottoposto
all’approvazione degli organi di controllo, il
quale preveda il totale pareggio del bilancio
in un periodo massimo di cinque anni, con
le relative responsabilitd in caso di violazio-
ne del piano (articolo 14, quarto comma).

L’ultimo comma dell’articolo 13 affida. al
legislatore delegato, osservate le disposizioni
dei rispettivi statuti regionali, la determina-
zione dei tributi da destinare in tutlo o in
parte alle Regioni a statuto speciale, al posto
di quelli soppressi, in modo da assicurare
un’entrata non inferiore all’attuale.

c
i
A

20. — Le modificazioni del sistema tribu-
tario, cosi esaurientemente delineate dal di-
segno di legge-delega, dovranno essere intro-
dotte entro tre anni, con uno o piu provve-
dimenti del legislatore delegato (articolo 15,
primo comma).

La pluralita dei provvedimenti e la gra-
duazione di essi nel tempo poiranno consen-
tire una pit attenta formulazione legislativa
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e un progressivo adeguamento dell’'ammini-
sirazione.

E da tener presente, perd, che la possibi-
litd di provvedere, nell’ambifo dei tre anni,
con pit provvedimenti e in momenti distinti,
trova dei limiti rigorosi non soltanto nelle
connessioni poste dai numeri I, II e IIT del-
T'articolo 1, ma anche nelle connessioni eco-
nomiche e logiche illustrate mel corso della
presente relazione. Senza ripetere quanto si
& detto, si ricorda, ad esempio, che la revi-
sione del regime tributario delle successioni
e delle donazioni & elemento essenziale per
consentire il successo della riforma dell’im-
posizione sul reddito; e che la revisione della
disciplina delle imposte di registro, di bollo
e ipotecarie, dei tributi catastali e delle tasse
sulle concessioni governative & elemento pre-
giudiziale dell’imposta comunale sull’incre-
mento del valore degli immobili ed elemento
assai rilevante anche nei confronti dell’isti-
tuzione dell’imposta sul valore aggiunto.

In particolare, poi, l'attenzione deve es-
sere richiamata sulla recente deliberazione,
presa dal Consiglio dei Ministri della Co-
munitd Economica Europea a Bruxelles il 9
febbraio 1967, con la quale & stata deliberata
in modo definitivo la sostituzione delle im-
poste a cascata con I'imposta sul valore ag-
giunto. Questo comporta la necessita che al
pie tardi entro il 1968 venga emanato il de-
creto delegato che disciplinera l'imposta sul
valore aggiunto, in modo che nel corso del
1969 le imprese e l’amministrazione si pos-
sano preparare e 'imposta possa cosi trovare
applicazione dal 1° gennaio 1970, come & stato
stabilito dalla CEE e accettato dal Governo
italiano. Ma cid comporta, altresi, che con
pari decorrenza venga attuala la riforma del-
Uimposizione diretta. Infatti, considerata la
sostanziale unitariety della base imponibile di
questa e dell'imposta sul valore aggiunto,
I’applicazione delle vigenti imposte dirette
con le attuali aliquote, in relazione al mag-
gior volume di affari che il sistema dell’im-
posta sul valore aggiunto dovrebbe consentire
di accertare, provocherebbe oneri fiscali dif-

ficilmente tollerabili e gravi conseguenze di-
storsive.

A parte cio, va sottolineato che la riforma
¢ concepita ed ha un senso comse un tutto or-
ganico e che non & pensabile di attuarne una
parte e ometterne altre.

Siamo di fronte ad una fondamentale ri-
forma di struttura, che indubbiamente richie-
de e sollecita un esame attento e approfondito.
Le linee di essa, generali e pur complete, rap-
presentano il risultato di uno studio, che si &
protratto senza soluzioni di continuitd per
quasi cinque anni; hanno avuto a piu riprese
il vaglio, il controllo e la direttiva di qualifi-
cali esponenti politici, dei partiti, del Go-
verno e del Parlamento; sono gia note all’opi-
nione pubblica e ne hanno riportato, in mas-
sima, COonsenso e approvazione.

11 compito di riordinare la materia tributa-
ria & indubbiamente assai difficile: ma esso
¢ essenziale come elemento di ordine nel fun-
zionamento dello Stato e dei suoi organi am-
ministrativi.

L’efficienza, il rispetto e 1'autoritd dello
Stato sono in ogni caso necessari per l'ordi-
nato svolgimento della vita economica. Ma so-
prattutto sono elementi essenziali per chi ha
volontd rinnovatrice e tende a un indirizzo
programmato della vita sociale ed economica.
Lo Stato e i suoi organi politici e amministra-
tivi, infatti, sono gli elementi propulsori di
tale rinnovamento e di tale indirizzo.

La imminente scadenza degli obblighi as-
sunti in sede comunitaria richiede che all’esa-
me del presente disegno di legge sia ricono-
sciuto carattere di prioritd. Ma, soprattutto, la
importanza del settore tributario della vita
dello Stato e la gravitd della situazione esi-
gono che alla riforma, ormai, si proceda con
la maggior possibile sollecitudine. Uno sfor-
z0, che sia svolto nel corso di alcuni anni con
chiarezza, con tenacia, con la consapevolezza
delle difficoltd e con abnegazione, potrd risa-
nare il settore dei tributi e dare un contributo
importante al progresso civile, alla moralitd
pubblica e privata, allo sviluppo economico
del Paese.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato ad
emanare, secondo i principi e i criteri diret-
tivi stabiliti dalla presente legge, le disposi-
zioni occorrenti per le seguenti riforme del
sistemna tributario:

I — istitugione dell’imposta sul reddilo
delle persone fisiche, dell'imposta sul reddito
delle persone giuridiche e dell’'imposta locale
sut redditi patrimoniali e contemporanea abo-
lizione: «a) delle imposte sul reddito domini-
cale dei terreni, sul reddito agrario, sul red-
dito dei fabbricati e sui redditi di ricchezza
mobile, dell’imposta speciale sul reddito dei
fabbricati di lusso, delle relative sovrimposte
erariali e locali, b) dell’imposta complemen-
tare progressiva sul reddito complessivo, del-
I'imposta sulle societd e dell’imposta sulle ob-
bligazioni, ¢) dell’imposta comunale sulle in-
dustrie, i commerei, le arti e le professioni e
della relativa addizionale provinciale, d) del-
le imposte comunali di famiglia, di patente
e di licenza, di quelle sul valore locativo e
sulle macchine da caffé tipo espresso e del
contributo per la manutenzione delle opere
di fognatura, e) del contributo speciale di
cura, delle contribuzioni speciali sui pubblici
spettacoli e della tassa di musica applicati
nelle stazioni di soggiorno, di cura e di tu-
rismo, f) delle imposte camerali previste dal-
I’articolo 52, lettere c¢) e d) del regio decreto
20 settembre 1934, n. 2011, g¢) delle addizionali
erariali e locali agli indicati tributi;

II — istituzione dell’imposta sul valore
aggiunto e dell'imposta integrativa comunale
sui consumi e contemporanea abolizione: a)
dell’imposta generale sull’entrata e delle re-
lative addizionali, 5) dell’imposta corrispon-
dente all’imposta sull’entrata e dell’imposta
di conguaglio dovute per il fatto obbiettivo
dell’'importazione, ¢) delle tasse di bollo sui
documenti di trasporto e sulle carte da giuoco,
della tassa di radiodiffusione sugli apparecchi
telericeventi e radioriceventi e dell’imposta sui
dischi fonografici ed altri supporti atti alla
riproduzione del suono, d) delle imposte di
fabbricazione sui filati delle varie fibre tessili
naturali ed artificiali, sugli oli e grassi ani-
mali aventi punto di solidificazione non su-
periore a trenta gradi centigradi, sugli oli
vegetali liquidi con punto di solidificazione
non superiore a dodici gradi centigradi co-
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munque ottenuti dalla lavorazione di oli e
grassi vegetali conereti, sugli acidi grassi di
origine animale e vegetale aventi punto di so-
lidificazione inferiore a quarantotto gradi cen-
tigradi nonché sulle materie grasse classifi-
cabili ai termini della tariffa doganale come
acidi grassi, sugli organi di illuminazione
elettrica e sui surrogati del caffe, delle corri-
spondenti sovrimposte di confine e dell’im-
posta erariale sul consumo del gas, e) delle
imposte comunali di consumo, compreso il di-
rifto speciale sulle acque da tavola, f) del-
I'imposta sulla pubblicita, g) della fassa sulle
anticipazioni o sovvenzioni contro deposito o
pegno,

1II — istituzione dell’imposta comunanle
sull’incremento di valore deqli immobili e
contemporanea abolizione dell’imposta sull’in-
cremento di valore delle aree fabbricabili e
dei contributi di miglioria a favore dello Sta-
to, dei comuni e delle province;

IV — revisione della disciplina delle im-
poste di registro, di bollo e ipotecarie, det tri-
buti catastali e delle tasse sulle concessioni
governative;

V — revisione del regime tributario del-
le successioni e delle donazioni.
Nell’esercizio della delega saranno anche
emanate disposizioni relative all’accertamento,
alla riscossione, alle sanzioni e al contenzioso
nonché le disposizioni necessarie, in relazio-
ne alle indicate riforme del sistema tributa-
rio, per l'adeguamento strutturale e funzio-
nale dell’amministrazione finanziaria, per il
riordinamento della finanza locale e per il
coordinamento della disciplina delle entrate
tributarie delle regioni a statuto speciale.

ART. 2.

La disciplina dell’imposta sul reddito del-
le persone fisiche sara informata ai seguenti
principi e criteri direttivi:

1) carattere personale e progressivo del-
I’imposta;

2) applicazione dell'imposta al reddito
complessivo netto annuale, costituito da tutti
i redditi propri del soggetto o a lui imputati
in ragione di rapporti familiari;

3) commisurazione per scaglioni di red-
dito con aliquote erescenti dal sette al settanta
per cento, applicando 1'aliquota minima sullo
scaglione fino a lire cinquecentomila e P’ali-
quota massima sullo scaglione eccedente cin-
quecento milioni di lire e formando gli sca-
glioni e le aliquote intermedi in modo da rea-
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lizzare una progressione perequata. Per i red-
diti inferiori a due milioni di lire sara stabi-
lita una quota esente nella misura di trecen-
tomila lire per i redditi fino a un milione e In
misura gradualmente decrescente per Tjuelli
piu elevati;

4) adeguamento alla situazione familiare
del soggetto mediante deduzione, dall’impo-
sta corrispondente al reddito complessivo net-
to, di importi determinati in misura fissa uni-
taria crescente con il numero delle persone
a carico;

5) esclusione, dal computo del reddito
complessivo, dei redditi conseguiti in dipen-
denza della cessazione di rapporti di lavoro
subordinato, dei redditi conseguiti in dipen-
denza della liquidazione o cessione di azien-
de, delle vincite, delle azioni gratuite e degli
aumenti gratuiti di valore nominale delle
azioni derivanti da imputazione a capitale di
riserve costituite con utili e degli interessi
compresi nelle indennitd di assicurazione e
di capitalizzazione. Questi redditi saranno
tassati separatamente con l'aliquota media
del biennio precedente, salvo i redditi con-
seguiti in dipendenza della cessazione di
rapporti di lavoro subordinato, che saranno
tassati separatamente con 1’aliquota media del
decennio precedente o del minor numero di
anni di servizio prestato fino a quello prece-
dente la cessazione del rapporto;

6) determinazione analitica del reddito
complessivo netto sulla base dei singoli red-
diti che lo compongono, salvo ricorso aila
determinazione sintetica quando vi siano ele-
menti presuntivi di evasione;

7) classificazione dei redditi in categorie
ai soli fini della determinazione e dell’accer-
tamento delle rispettive componenti del red-
dito complessivo con regole proprie a ciascu-
na categoria ed eventualmente ai fini della
riscossione;

8) determinazione dei redditi dominicali
dei terreni, dei redditi agrari e dei redditi
dei fabbricati sulla base di tariffe di estimo
catastale disciplinate in modo da assicurarne
nella possibile misura ’aderenza ai redditi
effettivi;

9) determinazione dei redditi delle im-
prese commerciali secondo criteri idonei al
maggior possibile adeguamento del reddito
imponibile a quello effettivamente prodotto e
al soddisfacimento delle esigenze di efficienza,
rafforzamento e razionalizzazione dell’appara-
to produttivo;

10) accertamento unitario, salvo imputa-
zione ai singoli soggetti, dei redditi derivanti
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dalla partecipazione a societd di persone, ad
associazioni non riconosciute o ad altre orga-
nizzazioni senza personality giuridica;

11) estensione dei principi relalivi alla
determinazione del reddito in base a scrit-
ture contabili-a tutti i redditi derivanti dal-
I’esercizio di imprese commerciali e dall’eser-
cizio di arti e di professioni. Particolari sem-
plificazioni, per quanto attiene alla contabi-
lith obbligatoria e alla determinazione del red-
dito, saranno previste per le imprese minori
e per gli esercenti arti e professioni.

ART. 3.

La disciplina dell’imposta sul reddito delle
persone giuridiche sara informata ai seguentli
principi e criteri direttivi:

1) caratiere proporzionale dell’imposta;

2) applicazione dell’imposta al reddito
complessivo netto del soggetto;

3) aliquota del trentadue per cento;

4) determinazione analitica dell’imponi-
bile in base alle risultanze del bilancio o del
rendiconto, anche per quanto concerne i red-
diti dominicali dei terreni, i redditi agrari e
i redditi dei fabbricati, salvo ricorso alla de-
terminazione sintetica quando la determina-
zione analitica non sia possibile per cause im-
putabili al soggetto;

5) attribuzione ai soci o ai partecinanti,
in caso di distribuzione' di utili e di aumento
gratuito del capitale, di un credito d’imposta
pari al trenta per cento della quota di wutili
distribuiti o imputati a capitale assegnata a
caiscuno di essi, e inclusione del reddito d’im-
posta nel computo del reddito imponibile dei
soci o dei partecipanti soggetto all’imposta
sul reddito delle persone fisiche o all’imposta
sul reddito delle persone giuridiche;

6) delerminazione, per gli enti e societd
finanziari, di vna disciplina idonea ad evita-
re duplicazioni d’imposta sui redditi derivanti
da azioni o quote di societa.

Disposizioni particolari, nel quadro di
quelle previste ai nn. 5 e 6 e anche in deroga
ad esse, regoleranno la distribuzione degli uti-
li non soggetti all'imposta sul reddito delle
persone giuridiche con l’aliquota stabilita al
n. 3, l'assegnazione di azioni gratuite e 1’au-
mento gratuito del valore nominale delle azio-
ni in dipendenza dell’imputazione a capitale
di tali utili, la corresponsione di utili a non
residenti ed altre particolari ipotesi.
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ART. 4.

La disciplina dell’imposta locale sui redditi
patrimoniali sard informata ai seguenti prin-
cipi e criteri direttivi:

1) carattere reale e proporzionale dell’im-
posta;

2) applicazione dell'imposta al reddito
complessivo netto delle persone giuridiche e ai
singoli redditi di terreni, agrari, di fabbricati,
di capitale e di impresa dei soggetti diversi
dalle persone giuridiche, determinati ai fini
dell’imposta sul reddito ovvero, quando que-
sta non & applicata, con i criteri stabiliti da-
gli articoli 2 e 3;

3) determinazione dell’aliquota tra i sei
e 'otto e cinquanta per cento da parte dei co-
muni, tra I'uno e cinquanta e il due e cin-
quanta per cento da parte delle province e tra
il mezzo e I'uno per cento da parte delle came-
re di commercio;

%) intassabilitd dei redditi derivanti da
azioni o quote di societd e loro esclusione dal
computo del reddito complessivo delle perso-
ne giuridiche;

5) detrazione dai redditi agrari dei sog-
getti diversi dalle persone giuridiche di una
quota pari al cinquanta per cento;

6) detrazione dai redditi di impresa del-
le persone fisiche di una quota pari al cin-
quanta per cento, con un minimo di lire sei-
centomila e un massimo di sei milioni di lire,
sempreché il contribuente presti la propria
opera nell’impresa con carattere di continuitd
e di esclusivita;

7) accertamento e riscossione unitari dei
singoli redditi delle societd di persone, delle
associazioni non riconosciute ¢ delle altre or-
ganizzazioni senza personality giuridica, ap-
plicando la detrazione prevista al numero pre-
cedente per ciascuno dei soci 0 associati che
presti la propria opera nell’impresa con ca-
rattere di continuita e di esclusivita;

8) tassazione alla fonte dei redditi di ca-
pitale, in quanto possibile, mediante ritenuta
con obbligo di rivalsa;

9) accertamento a cura dell’amministra-
zione finanziaria dello Stato e atiribuzione di-
retta del gettito ai comuni, alle province e alle
camere di commercio nel territorio dei quali
sono prodotti i redditi;

10) indeducibilita del tributo ai fini del-
le imposte sul reddito delle persone fisiche e
delle persone giuridiche.
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ART. 5.

La disciplina dell’imposta sul valore ag-
giunto sara informata ai seguenti principi e
criteri direttivi:

1) applicazione dell’imposta sulle eessio-
ni di beni, ad eccezione dei terreni, dei credi-
ti, dei titoli non rappresentativi di merci e del-
le quote sociali, effettuate da tutti gli impren-
ditori tranne i dettaglianti, sulle importazioni
da chiunque effettuate e sulle prestazioni di
servizi nei casi determinati dalla legge. Si con-
siderano ceduti anche i beni destinati dagli
imprenditori al consumo proprio e quelli im-
messi in propri negozi di vendita al dettaglio;

2) aliquota del dieci per cento;

3) commisurazione al prezzo dei beni ce-
duti a titolo oneroso, al corrispettivo dei ser-
vizi prestati o al valore dei beni importati e
di quelli ceduti senza corrispettivo, previa de-
trazione del valore aggiunto riferibile alla fase
del dettaglio in caso di cessione diretta a con-
sumatori finali;

4) intassabilita del prezzo dei beni espor-
tati, del corrispettivo della lavorazione di beni
in temporanea importazione e dei corrispettivi
dei servizi internazionali o connessi all’espor-
tazione da determinare in relazione alle esi-
genze degli scambi internazionali, previa so-
spensione, a condizione ed entro limiti presta-
biliti, del pagamento dell’imposta per i beni
ceduti all’esportatore;

5) detrazione dal tributo dell’imposta sul
valore aggiunto e dell’imposta di registro as-
solte dal soggetto o a lui addebitate in dipen-
denza dell’acquisizione di beni e di servizi
relativi alla produzione e al commercio dei
beni e di servizi imponibili o esportati, con le
eccezioni necessarie per prevenire evasioni;

6) obbligo del contribuente di indicare

distintamente 1'imposta nella fattura e di ri-

valersene nei confronti del cessionario del bene
o dell’utilizzatore del servizio;

7) dichiarazione e versamento mensili
della differenza tra 1'importo dovuto a titolo
di imposta sul valore aggiunto per i beni ce-
duti e per i servizi resi e I'importo deducibile
a norma del numero 5, con riporio ai mesi
successivi dell’eventuale eccedenza di questo
e con rimborso al contribuente delle eccedenze
non compensate nell’anno;

8) regolamentazione della contabilita, del-
la documentazione e delle comunicazioni al-
I’amministrazione finanziaria necessarie per
l’applicazione dell’imposta in modo da con-
sentire, in quanto possibile, 1’unificazione de-
gli obblighi di contabilizzazione, documenta-
zione e comunicazione dei soggetti e 1'utiliz-
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zazione di scritture contabili obbligatorie ad
altri effetti;

9) semplificazione delle modalita di ap-
plicazione dell’imposta nei confronti delle im-
prese minori;

10) determinazione, per i prodotii rien-
tranti nell’esercizio normale dell’agricoltura,
di un regime speciale imperniato sulla intassa-
bilita delle vendite a consumatori finali fatte
dai produttori sul luogo di produzione o am-
bulantemente, sulla riduzione a meta dell’ali-
quota e sulla forfetizzazione dell’imposta in-
corporata nel costo di produzione.

ART. 6.

La disciplina dell’imposta integrativa co-
munale sui consumi sard informata ai seguen-
ti principi e criteri direttivi:

1) applicazione dell’imposta sulle cessio-
ni di beni mobili, ad eccezione dei beni di
prima necessitd, dei beni esportati, dei crediti,
dei titoli non rappresentativi di merci e delle
quote sociali, effettuate da tutti gli imprendi-
tori, tranne i dettaglianti, a dettaglianti o a
consumatori finali, sulle prestazioni di servizi
rese da imprenditori o da altri soggetti nei
casi determinati dalla legge e sulle importa-
zioni effettuate da dettaglianti o da consumato-
ri finali. Si considerano ceduti anche i beni
destinati dagli imprenditori al consumo pro-
prio e quelli immessi in propri negozi di ven-
dita al dettaglio;

2) aliquota del cinque per cento, ridotta
fino all’'uno per cento o elevata fino al dieci
per cento per determinate categorie di beni o
servizi secondo la natura dei bisogni cui sono
destinati;

3) commisurazione al prezzo dei beni ce-
duti a titolo oneroso, al corrispettivo dei ser-
vizi prestati o al valore dei beni importati e
di quelli ceduti senza corrispettivo, previa de-
trazione del valore aggiunto riferibile alla fase
del dettaglio in caso di cessione diretta a con-
sumatori finali;

4) obbligo del contribuente di indicare di-
stintamente 1'imposta nella fattura e di riva-
lersene nei confronti del cessionario del bene
o dell’utilizzatore del servizio;

5) regolamentazione della contabilila,
della documentazione e delle comunicazioni
necessarie per 1’applicazione dell’imposta, an-
che per quanto concerne le imprese minori,
secondo quanto previsto dall’articolo 5 nu-
meri 8 ¢ 9;

6) versamento dell’imposta a periodi de-
cadali al fondo previsto dall’articolo 13 n. 5;
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7) dichiarazione mensile degli atti im-
ponibili effettuati in ciascun mese;

8) accertamento a cura dell’amministra-
zione finanziaria dello Stato;

9) ripartizione del gettito tra i comuni se-
condo i parametri previsti dall’articolo 13, n. 6;

10) determinazione, per i prodotti rien-
tranti nell’esercizio normale dell’agricoltura,
di un regime speciale coordinato con queilo
previsto dall’articolo 5, n. 10.

ART. 7.

La disciplina dell’imposta comunale sul-
I'incremento di valore degli immobili sara in-
formata ai seguenti principi e criteri direttivi;

1) applicazione dell’imposta agli incre-
menti di valore degli immobili, esclusi gli sta-
bilimenti od opifici industriali, realizzati da
soggetti diversi dalle persone giuridiche me-
diante alienazione a tilolo oneroso;

2) commisurazione alla differenza tra il
valore dell’immobile alla data dell’alienazio-
ne e il valore di esso alla data dell’acquisto
per atto tra vivi o per causa di morte, aumen-
tato delle spese di acquisto, di costruzione e
incrementative. Per gli immobili acquistati
oltre un decennio prima della istituzione del-
'imposta la differenza sara determinata con
riferimento al valore di essi nel decimo anno
anteriore ovvero, per le aree fabbricabili, alla
diversa data stabilila con la deliberazione isti-
tutiva dell’imposta gia prevista dalla legge
5 marzo 1963, n. 246;

3) determinazione della differenza impo-
nibile sulla base dei valori accertati ai fini
dell’imposta di registro o dell’imposta di suc-
cessione. Per gli immobili acquistati oltre un
decennio della isttuzione dell’imposta il va-
lore di riferimento sard rivalutato con appo-
siti coefficienti, da applicare anche alle spese
di costruzione e incrementative sostenute pri-
ma della detta data;

4) detrazione dall’incremento di valore
di una somma determinata in ragione del tre
per cento del valore di riferimento per ogni
anno di formazione dell’incremento stesso e
comungue non inferiore a due milioni di lire;

5) accertamento e riscossione unitari de-
gli incrementi di valore realizzati da societd
di persone, da associazioni non riconosciute
o da altre organizzazioni senza personalitd
giuridica;

6) commisurazione per scaglioni con ali-
quote stabilite dai comuni tra un minimo dal
tre al cinque per cento per lo scaglione di in-
cremento corrispondente al dieci per cenfo
del valore di riferimento e un massimo dal
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venticinque al trenta per cento per lo scaglio-
ne eccedente il duecento per cento;

7) accertamento a cura dell’amministra-
zione finanziaria dello Stato;

8) attribuzione del gettito ai comuni nel
territorio dei quali si trovano gli immobili;

9) esclusione dell’incremento di valore
dal computo del reddito complessivo soggetto
all’imposta sul reddito delle persone fisiche;

10) indeducibilitd del tributo ai fini del-
I’'imposta sul reddito delle persone fisiche.

ART. 8.

La disciplina delle imposte di registro e di
bollo, delle imposte ipotecarie, dei tributi ca-
tastali e delle tasse sulle concessioni governa-
tive sard riveduta secondo criteri di coordina-
mento con le riforme previste dagli articoli
precedenti e di semplificazione del sistema di
determinazione della materia imponibile e di
applicazione dei tributi.

Le disposizioni da emanare dovranno in
particolare prevedere;

1) I'applicazione dell’imposta di registro
in misura fissa sugli atti che prevedono corri-
spettivi soggetti all’imposta sul valore ag-
giunto o all’imposta integrativa comunale sui
consumi, esclusi i trasferimenti di immobili,
con obbligo di sottoporre gli atti stessi alla
registrazione solo in caso d’uso sempreché non
si tratti di atti pubblici o di scritture private
autenticate;

2) la determinazione delle aliquote della
imposta di registro, delle imposte ipotecarie
e dei tributi catastali afferenti i trasferimenti
di immobili in misura complessivamente non
superiore al due per cento e la contemporanea
abolizione delle esenzioni e delle riduzioni at-
tualmente previste;

3) la semplificazione delle tariffe e delle
tabelle relative ai vari tributi mediante rag-
gruppamento degli atti e fatti imponibili sog-
getti ad onere tributario uguale o tra i quali
non sussistano sostanziali ragioni di discri-
minazione.

ART. 9.

Il regime tributario delle successioni e del-
le donazioni sard riveduto in base ai seguenti
principi e criteri direttivi:

1) abolizione dell’imposta sul valore glo-
bale dell’asse ereditario;

2) tassazione del valore netto delle quote
patrimoniali o dei beni acquistati per causa
di morte o di dichiarazione di assenza e del
valore netto delle donazioni e delle altre libe-
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ralitd per atto tra vivi, con esclusione dei beni
esistenti all’estero;

3) determinazione di «quote esenti, tra
un milione e cinque milioni di lire, in funzio-
ne del grado di parentela; affinitd o altro vin-
colo familiare tra il contribuente e il dante
causa;

4) commisurazione per scaglioni di in-
cremento con aliquote crescenti dall'uno al
sessanta per cento, applicando l’aliquota mi-
nima sullo scaglione fino a cinque milioni di
lire e I’aliquota massima sullo scaglione ecce-
dente un miliardo di lire. Sard prevista 1’at-
tenuazione delle aliquote in funzione del gra-
do di parentela, affinita o altro vincolo fami-
liare tra il contribuente e il dante causa;

5) cumulabiliti, ai fini della determina-
zione dell'aliquota, delle donazioni o altre li-
beralith precedentemente ricevute dal mede-
simo dante causa;

6) irrilevanza, ai fini della determinazio-
ne dell'imponibile nei casi di successione a
titolo universale, delle alienazioni di beni e
delle accensioni di passivitd poste in essere
negli ultimi sei mesi di vita del dante causa,
se non sia fornita la prova dell’investimento
o del consumo del ricavo. Gli stessi afti, se
posti in essere nel periodo da sei mesi a tre
anni prima della morte, saranno considerati
irrilevanti quando ne sia dimostrata la simu-
lazione;

7) delrazione dall'imposta di una parte,
determinata in funzione del tempo trascorso,
delle imposte di successione che abbiano gra-
vato su beni compresi nella successione o nel-
la liberalitd in occasione di altre successioni
0 liberalitd nel quinquennio precedente;

8) ripetibilith dell’imposta per eventi
successivi alla data della successione o della
liberalitd che importino, con effetto dalla data
stessa, la perdita totale o parziale di beni com-
presi nella successione o nella liberalita.

ARrT. 10.

Nella disciplina dei nuovi tributi la mate-
ria delle esenzioni, delle agevolazioni e dei
regimi sostitutivi sara regolata in base al cri-
terio generale di limitare nella maggior pos-
sibile misure le deroghe ai principi di gene-
ralith e di progressivitd dell’imposizione e os-
servando inoltre, in particolare, i seguenti cri-
teri direttivi:

1) i redditi che a norma del vigente te-
sto unico delle leggi sulle imposte dirette sono
esenti da imposte dirette potranno essere in
tutto o in parte esclusi dal computo del red-
dito complessivo ai fini dell’imposta sul red-
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dito delle persone fisiche o delle persone giu-
ridiche o esentati dall’imposta locale sui red-
diti patrimoniali;

2) agli effetti delle imposte sui redditi po-
tranno inoltre essere accordate, in quanto non
vi si provveda mediante la concessione di con-
tributi, soltanto le esenzioni e le agevolazioni
rispondenti a finalitd per il conseguimento del-
le quali il programma di sviluppo economico
prevede l'impiego di agevolazioni fiscali, Le
esenzioni e le agevolazioni saranno in guanto
possibile stabilite sotto forma di buoni di im-
posta commisurati a parametri da determina-
re senza riferimento all'imponibile;

3) non sara accordata alcuna esenzione o
agevolazione agli effetti dell’imposta sul va-
lore aggiunto, salvo 1’esenzione delle cessioni
di navi e di aeromobili e delle cessioni di beni
e prestazioni di servizi impiegati nella costru-
zione o nella riparazione degli stessi, per le
quali si applicano le disposizioni dell’articolo
5 nn. 4 e 5. Le esenzioni e le agevolazioni
attualmente stabilite agli effetti dell’imposta
generale sull’entrata e delle imposte comu-
nali di consumo, se le finalitd perseguite sus-
sistano tuttora e siano conformi agli obiettivi
del programma di sviluppo economico, saran-
no rese operanti agli effetti dell’imposta inte-
grativa comunale sui consumi;

4) i redditi dei soggetti diversi dalle per-
sone giuridiche, derivanti dal possesso di ob-
bligazioni e titoli similari e da depositi e conti
correnti bancari e postali, saranno esclusi dal-
l’applicazione dell’imposta sul reddito delle
persone fisiche e dell'imposta locale sui red-
diti patrimoniali e saranno invece assoggettati,
mediante ritenuta alla fonte con obbligo di ri-
valsa, ad una imposta sostitutiva del trenta
per cento, da versare per un terzo al fondo
previsto dall’articolo 13 numero 5. L’aliquota
dell’imposta sostitutiva sara ridotta al diciot-
to per cento per gli inferessi, i premi e gli altri
frutti dei fitoli con scadenza e durata non in-
feriore a quattro anni emessi dagli istituti di
credito e dalle sezioni o gestioni di aziende e
istituti di credito che esercitano il credito a
medio e lungo termine, dagli enti e societd
finanziari e dagli enti di gestione delle parte-
cipazioni statali, nonché per gli interessi cor-
risposti dalle aziende di credito e dalle casse
di risparmio postali sulla raccolta del rispar-
mio a breve termine con i tassi propri di que-
sta raccolta. Dall'imposta sostitutiva saranno
esentati gli interesi, i premi e gli altri frutti
dei titoli del debito pubblico, dei buoni postali
di risparmio, delle cartelle di credito comu-
nale e provinciale emesse dalla Cassa depositi
e prestiti e delle obbligazioni e titoli similari
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emessi da amministrazioni statali anche con
ordinamento autonomo, da regioni, province e
comuni e da enti pubblici istituiti esclusiva-
mente per 'adempimento di funzioni statali
o per l’esercizio diretto di servizi pubblici in
regime di monopolio.

ART. 11.

Le disposizioni da emanare in materia di
accertamento, riscossione, sanzioni e conten-
zioso dovranno essere intese ad adeguare la
disciplina vigente alle riforme previste dalla
presente legge, a consentire una piu esatfa e
completa rilevazione della materia imponibile,
una piu efficace prevenzione e repressione del-
I’evasione e una migliore tutela dei contri-
buenti ed a contribuire alla semplificazione
dei rapporti tributari nelle varie fasi.

Dovranno in particolare essere previsti:

1) una migliore disciplina dei termini di
presentazione della dichiarazione tiributaria
annuale e del contenuto di essa, mediante la
inclusione di dati e di notizie indicativi di ca-
pacitd confributiva;

2) il coordinamento tra la dichiarazione
tributaria annuale e le speciali dichiarazioni
prescritte ai fini di singoli tributi e I'adegua-
mento della disciplina formale dell’accerta-
mento al principio di oggettiva unitarietd e
interdipendenza della base imponibile dei vari
tributi, anche ai fini della semplificazione e
della concordanza degli accertamenti;

3) la collaborazione dei comuni all’ac-
certamento, medianie segnalazione all’ana-
grafe tributaria di dati e motizie relativi ai
soggetti residenti, possidenti od operanti nei
rispettivi territori;

4) 1'estensione del sistema di ritenuta alla
fonte con obbligo di rivalsa in acconto delle
imposte sui redditi. La misura della ritenuta
sara adeguata ove possibile alla situazione per-
sonale del soggetto, anche ai fini dell’eventua-
le esonero dalla dichiarazione annuale in
mancanza di altri redditi. Per i redditi indi-
cati dall’articolo 10 numero 4, corrisposti a
persone giuridiche, la ritenuta sard applicata,
a titolo di acconto dell'imposta sul reddito del-
le persone giuridiche e dell’imposta locale sui
redditi patrimoniali, nelle stesse ipotesi e con
le stesse aliquote della ritenuta a titolo di
imposta stabilita per i soggetti diversi dalle
persone giuridiche. Potranno essere previste
particolari ritenute per i redditi corrisposti a
non residenti;

5) l'unificazione, ove possibile, dei ter-
mini di prescrizione e di decadenza relativi al-
I'accertamento e alla riscossione dei fributi;
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6) il perfezionamento del sistema di ac-
certamento in base alla contabilith. A tal fine
saranno comminate sanzioni penali pecunia-
rie per il solo fatlo dell’omessa o irregolare
tenuta delle scritture contabili, sard vietato al
contribuente di provare circostanze che do-
vrebbero risultare dalla contabilitd e sard
preclusa all’amministrazione, quando invece
la contabilita sia stata regolarmente tenuta,
la possibilita di sostenere 1’esistenza di attivi-
td non dichiarate o l'inesistenza di passivita
dichiarate, a meno che non ricorrano gli estre-
mi della frode fiscale e ne sia faita denunzia
in sede penale;

7) lincorporazione degli aggi di riscos-
sione nelle aliquote stabilite per i singoli tri-
buti a norma dei precedenti articoli;

8) 'ampliamento della sfera di applica-
zione del sistema di versamento diretto dei tri-
buti, assicurandone 1’osservanza, per quelli ri-
tenuti alla fonte, con sanzioni anche detentive;

9) una migliore disciplina del sistema
delle iscrizioni a ruolo. Sard prevista 1’esclu-
sione dell’iscrizione a ruolo e del rimborso
dei tributi quando l'importo da riscuotere o
da rimborsare risulti inferiore a un limite di
economicitd da determinare;

10) il perfezionamento del sistermna delle
sanzioni, anche penali, e la migliore commisu-
razione di esse all’effettiva entitd oggetliva e
soggettiva delle violazioni. Si ferra adeguato
conto dei fenomeni di recidiva e saranno esclu-
se le circostanze esimenti previste dagli arti-
coli 245 e 248 del testo unico delle leggi sulle
imposte dirette;

11) la comminazione, per ipotesi tassati-
vamente determinate, di sanzioni indirette nel-
la sfera delle cariche, degli incarichi, degli
appalti pubblici, delle licenze, delle concessio-
ni amministrative, delle abilitazioni professio-
nali e simili;

12) Yintroduzione, limitata a ipotesi di
particolare gravitd, di deroghe al segreto ban-
cario nei rapporti con l'amministrazione fi-
nanziaria, tassativamente determinate nel con-
tenuto e nei presupposti;

13} I’applicazione dell’articolo 22 della
legge 7 gennaio 1929 numero 4 ai reati dolosi
relativi a tutti i nuovi tributi e I'attribuzione
dei giudizi anche penali in malteria tributaria
alla competenza di sezioni specializzate della
magistratura ordinaria.

ART. 12.

Le disposizioni relative all'amministrazio-
ne finanziaria saranno intese ad adeguarne
I'ordinamento e il funzionamento alle esigen-
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ze delle indicate riforme del sistema tributa-
rio, a perfezionare i servizi di rilevazione della
materia imponibile e a migliorare 1'efficienza
e il rendimento degli uffici preposti all’accer-
tamento e alla riscossione.

Le disposizioni da emanare riguarderanno
in parlicolare:

1) D'organizzazione dell’amministrazione
finanziaria centrale e periferica, 1’ordinamento
delle carriere e la determinazione dei ruoli
organici, in relazione ai nuovi compiti;

2) la revisione della circoscrizione terri-
toriale degli uffici periferici, secondo criteri
di riduzione del costo dei servizi;

3) la determinazione, il decentramento, il
coordinamento funzionale e in quanto possi-
bile I'unificazione delle competenze;

4) la semplificazione e lo snellimento dei
procedimenti amministrativi e dei controlli, al
fine di evitare adempimenti inutili e dupli-
cazioni di incombenze e di assicurare la mag-
giore tempestivitd ed efficienza dell’azione am-
ministrativa;

5) I'ammodernamento delle attrezzature
d’ufficio e la meccanizzazione dei servizi;

6) il riordinamento dei servizi centirali e
periferici dell’anagrafe {ributaria, con partico-
lare riguardo ai compiti di raccolta e di ela-
borazione su piano nazionale dei dati e delle
notizie direttamente o indirettamente indica-
tivi della capacitd contributiva dei singoli sog-
getti e di smistamento agli uffiei preposti al-
I'acc8riamento e al controllo;

7) la determinazione degli obblighi di
segnalazione e di comunicazione dei dati e
delle notizie occorrenti per il miglior fun-
zionamento dell’anagrafe tributaria;

8) il perfezionamento del sistema catasta-
le, con particolare riguardo alle esigenze di
attualitd e di flessibilitd e alla disciplina delle
iscrizioni e delle volture;

9) la revisione e la semplificazione dei
servizi e delle attribuzioni relativi al versa-
mento diretto dei tributi;

10) le attribuzioni della polizia tributaria.

ARrT. 13.

I1 riordinamenfo della finanza locale, an-
che in relazione alle indicate riforme del si-
stema tributario, sari informato ai seguenti
principi e criteri direttivi:

1) determinazione delle funzioni proprie
dei comuni e delle province, considerando tali
quelle attinenti all’organizzazione degli uffici,
alla gestione dei beni, all’assetto e allo svi-
luppo urbanistici, ai lavori pubblici d'interes-
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se locale, alla polizia locale, all’igiene, all’as-
sistenza sanitaria e zooiatrica, all’impianto e
alla gestione dei servizi pubblici locali e alle
attivith economiche che abbiano carattere ne-
cessario per l'ordinato svolgimento della vita
sociale delle collettivita rappresentate;

2) determinazione delle funzioni di in-
teresse generale conservate o attribuite alla
competenza dei comuni e delle province, in
base a criteri di decentramento e di economi-
citd gestionale, lasciando comunque ai comu-
ni i servizi di stato civile, di anagrafe, eletto-
rale e di conservazione degli edifici di culto e
trasferendo allo Stato le attribuzioni in mate-
ria di giustizia, pubblica istruzione e difesa
militare attualmente gravanti come oneri di
speca sui comuni e sulle province;

3) regolamentazione dei rapporti giuri-
dici ed economici conseguenti al passaggio
delle funzioni e del personale dai comuni e
dall eprovince allo Stato o ad alfri enti e vi-
ceversa, osservando in ogni caso il principio
di coincidenza fra esercizio della funzione e
onere della spesa;

4) contribuzione dello Stato, integrativa
delle entrate tributarie dei comuni e delle pro-
vince, mediante lo stanziamento annuo di un
ammontare globale inizialmente determinato
nella misura necessaria per integrare il fabbi-
sogno relativo al normale svolgimento delle
funzioni proprie di tali enti e successivamente
modificato in ragione delle variazioni annuali
del reddito nazionale;

5) istituzione presso la Cassa depositi e
prestiti di un fondo al quale affluiranno 1'im-
posta integrativa comunale sui consumi, la
terza parte dell’imposta sostitutiva di cui al-
I’articolo 10, n. 4 e le somme stanziate in bi-
lancio a norma del precedente numero 4;

6) ripartizione periodica tra i comuni e
le province delle somme affluite al fondo, in
base a parametri multipli per zone geoecono-
micamente omogenee, tenuto conto delle pecu-
liari esigenze dei comuni sottosviluppati, con
obbligo della Cassa depositi e prestiti di prov-
vedere anche anticipatamente, nei limiti delle
proprie disponibility, alle relative erogazioni
a scadenze prestabilite;

7) disciplina delle spese dei comuni e
delle province, allo scopo di assicurare che
le spese siano effettivamente necessarie per il
normale svolgimento delle funzioni e propor-
zionate alla popolazione, all’estensione terri-
toriale e alle altre condizioni geoeconomiche
locali, in modo che non sia alterato 1'equili-
brio ira le entrate e le spese correnti dipen-
denti da cause permanenti e dal normale an-
damento dell’amministrazione;
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8) divielo ai comuni e alle province di
contrarre mutui per fronteggiare le spese cor-
renti e di assumere altri prestiti per un im-
porto eccedente il decimo delle spese correnti
e per durata superiore a tre mesi;

9) assegnazione alle aziende autonome di
cura, soggiorno ¢ turismo, con le modalitd
di cui ai numeri 4 5 e 6, di contributi a ca-
rico del bilancio statale, determinati in base
a parametri prestabiliti, a compenso dei tri-
buti attualmente spettanti a tali enti dei quali
& prevista 1’abolizione.

La vigente disciplina delle entrate tribu-
tarie delle regioni a statuto speciale sara coor-
dinata, osservate le disposizioni dei rispettivi
statuti, con le riforme del sistema tributario
mediante la determinazione dei tributi da de-
stinare in tutto o in parte alle regioni in so-
stituzione di quelli soppressi, in modo da as-
sicurare enirate non inferiori al gettito di
questi.

ART. 14.

Il Governo della Repubblica, nell’esercizio
della delega, emanera le disposizioni transito-
rie e di alluazione e quelle necessarie per il
coordinamento delle riforme del sistema tri-
butario con le alire leggi dello Stato.

Saranno determinati le condizioni, le mo-
dalita e i limiti in cui i soggetti, che alla data
di entrata in vigore dei decreti delegali frui-
scono di esenzioni, agevolazioni o regimi so-
stitutivi in relazione ai tributi soppressi, sa-
ranno ammessi in via transitoria a farli valere
in sede di liquidazione e di pagamento dei
nuovi tributi, nonché le condizioni, le moda-
lith e i limiti in cui I'imposta generale sul-
I'entrata, assolta prima della data stessa per
I’acquisto di beni e di servizi, sard ammessa
i detrazione dall’imposta sul valore aggiunto.

Per le obligazioni e per i titoli similari,
soltoscritti prima della data di entrata in vi-
gore del decreto delegato che disciplinera la
materia, sara escluso in via transitoria, fino
alla loro scadenza, ogni maggiore onere, sia
per i possessori che per gli emittenti, in con-
fronto alla disciplina vigente alla data mede-
sima. I relativi interessi, premi e frutlti non
saranno computati ai fini dell’imposta sul red-
dilo delle persone fisiche.

Le disposizioni di cui all’articolo 3 nu-
mero 6 e all’articolo 10 numero 4, concernenti
gli enti e societd finanziari, si applicheranno,
fino a quando non sara diversamente stabilito,
agli enti e alle societd iscritti nell’albo pre-
visto dagli articoli 154 e 155 del testo unico
delle leggi sulle imposte dirette.
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Saranno emanate le disposizioni occorren-
ti per provvedere alla revisione del classa-
mento e delle lariffe di estimo dei terreni e
dei fabbricati in tutto il territorio nazionale.

Nei primi dieci anni successivi alla data
di entrata in vigore dei decreti delegati sara
assegnala una somma annualmente decrescen-
te, stabilita dalla legge di bilancio, a un fondo
speciale da impiegare per il graduale e pro-
porzionale risanamento dei bilanci dei comuni
e delle province che non sono in pareggio
economico. Per poter beneficiare di contributi
su tale fondo i detti enti dovranno deliberare
un concreto piano di risanamento, sottoposto
all’approvazione delle autoritd di controllo,
che preveda il totale pareggio del bilancio in
un periodo massimo di cinque anni. La vio-
lazione del piano importera obbligatoriamente
giudizio di responsabilita.

ART. 15.

Le disposizioni previste dagli articoli pre-
cedenti saranno emanate entro tre anni dalla
data di entrata in vigore della presente leg-
ge, con uno o piu decreti aventi valore di
legge ordinaria, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri di concerto con i
Ministri per l'interno, le finanze, il tesoro
e il bilancio, sentito il parere di una com-
missione composta da nove senatori e nove
deputati nominati dai presidenti delle rispet-
tive assemblee.

B autorizzata, per ciascuno dei tre esercizi
finanziari successivi alla data di entrata in
vigore della presente legge, la spesa di cento
milioni di lire, da iscrivere nello stato di pre-
visione della spesa del Ministero delle finan-
ze, per il compimento di indagini, di studi
e di ricerche e per la preparazione di elabo-
rati e di relazioni.

Agli oneri derivanti dai provvedimenti che
saranno emanati nell’esercizio della delega si
fard fronte con le maggiori entrate derivanti
dalla applicazione dei tributi esistenti e di
quelli di nuova istituzione in relazione all’au-
mento del reddito nazionale secondo le pre-
visioni del programma di sviluppo economico.

ART. 16.

L’applicazione dei nuovi tributi in luogo
di quelli soppressi non dovrd determinare,
nej cinque anni successivi al primo triennio di
applicazione, sostanziale variazione del rap-
porto tra il reddito nazionale e il gettito com-
plessivo dei tributi soppressi nell’ultimo trien-
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nio anteriore alla data di entrata in vigore del-
la presente legge.

A tal fine il Governo della Repubblica &
delegato a disporre. nei cinque anni successivi
al primo triennio di applicazione dei nuovi
tributi, sulla base dei dati desunti dalla Rela-
zione generale sulla situazione economica del
paese:

a) la riduzione o l'aumento uniforme
delle aliquote delle imposte sul reddito delle
persone fisiche, sul reddito delle persone giu-
ridiche e sui redditi patrimoniali in misura
percentuale corrispondente alla differenza in
pit o in meno, purché non inferiore al cinque
per cento, che si sia eventualmente verificata
nel rapporto tra il gettito complessivo di tali
tributi e il reddito nazionale rispetto al rap-
porto tra il gettito complessivo dei tributi sop-
pressi, di cui all’articolo 1 numero I, e il
reddito nazionale nell’ultimo triennio anterio-
re alla data di entrata in vigore della presente
legge;

b) 1a riduzione o I'aumento uniforme del-
le aliquote dell’'imposta sul valore aggiunto
e dell’imposta integrativa comunale sui c¢on-
sumi in misura percentuale corrispondente alla
. differenza in pu: o in meno, purché non in-
feriore al cinque per cento, che si sia even-
tualmente verificata nel rapporto tra il gettito
complessivo di tali tributi e il reddito nazio-
nale rispetto al rapporto tra il gettito com-
plessivo dei tributi soppressi, di cui all’arti-
colo 1 numero II, e il reddito nazionale nel-
I'ultimo triennio anteriore alla data di entrata
in vigore della presente legge.

Non si fara luogo a modificazioni di ali-
quote quando la variazione in aumento del
rapporto relativo ai tributi di cui alla lettera
a) del comma precedente trovi compensazione
nella variazione in diminuzione del rapporto
relativo ai tributi di cui alla lettera b) o vi-
ceversa.

Le modificazioni delle aliquote saranno di-
sposte con uno o piu decreti aventi valore di
legge ordinaria, su proposta del Presidente
del Consiglio dei ministri di concerto con i
Ministri per Vinterno, le finanze, il tesoro e
il bilancio, sentito il parere della commissione
prevista dall’articolo 15.



