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ONOREVOLI COLLEGHI! — 1) L’agricoltura
¢ oggi soggetta, in tulti 1 Paesi che hanno rag-
giunto un alto livello di sviluppo, a profondi
e rapidi processt di revisione e di trasfor-
mazione.

Il progresso della tecnica, specie nel set-
tore della meccanizzazione, la trasformazione
degli ambienti economici, determinata dalla
rapida espansione delle altivita industriali e
dalla intensificazione dei rapporti internazio-
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nali di scambio con l'apertura di mercati
sempre piu vasti e condizionanli le scelte pro-
duttive, la rotlura degli equilibri tradizionali,
provocata dall’abhandono delle gid dominanti
politiche di protezione, hanno crealo situa-
zioni nuove per 1'esercizio dell’allivith agri-
cola.

Solo 1 Paesi capaci di aggiornare tempesti-
vamente la loro agricoltura potranno ancora
contare su di essa come fattore determinante
del proprio progresso economico. E va d’altra
parte riconosciuto come 1’'impegno che da una
tale situazione deriva e di cosi vasta mole che
non potra essere assolto senza un adeguato
sforzo congiunto dell’iniziativa privata e dei
pubblici poteri.

In Italia 1 problemn da affrontare si pre-
sentano con aspetti mottephei: taluni comu-
ni a quelli rilevabili negli altri Paesi; altri del
tutto particolari.

Alle difficolth rappresentate dall’introdu-
zione delle nuove tecniche si accompagna da
noi 'esigenza di profonde ristrutturazioni im-
poste sia dalle condizion: del suolo e del cli-
ma, sia dalla non rispondenza delle superfici
della maggior parte delle aziende ai limiti mi-
nimi richiesti per razionalith di sistemi coltu-
rali adegualamente mececanizzali, sia ancora
dalle rapidissime e disordinate modificazionij
che in questi ullimi anni sono intervenute nel-
la composizione e nella localizzazione della
popolazione attiva del settore. La sempre piu
accentuata industrializzazione del Paese ha in-
fatti determinato, eon un rilardo di deecenni
rispetto ad altre nazioni, una diminuzione
della pressione demografica sulla terra in for-
me e in proporzioni tali che hanno si creato i
presupposti necessari alla soluzione di taluni
problemi antichi, ma hanno allresi determi-
nato I'insorgere di problemi nuovi, urgenti e
difficili.

Occorre d’altra parte agire decisamenle per
accellerare ed assislere i processi di riconver-
sione oggi in corso, e consentire cosi alla no-
stra economia agraria di raggiungere posizio-
ni di equlibrio con le economie degli altri
Paesi con i quali siamo entrati in rapporti di
scambio e di concorrenza per ’abbandono del-
la tradizionale politica di isolamento e di pro-
tezione. Tale necessila viene accentuala dal
progredire del processo di integrazione nel
Mercato comune, nel quale siamo costretli a
competere con agricollure ben piu forti della
nostra, sia perché favorite da particolari situa-
zioni di suolo e di clima, sia perché da tempo
assistite e incentivate da decise politiche di
supporto praticate dai rispettivi governi.

E ormai pacificamente riconosciuto che la
crisi dell’agricoltura italiana & soprattutio cri-
si di crescenza, dovula al passaggio da una
economia autarchica ad una di libero mercato,
nonché alla {rasformazione dell’economia iba-
liana da prevalenlemenle agricola a prevalen-
temenle industriale; se questa crisi era inevi-
tabile per le ragioni sopra espresse, occorre
obiettivamente riconoscere che troppo poco si
e fatto per prevenirla, allutirla, affrontarla e
superarla.

La politica agraria 1taliana dal dopoguerra
ad oggi & sempre stata anzitutto in ritardo ri-
spetto alla stessa evoluzione della politica
agraria di Paesi simili al nostro, ma anche in
contrasto stridenle con quelle impostazioni mo-
derne e produtlivistiche che si rendevano ne-
cessarie m una economia di libero mercalo
come quella che si andava attuando.

Uscili dalla guerra con una economia
agricola da ricostruire e da rivedere integral-
menle, avremmo ben potuto rielaborare tutta
I'impostazione della nostra politica agraria
dandole un indirizzo che fosse proiettato verso
le prospeltive del futuro, configurate attra-
verso rigorose indagini previsionali. Si & pre-
ferila, invece, una politica frammentaria e di
tamponamenti temporanei che, lungi dal-
levitarla, hanno aggravalo la crisi, con suc-
cessive continue ballaglie ed altacchi contro
la libera impresa agricola; allacchi che non
hanno dalo sicuramente agli imprenditori
quel respiro e quella sicurezza che erano in-
dispensabili ad iniziare una gigantesca opera
di ammodernamenlo quale si rendeva ne-
cessaria.

Blocco dei econtratti agrari; imponibile di
manodopera; discriminazione nella erogazione
del contributi; riforma agraria; esosita del fi-
gco; cooperazione politicizzata; alti prezzi dei
prodotti industriali; riforma dei contratti agra-
ri: istituzione degli enti di sviluppo: sono sta-
le altrettante tappe di un processo involutivo
che hanno ostacolato il rinnovamento della
nostra agricoltura.

Nonostante tulto questo, le imprese agri-
cole italiane — e quindi gli agricoltori ilalia-
ni — hanno dimostralo quali mirabili risultat
esse abbiano saputo e sappiano conseguire,
animale da una forle volontd e da un alto
spirito di sacrificio; & sufficiente leggere le sla-
listiche conlenute nella Relazione generale sul-
la situazione economica del Paese per il 1965,
presentata al Parlamenlo dai Minisiri del bi-
lancio e del tesoro per rendersi conto di que-
sla realtd: la produzione vendibile ha sfiora-
to 1 5.000 muliardi dr lire ai prezzi correnti del-
I’anno scorso. di cui 1.806 miliardi raporesen-
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talt dalle produzioui delle coltivazioni erba-
cee, 1.776 miliard: rappresentatt dai prodotti
degli allevament: zootecnici e delle coltivazio-
ni foraggere non reimpiegati, e 1.406 miliardi
rappresentati dar prodotti delle coltivazioni le-
gnose; il valore dei beni e de1 servizi acqui-
stati dagli agricoltori per Je necessita delle
joro aziendec & stato di olire 1.000 miliardi
(esattamente 1.034 miliardi), il che significa
che si accentua la corsa verso 1'impiego dei
moderni strumenti della produttivita: conci-
mi, mangimi, antiparassitari, diserbanti, se-
ment: selezionate, ece. Né va taciuto che que-
sta corsa, se ha beneficialo 1’agricoltura altra-
verso una piu elevala produzione, ha avvan-
taggialo del pari le allivita industriali e com-
merciali che hanno potuto espandersi, il che
costituisce una prova di piu di quanto sia vera
la qualificazione di altivild propulsiva atiri-
buita all’agricollura.

Potrebbero farsi sui dati sopra esposti -
- specie porendoh a raffronifo con 1 dati del-
P’immedialo dopoguerra o con quelli di un
decennio fa — molte considerazioni, ma vo-
ghiamo soffermarci soprattutto sulla necessita
di accentuare il processo di modernizzazione
e di induslrializzazione dell’agricoltura. alira-
verso una politica che spinga gli investimenti
del settore nel quadro di miziative di sviluppo
produttivo e che tenga conto della realtd del
mercato e delle prospettive della politica agri-
cola comunitaria.

2) Non & questa la sede per esaminare I
principali avvenimenti che hanno segnato le
tappe della politica agricola comune, ma e
opportuno quanfo meno richiamarli alla me-
moria: dalla conferenza di Stresa del luglio
1958 (nella quale i responsabili dell’economia
dei sei Paesi fecero l'invenlario dei problemi
agricoli della Comunita) alla pubblicazione
delle proposte con le quali la Commissione
della C.E.E. esponeva le grandi linee della
polilica comune agricola (30 giugno 1960);
dall’approvazione dei primi Regolamenti co-
munilari (cereali, uova, pollame, carne suina,
frutla, verdura, fondo comune agricolo),
all’approvazione delle proposte slesse da par-
te del Consiglio della Comunita (14 gennaio
1962); dall’organizzazione comunitaria di tre
importanti prodotti, quali la carne bovina,
il riso e i prodotly lattiero-caseari (23 di-
cembre 1963) alla fissazione dei primi prez-
zi comuni (15 gennaio 1964); dal periodo
di tensione e di polemiche sugli oneri del-
la pelitica agricola comune — polemiche e
tensioni che si lemeva polessero compro-
mellere la vila slessa della Comunita - al

superamento di lale periodo con gli Accordi
dell’11 maggio scorso; dall’approvazione delle
proposte della Commissione della C.E.E. per
il completamento del Mercato comune agrico-
lo ai recenti Accordi del 25 luglio scorso rela-
tive alle misure complementari per gli orto-
frutticoli, al Mercato comune dello zucchero
e per le malerie grasse vegetali, nonché ai
prezzi comuni del latte, della carne bovina,
delle materie grasse, dello zucchero e del riso;
tutto un susseguirsi di tappe e di mete, di
ansie e di travagli, di ostacoli superati che
hanno portalo alla creazione di un’opera che
certamente si pud annoverare tra le piu gran-
diose di questo nostro secolo ventesimo: 1I'Eu-
ropa Verde, con la quale si & affermato il prin-
cipio della irreversibilita della polilica agri-
cola comune, e ciog della rmuncia ad un auto-
nomo potere di decisione e di gestione in cam-
po economico agricolo da parte degli Stali
membri presi singolarmente.

Abbiamo voluto ricordare i principali av-
venimenti che harno caratterizzato il sorgere
e 'evolversi della realta agricola comunitaria
per porre una precisa domanda: perché non
si & utilizzato i1 lempo prezioso intercorso
dal 1958 fino ad oggi per impostare un’effi-
cace e realistica politica agricola nel nosiro
seltore ? Perché atlendiamo la vigilia della pie-
na realizzazione del Mercato comune agricolo
- dal 1° luglio 1968 ci separano infatti appena
22 mes1 — per impostare e avviare a soluzione
problemi che dovevano gia da tempo essere
risolti ?

Né vale piangere lacrime di coccodrillo,
come ad esempio ha fatto al Senato il relatore
di maggioranza. senatore Bolettieri, quando
ha trascritto nella sua relazione che « nono-
slante il gran parlare che sernpre si & fatio in
ordine agli aiut1 dello Stato al settore agricolo,
in pratica soltanto con quesio disegno di legge
si comineiano ad adeguare in qualche modo i
mezz1 al fini che ci si propone di raggiungere ».

A parte la considerazione che queste con-
clusioni, a cui arriva l'attuale maggioranza,
rappresentano il riconoscimento ufficiale de-
gli errori commessi dalla politica sinora per-
seguita, c¢’¢ da rilevare che non & affatto vero
che il secondo Piano verde cominci « ad ade-
guare in qualche modo i mezzi ai fini che ci
si propone di raggiungere »; o meglio, se que-
sta era forse Uintenzione che animava il Go-
verno e che in parte & rispecchiata nella for-
mulazione del lesto originario del disegno di
legge in esame, tuttavia essa & staia annullata,
o quanto meno attenuala, sia dagli emenda-
ment1 apportati al Senato — su proposta ed
accordo dei guattro parliti di maggioranza -
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volti soprallutto a favorire gli Enli di svilup-
po; sia dal sislemalico rigetto degli emenda-
menti proposti dalla parte liberale, tendenti
a migliorare e a rendere piu efficaci le dispo-
sizioni del provvedimento slesso.

Politica agraria comun‘laria e polilica
agraria nazionale si approssimano comungque,
ogni giorno di piu, al momento della verita
e non v’é dubbio che nei responsahili della
nosira polilica economica agricola esista una
confusione di idee, che & emersa in tutta la
sua gravitd dal diballito recentemente svol-
tosi dinanzi a questo ramo del Parlamento
in occasione della discussione sulle interpel-
lanze presentate dai rappresentanli dei vari
partiti, tra cui il nostro, sulla polilica agra-
ria comunitaria.

I recenli accordi conclusi a Bruxelles
creano, infatti, nuove e piu marcate respon-
sabilita per la politica agricola del Paese, in
quanto 1 prezzi stahilili per alcuni principali
prodoltti risultano, nel complesso, inferiori
non soltanto alle reiterate richieste da parte
italiana, ma sopraltutto ai reali costi di pro-
duzione; ragione per cui i suddelli accordi
imporlano altri e piu pesanti oneri per gl
agricoltori italiani, i quali giustamente osser-
vano che essi non possono e non devono es-
sere chiamati da soli a pagare il prezzo di
un’operazione che si presenta difficile e co-
slosa.

In guesle condizioni I'islanza piu volte
formulata di un’efficace politica produttivi-
stica diventa ancora piu pressante, cosi come
urgente diventa una pronta traduzione in pra-
tica del principio di effettiva e reale valoriz-
zazione di ogni posizione imprenditiva.

Sta quindi al Governo e al Parlamento fare
in modo che queste istanze siano accolte nel-
I'interesse della nostra agricoltura e del
Paese.

3) La prova di tale volonta pud e deve
essere fornita con I'approvazione di un prov-
vedimento che sia idoneo a far perseguire al
seltore efficaci obietlivi e sia dotato di mezzi
sufficienti.

Il « vuoto » che si & creato negli investi-
menti pubblici a favore del sellore agricolo -
a decorrere dal 1o gennaio di quest’anno - &
stato e sard cerlamenle una causa negaliva
che avrd innegabili pericolose conseguenze
sullo sviluppo del settore; per sopperire al-
I'inerzia che ha dimosirato i1 Governo pre-
senlando questo provvedimenlo solo il 14 gen-
naio di quest’anno (e cioe quando esso doveva
avere gid pratica attuazione), il nostro grup-
no ritenne doveroso ed opportuno sottoporre

all’approvazione del Parlamento una propo-
sta di legge con cui si chiedeva una proroga,
almeno semestrale, delle principali disposi-
zioni della legge 2 giugno 1961, n. 4b4, al
fine di assicurare la continuitd degli investi-
menk: e del programma di incenlivazione a
favore del setlore.

Grave errore ¢ stato quello di non pren-
dere in esame la nostra proposta di legge,
come grave errore ¢ stato quello di non in-
lensificare la discussione del presente prov-
vedimento e di non accogliere la nostra sol-
lecitazione a concluderla prima del periodo
feriale estivo, prorogando, sia pure per pochi
giorni, i lavort parlamenlari nel mese di ago-
sto, come accadde invece per la discussione
di allrt provvedimenti (come quello sui con-
tratti agrari) cerlamente meno utili ed impor-
tanti di quello attuale.

Accelliamo comunque la realld, purtrop-
po amara, « del meglio tardi che mai » nella
speranza che il provvedimento in esame cer-
chi di risolvere 1 gravi problemi che trava-
gliano 1] settore nel quadro delle esigenze che
premono e con mezzi finanziari adeguati.

Una delle ragioni principali della lentezza
dell’iter parlameniare di questo disegno di
legge pare sia da individuarsi nella impossi-
bilita per il bilancio dello Stalo di far fronte
agli impegni ad esso connessi. Lo ha detto a
chiare parole il Governalore della Banca di
Italia nella sua relazione di quest’anno a pro-
posito delle emissioni di obbligazioni che lo
Stato dovrebhe atiuare per sopperire alle sue
necessitd: « in totale le emissioni nette da ef-
fettuare nel 1966 ammonterebbero a 3.000 mi-
liardi mentre nel 1965 sono slate di 1.971 mi-
liardi; i corrispondenti imporii lordi risulla-
no rispettivamente di 4.100 e 2.475 miliardi.
I dati di esperienza... indicano che le emis-
sioni di questa ampiezza potrebbero avvenire
soltanto sulla base di una creazione di liqui-
dith maggiore di quella sufficiente ad assicu-
rare nell’anno in coso il previsto sviluppo del
reddito in condizioni di soddisfacente stahilita
dei prezzi ».

Quanto sopra significa che, se lo Stato fa
fede al suoi impegni si corre il rischio di
cadere nell'inflazione. Ma il Governatore del-
la Banca d’ltalia cosi prosegue: «la legge
istitutiva del secondo Piano verde non & an-
cora stata approvata; ammesso che cio avven-
ga nel 1966 e che in questo esercizio occorra
iscrivere in bilancio lo slanziamenlo di 150
miltardi, sarebhe necessario procedere ad una
emissione di obbligazioni da parte del Con-
sorzio di credito per le opere pubbliche di
uguale imporlo... Sembra da escludere che
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nel corso del 1966 si effettuino pagamenti sul
nuovo stanziamento; pertanto qualora i titoli
del Consorzio fossero collocalt presso il pub-
blico, ne seguirehhe un effetto deflazionisti-
co ». Cio vuol dire che anche se il Piano ver-
de venisse sollecitamente varato, prima che
esso entri realmente in funzione, dovra pas-
sare ancora diverso tempo, il che non & cer-
tamente di huon auspicio per la ripsesa del
settore.

Non saremo cerlamente noi a sottovalutare
la grave prevccupazione che per tutti deriva
dalle parole del Governatore della Banca di
Italia, anche perché da tempo abbiamo esor-
tato i1 Governo ad una politica nella spesa
pubblica che abbia riguardo alle effeitive ne-
cessita del Paese e che eviti perlanto provve-
dimenti di carattere demagogico che, pur im-
portando notevoli oneri per lo Slato, non
hanno alcuna ulilith economica e sociale. Se
una lale politica fosse stata messa in atlo,
non c¢i froverenmo cerfamente oggi non solo
di fronle all’amara necessita di stanziare per
lo sviluppo del sellore agricolo somme asso-
Iulamente inadeguate per le sue esigenze, ma
anche di fronte al pericolo di veder prorogata
la disponihilith di quesle somme rispetlo ai
lernmini previsti !

L.e mnecessita finanziavie per 1’altuazione
di un organico programma di potenziamentlo
agricolo sono indubhiatente nolevoli: una va-
lutazione approssimativa consente di prevede-
re in un importo non lontano dai 1.000 miliar-
di la spesa annua, pubblica e privata, per il
prossimo quinguennio; sarebbe stalo comun-
que gia nno sforzo apprezzahile se — come
richiesto dalle orgaunizzazioni agricole e come
ritenuto necessario dal C.N.E.L. - fosse stalo
previsto col provvedimento in esame wnn fi-
nanziamento di almeno 1.500 miliardi (e cioé
di 300 miliardi all’anno), anche perché in
bhase alle previsioni conlenule nel program-
ma di sviluppo economico, su di una massa
di impieghi produttivi da realizzarsi tra il
1965 ed il 1969 (oggi siamo alla fine del
1966 !) di 21.600 miliardi. dovrebbero essere
destinati al settore agricolo 3.950 miliardi e
di questi 2500 dovrebbero essere previsti
come «spesa pubhlica » comprese le anlici-
pazioni al sistema creditizio.

E al riguardo il Governo non puo giusti-
ficare — come ha fatto — 1’esiguiti delle som-
me stanziate col provvedimento in esame af-
fermando che esse rappresentano il massimo
sforza econoniico che poteva essere fallo a
favore del settore nella situazione economica
altuale del Paese, perché se esso si fosse preoc-
cupato in tempo di reperire i mezzi finanziari

e avesse rinunciato a presentare — ad esem-
pio — il provvedimenlo che ha assicurato agli
enti di sviluppo cospicui mezzi finanziari,
oggi avrehbe facilmente potuto mettere a di-
sposizione dell’agricoltura una somma mag-
giore per il suo necessario potenziamento.

V’e comunque una strada che potrebbe
ovv'are. sia pure in parte, all’amara realtd
dinanzi a cui ¢i troviamo; questa strada &
stata gid indicata dai nostri colleghi al Se-
nato e roi in quesia sede torniamo ad indi-
carla: la concentrazione degli stanziamenti
previsti nel provvedimento in un periodo di
due o, al massimo, di tre anni, e cid per assi-
curare la proporzione tra i mezzi disponibili
e gli obiettivi principali da raggiungere; da
cio il nostro suggerimento di sopprimere quei
titoli del disegno di legge che, pur essendo
di fondamentale imporlanza per lo sviluppo
dell’intero seltore, non si collegano diretta-
mente alla finalilh di polenziare, a fini pro-
duttivi, I'impresa agricola.

4) 11 criterio dell’efficienza produtiiva deve
essere infatli quello da tenere coslanlemente
presente nell’elahorazione e nella applicazio-
ne del provvedimenlo in esame, il che si-
gnifica che bisogna valorizzare e polenziare
- senza discriminazione — tutte guelle impre-
se che sono in grado o che offrono le necessarie
premesse per poter realizzare la migliore com-
binazione dei fattori produttivi per effetio del-
le pitt moderne tecniche; il che significa quin-
di ehe ¢ necessario in agricoltura abbando-
nare mili o forme d’impresa che non rispon-
dono piu alle esigenze e allo spirito dei temn-
pi nuovi, creando e potenziando strutiure ed
organismi che abbiano la possibilitd di adat-
tarsit al nascente Mercalo Europeo, alle con-
dizioni sempre mutevoli dei mercati mondiali
e alle esigenze di una moderna organizza-
zione.

In susltanza ¢ il concelto di « impresa agri-
cola europea » — cosi come indicata nel re-
centissimo Convegno organizzato dall’Asso-
ciazione nazionale grovani agricoltori alla
Fiera del Levante di Bari e svoltosi 1’11 set-
tembre scorso — che deve affermarsi, un con-
cetto d’impresa che non pud indubbiamente
essere (uello tradizionale, perché deve avere
determinati requisiti e deve perseguire deter-
minate finalitd; D'iimpresa agricola europea,
come giuslamente & scritto 1n una relazione
svolla nel suddetto Convegno, « non puo iden-
lificarsi con l'azienda perché non puo fer-
matsi nell’area aziendale, ma deve valicarne
1 confini per proieltarsi istiluzionalmenle ver-
so i settori industriali e commerciali ». Ci0
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significa allresi che I'impresa agricola — olire
che come enlilit economica — anche come en-
titd giuridica deve assumere altri connotali,
che non siano quelli restrittivi previsli dal-
I'arlicolo 2135 del nostro codice; si lralla cioe
di innovare il concetto di « esercizio normale
dell’agricoltura » che non puod essere quello
concepito nel periodo dell’agricollura del-
P’autoconsumo, ma deve invece rappresenlare
ed esprimere la nuova agricollura di mercalo,
di un mercato che ha dimensioni europee.

Questo discorso va fatto anche per il lipo
di organizzazione economica che si deve po-
tenziare nel setiore; una organizzazione che
non puo e non deve Limitarsi solo al polenzia-
mento delle « cooperative », ma estendersi al-
tresi ad altre forme socielarie, onde dare agli
agricollori la possibilita di scegliere quegli
strumenti che, in relazione all’ambiente, al
seltore di produzione e alle aspirazion degli
interessati, siano ritenufi idonei per il perse-
guimento dei loro scopi.

In quanto espressione di necessita diffe-
renti, la forma cooperativa e le altre forme
societarie (in particolare le sociela per azioni)
non devono escludersi a vicenda. hensj coe-
sislere liheramente; a lal uopa occorre infro-
durre nel noslro ordipamento una legisla-
zione sulle societa in agricollura che lenga
conto delle carallerisliche del processo pro-
dullivo agricolo e delle atlivita di trasforma-
zione e dislribuzione dei prodotti agricoli, se-
condo guanlo piu volte auspicalo dalle orga-
nmizzazion degli agricoltori e nello spirito del-
I'ordine del giorno recenlemente approvafo
dal G.N.E.L.

Ed & a questo spirilo e¢he si ispirano molti
nostri emendamenti guando tendono a intro-
durre il suddetio principio, estendendo gli in-
terventi previsti nel tilolo 1I del provvedi-
mento in esame anche a forme societarie di-
verse dalle cooperative. A tal proposito una
altra osservazione é necessaria: tra i benefi-
ciari delle provvidenze previste per la stabiliz-
zazione dei prezzi e 'organizzazione dei mer-
call agricoli sono sempre menzionati nel di-
segno di legge gli enti di sviluppo; a parte il
rilievo che talj enti ricevono gid cospicui fi-
nanziamenli dalla legge che I1 ha istituiti e che
vna loro concorrenza sul piano dei finanzia-
menti con gli operatori agricoli privati e ol-
tremodo pericolosa, si deve constatare che una
efficace organizzazione econoinica in agricol-
tura puo e deve alluars: sulla base della vo-
lonta e dell’iniziativa athwva e responsabile
de1 produtlor:; poiché se 'azione pubblica do-
vesse soslituirsi a questi, si costruirebbe cer-
famente un edificio nel vuoto e si adottereb-

bero crileri ¢ soluzioni a carattere collettivi-
stico. che sono in ogni caso da respingersi
anche per l’esperienza negaliva che si & avuta
e s1 ha nei paesi comunisti.

B per questo molivo che abbiamo rilenuto
opporluno presenlare ur emendamento che
delermin il plafond massimo di finanziamentli
da concedersi agli enti di sviluppo.

5) Passando ad analizzare, sia pure bre-
vemente, le allre principali norme dei nove
Titoli in cui si articola il disegno di legge in
esame, rileviamo quanlo segue.

Un sostanziale rafforzainento della ricerca
scienlifica e della sperimenlazione in agricol-
tura coslifuisce indispensabile premessa per lo
sviluppo dell’intero settore.

Non si esifa ad affermare che il potenzia-
mento dr tali « servizi di caratlere generale »
¢ pregiudiziale per una lungimirante politica
agricola, per cui al suo conseguimenlo non do-
vrebbero essere di oslacolo msufficienze di di-
spombilita finanziaria, nella convinzione che
ogni investimento al riguardo sara utile e pro-
duifivo in misura superiore a (ualsiasi al-
tro. T necessario trarre esempio da quanto
avviene nelle Nazioni pin moderne e progre-
dite, nefle qualy s1 =ono unpiegatr e i impie-
gano a delto fine mezz1 di gran lunga supe-
riore, 1 valore assolulo ed n percentuale, a
quells previsti nel provvedimento in esame.

Per quanto riguarda le finalita previste
per il Titolo IT e gli inlerventi relativi, oltre
quanto sopra espresso, vi e da fare un parti-
colare rilievo che ¢ di fondamentale impor-
tanza anche per allri settori disciplinati dal
provvedimento; 1! rilievo riguarda i beneme-
riti Consorzr di bonifica, contro cui larga parte
di settori politiei di questo Parlamento, tra cui
aleuni facenli parte dell’stluale maggioranza,
ha inlentalo un vero e proprio processo di
accusa.

Non sta a noi elogiare ed apprezzare la
benefica altivitd di questi orgarmismi e il de-
terminante coniributo che essi hanno dato e
danno al progresso della nostra agricoliura:
le realizzazioni da essi compiute in tutto il
terriforio nazionale costituiscono la prova pin
evidente ed obiettiva della necessith e del-
I'utilith di potenziare le funzioni e 1 com-
piti dei Consorzi di bonifica.

Mentre 1l testo originario del disegno di
legge costiluiva un’apprezzabile riconosci-
mento di quanto questi organismi hanno fatto
e fanno per il progresso dei sellore, confer-
mando ed altribuendo funzioni che sono ad
essi congeniti, il tesio atinile — come a noi
¢ pervenuto dal Senato - ha sovvertito com-
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pletamenute la siluazione; infattt la parola
« Consorzi » & stata estromessa da iutli o quasi
tutti gli articoll del dizegno di legge in di-
scussione; ¢ c10 cosliluisce il segno evidente
che esiste una pervicace volonta polilica di-
rella ad estromettere dal settore organismi
che riassumono volonti ed esperienza, biso-
gni ed imuziative degli agricoltor] 1taliani.

In sostanza 1 Consorzi di bonifica -~ in base
al testo modificato — rimarrebbero come appal-
latori di opere pubbliche ed esattori della
quola privata, mentre agli stessi, ossia in de-
finitiva a1 consorziali, sarebbe {olta ogni fa-
colta di mzialiva 1 quell’opera di migliora-
mento, di frasformazione. di valorizzazione di
cui le opere pubbliche sono il presupposlo; &
chiaro che la preclusione dalle agevolazioni
per lo svolgimento delle suddette attivitid cor-
risponde alla preclusione dall’'operare, im-
posta ai Consorzi di bonifica col chiaro in-
tenlo di affidare il monopolio operativo agli
finti di sviluppo nelle zone in cui questi at-
tualmente operano, giustificando cosi anche
prelestuosamente la loro estensione nelle re-
restanti zone del ferritorio agricolo italiano.

Occorre quindi per il hene dell’agricollura
ilahhana evitare ad ogni costo questa mano-
vra e quesla mortificazione a danno dei Con-
sorzi di bonifica e quindi degli agricoltori con-
sorziall, e ¢10 11 Parlamento potra fare in un
solo modo: ripristinando almeno il testo ori-
gimario degli arlicolr in cui 1 Gonsorzi di bo-
nifica erano annoveral) tra gli organismi che
potevano usufruirve delle provvidenze ivi pre-
viste.

Le norme di cui a! Titolo IIT del disegno
1n esame -~ tendenti a favorire I'impiego di ca-
pitali di esercizio in agricoltura — sono di fon-
damentale importanza per lo sviluppo del-
’agricollura; in parlicolare 1'ineremento della
meccanizzazione agricola ne costituisce un pre-
supposto indispensabile, in quanto, anche se
Pineremenlo nella dotazione di macchine mo-
trici ed operalric: nel settore e stato rilevante
dal dopoguerra ad oggi, — tenulo conto spe-
cialmenle della natura de: terreni ilaliani, che
per il 50 per cenlo presenlano difficolla eslre-
mamente gravi per la meccanizzazione — esso
e lultavia ben lontano dal raggiungere livelli
europei.

Nel settore dello sviluppo della produzione
e dell’adeguamenlo delle strutture aziendali
si impone 1l pm1 marcato intervento statale
ed il maggior sforzo degli imprenditori pri-
vali per corrispondere alle richieste dei cre-
scenti consumi internt e per colmare gli squi-
libri che si riscontrann nel comparare i livelli
della nostra produttivith con quelli conseguiti

|
i
j
|
\
.

nelle economie agricole associate e concorrenti
nel M.E.C. Tra questi settori, quello zootecni-
co va posto in prine linea, anche perché la
produzione zoolecnica nazionale. che pur par-
lecipa con circa 1l 35 per cento alla formazione
della produzione lorda vendibile dell’agricol-
tura, si palesa neftamente insufficiente a sod-
disfare 11 consumo interno con la conseguente
massicecia importazione di prodolti che grava
sull’equilibrio dei nostri scambi con 1'estero.
In tale settore accorre oltenere la massima pro-
duttivita del lavoro e deil capitali impiegati,
seguendo sia la strada della estensivazione
(con la formazione di aziende a vasta base ter-
ritoriale), sia quella dell’intensivazione (con ri-
levanh inveshimenti di capifali di unita pro-
dullive di dimensioni crescenti e con l'ade-
sione di tecniche di allevamento particolar-
mente evolute).

Altro seltore che va potenziato & quello
delle coltivazioni arberee e tra queste, 1n par-
ticolare, 'agrumicoltura, che manifesta oggi
particolari difficolta, I'olivicoliura, in cui oc-
corre soprattutto ridurre gli alti costi di pro-
duzione, ¢ la viticoltura, in cui bisogna incen-
tivare il processo di ammodernamento e di
razionalizzazione.

Un discorso a parle andrebbe fatto per i
provvedimenti rispeltivamente previsti nel
Titolo V e nel Titolo VI del presente provve-
dimento. -

I provvedimenti per lo sviluppo dell’irri-
gazione e per l'esecuzione, 11 completamento
ed il ripristino delle opere pubbliche di bo-
nifica sono indubbiamente di fondamentale
importanza per lo sviluppo dell’intero settore;
per essere efficaci dovranno comungque essere
sottoposli ad un atfento coordinamento tra
opere di bonifica ed opere irrigue.

Per quanilo riguarda lo sviluppo forestale
— nell’imminenza della scadenza della legge
del 1952, n. 991 — occorre sin da ora prepa-
rare e presentare al Parlamento un nuovo
testo adeguato alle esigenze del settore, non-
ché reperire i mezzi finanziari, per non ripe-
lere l’errore gia commesso per il finanzia-
mento del presente provvedimento; mentre ci
riserviamo di esprimere il nostro punto di
visla sulla impostazione di lale fondamentale
seltore in occasione del dibatlito sul futuro
strumento legislativo, 1n questa sede c¢i limi-
tiamo a rilevare che lo slanziamento previsio
ha subilo una nolevole riduzione rispetto a
quello contenuto nel primo Piano verde, sia
come ammontare, sia come percentuale, il
che nuocerd sensibilmente allo sviluppo del
sellore.
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6) Onorevoli colleghi ! L’azione di adegua-
mento della nostra agricoltura alla situazione
determinata dai processi di induslrializzazio-
ne e di inserimento nella Comuniti econo-
mica europed, € pressoché al suo anno zero.
Quanto & slato fatlo finora non & certamenle
poco; ma il problema della cosliluzione di
un sellore agricolo efficienle, moderno, inter-
nazioualmeule competilivo, capace di dare un
equo lenore di vita alla nostra gente dei cam-
pi, richiede una politica agricola moderna ed
evoluta ed un’infensificazione di azioni che
finora sono mancate.

Il cammino da compiere esige 1'impegno
e la mobilitazione di tutte le energie, le ca-
pacitd, i mezzi pubblict e privali; richiede
allresi scelte di prioritd, graduazione di azio-
ni, formulazione di indirizzi chiavi, reperi-
mento di mezzi sufficrenti.

Nonostanle le riserve espresse e i rilievi
formulati sul provvedimento in discussione,
not daremo a quesio la 1ostra adesione con
la speranza che i nostri suggerimenti e consi-
gli vengano presi in considerazione e vengano
recepiti nel provvedimento stesso o quanto

meno con l'auspicio che essi saranno tenuti
presenti nell’applicazione della legge.

L’azione congiunla del privato imprendi-
lore e dello Slalo polrd indubbiamente assi-
curare mele di progresso economico e sociale
alla noslra agricoltura a condizione che essa
si alumenti del riconoscimento e del rispetto
della funzione della libera impresa, di un’im-
presa efficienle, moderna ed evoluta, che gl
agricollori vogliono, che il Paese attende e
che 1I'Europa richiede.

Nella misura mm cui lo Stato sapra dare fi-
ducia all’imprenditore agricolo, garantendogh
autonomia di decisione nell’ssercizio della im-
presa, assicurandogli compiti e funzioni di
supremazia nell’organizzazione dei mercati e
dandogli fiducia nel proprio domani, sta la
cerlezza della creazione di un’agricoltura vali-
da, forte, competitiva, fonte di ricchezza per
tutto il popalo italiano ed elemento di dignita
nell’ambito della Comunili economica eu-
ropea.

LEOPARDI DITTAIUTI, BIGNARDI,
FERRARI RICCARDO, Relatori
di minoranza.



