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Ripartizione tra i cittadini del reddito
del capitale amministrato dallo Stato

ONoREVOLI COLLEGHI | — 1. — Uno dei mag-
giori difetti che oggi ammala il nostro sistema
legislativo della produzione economica eserci-
tata dallo Stalo sta, a nostro avviso, nel fatto
che prende in considerazione il solo momento
produttivo della wutilitd, mentre viene quasi

~del tubto ignorato a chi spetti ed in che modo
debba essere ripartito i1 godimento delle ric-
chezze prodotte dallo Stato.

Questo grave difetlo dell'ordinamento vi-
gente e derivato essenzialmente dall’equivoco
iniziale dl aver applicato a questa nuova fun-
zione assunta dallo Stato i criteri validi per le
funzioni tradizionali.

‘Mentre lo scopo delle funzioni tradizionali

-dello Stato era tale che non poteva essere
utile, per la sua stessa nalura, altro che ai
cittadini come tali (si pensi ad esempio alla
amministrazione della giustizia), quando lo
Stato assumeva, tra le altre funzioni, quella
di produrre beni da destinare al mercato per
scopo di luero, il beneficio non cra piu conse-
guito dal cittadino come tale, ma da chi con-
seguiva la disponibilita del reddito monetario
e reale. ‘

Mancando nel mostro ordinamento la pre-
visione legislativa 'della ripartizione dei red-
diti creati da questa nuova attivith produttiva,
il godimento delle ricchezze prodotte dallo
Stato, & oggi conseguito mon in base al prin-
cipio della legge giusta — che in quanto pari-
menti utile dovrebbe garantire la ripartizione

di questo reddito fra tutti i cittadini — ma in
base al principio della legge del piu furbo o
del pit forte.

I gruppi di pressicne che confinuamente
interferiscono nella politica economica e che
purbroppo esplicano la loro dsleteria influen-
za anche sul Parlamento e sul Governo, non
sono altro che la testimonianza vivente del
caos che oggi domina nella ripartizione delle
ricchezze e dei redditi prodotti dallo Stato.

Scopo della legge che sottopongo alla vo-
stra approvazione ¢ quello di ricondurre nel-
l'alveo della norma giuridica oltre che di
quella morale, un fenomeno di vitale impor-
tanza per l’avvenire del popolo italiano.

2. — Colmare wa lacuna dell’ordinamento
in questo settore significa 'precisare in quale
relazione giuridica si trovi il cittadino nei
confronti del potere della produzione econo-
mica.

Questo rapporto deve essere tale da abtri-
buire ad ogni cittadino un diritto soggettivo
pieno, cui deve corrispondere un vero e pro-

- prio obbligo dell’organo della produzione, se-

condo lo schema del diritto privato.

Ove mai infatti si tutelasse 1'interesse del
cittadino al conseguimento del reddito del
capitale dello Stato secondo lo schema del-
I'inferesse legittimo o del diritto soggettivo at-
tenuato, si consentirebbe all’organc una di-
screzionalitd che sostituirebbe allo Stato di
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diritto 1'apparato delle clientele. Questa di-
screzionalitd nel .concedere 0 nel megare la
distribuzione della ricchezza si determinereb-
be infatti nella possibilitd: di mascherare sot-
to la parvenza di interesse sociale i1 consegui-
mento di scopi egoistici e particolari. Si rea-
lizzerebbe cosi una concezione puramente pa-
ternalistica della politica sociale in cui gli uo-
mini politici generosamente regalerebbero la
roba degli altri imbrogliando i cittadini al-
meno due volie: innanziiuito perché se si da
in elemosina al popolo quello che al popolo
spetta di diritto, gli si deve prima portar via
quello che poi gli viene elargito in benevola
concessione; in secondo luogo si carpisce al
cittadino una indebita riconoscenza morale su
cui si ereano le clientele fondate su meschine
considerazioni di interessi ¢ le basi elettorali
sulla contrattazione assistenziale del governo
e del sottogoverno.

Per ovviare a questi gravi inconvenienti
che alterano 1 rapporti tra potere della produ-
zione economica e cittadino, occorre che la
ripartizione idei redditi sia realizzata ricono-
scendo al cittadino un diritto della persona
con contenuto patrimoniale in guisa che, fi-
nalizzandosi il profitto alla persona. si ponga
la necessaria premessa per razionalizzare ogni
forma di programmazione economica.

Perché infatti un giudizio di valore — in-
teso come adeguamento «di mezzo a fine — sia
normale, € necessario che il giudizio di previ-
sione non si limiti solamente al ciclo produt-
~ tivo, ma venga lanciato in profonditd nel tem-
po fino alla chiara e metta determinazione del
momento edonistico, il che significa che de-
ve essere capace di stabilire, sia pure median-
te un ecriterio di determinabilith, le persone
che godranno dei beni producendi.

Ove non si accogliesse questa tesi, man-
cando la finalizzazione della produzione della
ricchezza alla persona umana, ne deriverebbe
fatalmente una deformazione di tutto 1’ordi-
namento giuridico, sicché il patrimonio dello
Stato verrebbe <concepito come wpatrimonio
senza proprietario ovvero proprietario di se
stesso. E quando questa deformazione psico-
logica si determina nell’ambito della societd,
Pindividuo perde la consapevolezza della stes-
sa strumentalitd dell’ordinamento e dei heni
.e 1i immagina come ee fossero essi stessi por-
tatori «di un interesse proprio e diverso da
quello dei cittadini per cui {'ordinamento ed
1 beni devono invece valere nella léro stru-
mentalita.

L’individuo allora perde il controllo psico-
logico' sul patrimonio che 1o cinconda ed &

preso da un senso di inferioritd nei confronti
dei grandi complessi economici organizzati.
Su questa opinione generale dell'uomo

-della strada specula essenzialmente il malco-

stume politico, poiché & chiaro che patrimonio
senza proprietario non esiste, e che pertanto
il 'patrimonio & di due categorie di persone:
0 ¢ dei cittadini o & dei governanti, non dello
Stato inteso come pura astrazione, poiché &
tempo che ¢i rendiamo conto che i fantasmi

non esistono nemmeno nel campo del diritto.

Ecco perché occorre attribuire al cittadino
oltre alla quota di reddito del capitale dello
Stato, anche il diritto di pretenderla, che al-
trimenti verrebbe consentito al wittadino il
solo godimento fisiologico dei beni. '

Io non posso affermare che un cavallo @
proprietario del foraggio che mangia mentre
1'umico vero proprietario sia del foraggio che
del cavallo ¢ D'allevatore di bestiame. Io posso
invece affermare di essere proprietario di un
tozzo di pane quando oltre ad averlo ho il di-
ritto «di pretenderlo e di rivendicarlo nei con-
fronti di tutti.

Ecco la ragione per cui, ovemai il Parla-
mento non aiccetlasse di regolare il potere del-
da produzione economica nel sistema legisla-
tivo che vengo a proporre, la produzione e la
distribuzione dei beni wsarebbero realizzate
in una forma di allevamento di uomini in cuj
il potere politico avrebbe la discrezionalita
di distribuire -dall’alto la quantitd di foraggio
pro capite e 1'arbitrio di concederla o di ne-
garla.

Possiamo qui menzionare in rapidi cenni
1 piu importanti vantaggi derivanti da questa
legge:

1) si realizza innanzitutto una valida sin-
tesi fra le due concezioni a tutt’oggi in antitesi
della liberta giuridica e della libertd dal bi-
sogno in quanto si da al cittadino oltre ad una
quota di reddito aniche il diritto di pretenderla
arricchendolo cost oltre che del bene econo-
mico anche del bene giuridico che soddisfa la
sua estgenza della « cerlezza del diritto »;

?) si pone un naturale limite tra il mo-
mento della sovranitd e quello della autono-
mia privata.

Pur riconoscendo infatti alla sovraniti sta-
tuale il potere di intervenire nel procedimento
di creazione e di distribuzione della ricchezza
si evitano i difetti e gli squilibri tipici dei pro-
gettli tradizionali € dei « prezzo contabile ».
Mentre infatti nei sistemi tradizionali, alla
pianificazione della produzione segue fatal-
mente la pianificazione dei consumi sulla base
del consumatore statistico piuitosto che di
quello reale, con questo progetto, attribuen-



—3

Atti Parlamentari

N. 3293

Camera dei Deputati

1V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

dosi ai cittadini invece dei beni di consumo
il denaro per comprarli, si fa derivare dalle
scelte del consumatore il prezzo di mercato
e quindi la pianificazione della produzione.

# ovvio infatti che quando 11 cittadino sce-
glie 1 beni di consumo spendendo denaro,
orienterd prevalentemente la produzione sui
"beni con prezzo piu alto che saranmo anche
quelli maggiormente richiesti;

3) sl viene a porre l’economia statale nel-
le condizioni di economicitd che oggi le man-
cano, in quanto si sostituisce alla comcezione
burocratica degli organi direttivi, quella del
finalismo al profitto (che attualmente & pre-
rogativa della sola economia privata) che
ne consente ad un tempo la razionalizzazione
ed il coordinamento con tutto il sistema del-
I’economia di mercato; )

4) si consegue il potenziamento anche
dell’economia privata in quanto, attribuendosi
ad ogni cittadino un minimo di livello di red-
dito, si predispone al consumo tutta la collet-
tivita.

Come ¢ moto, l'impresa moderna & carat-
terizzata dal fatto che la produzione prescin-
de dalla domanda sicché, col riconoscere al
cittadino wan minimo di reddito, si fa di lui un
consumatore e si incoraggia 1’attivitd produt-
liva in quanto si sblocca il mercato dai peri-
coli “della sovraproduzione;

5) il bilancio dello Stato relativo alle
uscite (concernente ls spese necessarie al-
Pespletamento delle pubbliche funzioni) vie-
ne distinto ‘dal bilancio degli investimenti pro-
duttivi relativo alle entrate, con la conseguen-
te razionalizzazione di tutto il sistema con-
tabile;

6) si andrad gradualmente ricomponendo
P'unitd spirituale della Nazione, oggi ancora
dilaniata da lotte di fazione, in quanto dive-
nendo ogni cittadino effettivamente compro-
priefario del patrimonio nazionale, si rem-
dera facilmente consapevole della coinciden-
za del proprio interesse con quello della so-
ciet;

7) solo finalizzando al profitto del citta-
dino l'attivitdh produttiva dello Stato se ne
potra conseguire ad un tempo la razionaliz-
zazione e la moralizzazione {San Tommasc
affermava che 1’etica & un aspetto della ra-
_zionality).

.Ogni citladino, quale comproprietario del
patrimomio produttivo nazionale, avra inte-
resse a controllare ed a denunciare ogni irre-
golaritd in quanto sard effettivamente consa-
pevole che ogni pregiudizio alla economia na-

zionale ed ogni indebita appropriazione di

reddito, si consolida nella lesione anche del
proprio personale interesse;

8) la sottrazione al potere politico ed al
sottogoverno della disponibilith dei redditi
diversi da quelli previsti in bilancio, eliminera
ogni incentivo a far politica a scopo di lucro,
ponendo le premesse per una reale moralizza-
zione della vita ‘pubblica;

9) si determina un valido e stabile equi-
librio fra la politica dei redditi e quella dei
salari in quanto si viene ad inserire nel corpo
sociale’ un muovo inferesse capace di porre
automaticamente un limite razionale alle
rivendicazioni sindacali.

Posto infatti che il pericolo di una incon-
trollata politica sindacale & quello di determi-
nare ’incremento dei costi ¢ la compressione
dei redditi oltre 1 limiti tollerabili dallo equi-
librio nazionale ed infernazionale dei mer-
cati, divenendo ogni cittadino titolare amnche
di una quota del reddito, conterrd la propria
rivendicazione salariale entro il limite che gli
consenta, il massimo utile globale che sard
cosi anche il massimo utile sociale;

10) per quanto riguarda il delicato pro-
blema di stabilire il criterio della ripartizione
del reddito si & preferito riconoscere una
quota di reddito uguale per tuiti, ché altri-
menti volendosi attuale una ripartizione di-
scriminata a seconda -delle- qualitd personali
e delle esigenze di ogni individuo, si sarebbe
incorsi nei gravi inconvenienti dei progetti
di tipo assistenziale (esempio il piano Beve-
ridge presentato al parlamenio inglese mnel
movembre del 1942) in cui oltre alle ingenti
spese di accertamento e .di controllo si sarebbe
verificato il grave inconveniente sopra rile-
vato, di conferire ad un organo una discrezio-
nalith che facilmente pud mascherare il favo-
ritismo e l'interesse di <clientela.

B sufficiente infatti che un trattarnento di-
scriminato in rapporto alla iconsistenza pabri-
moniale dei singoli cittadini venga effettuato
all’atto dell’accertamento e del prelievo fiscali.

4. — Prima di chiudere questa breve rela-
zione del progetto ritengo opportuno preve-
nire la obiezione che questa legge possa essere
considerata inutile in quanto il capitale pro-
duttivo dello Stato sarebbe attualmente quasi
privo di reddito.

La veritd ¢ invece che proprio la scarsa red-
ditivita dell’attuale sistema importa un muta-
mento radicale dell’ordinamento.

Anche se icon questa legge si ‘dovesse at-
tribuire inizialmente ad ogni cittadino un
solo centesimo, ¢id che conta ¢ che unitamente
a :questo minimo gli venga contestualmente
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data la speranza che quel centesimo possa
diventare domani una somma sempre mag-
giore. Non esiste infatti limite alla produzione
della ricchezza e pretendere di contestare oggi
al cittadino il suo legittimo diritto a parteci-
pare all’utile del capitale dello Stato solo per-
ché ‘momentaneamente scarso, sarebbe come
pretendere di negare la bonta di una esperien-
za futura in base al risultato fallimentare di
una esperienza passala.

I1 presente progetto di legge realizzato con
i contributi scientifici di esperti qualificati (1),
si basa su dei principi di fondamentale buon
senso ed & idoneo a risolvere razionalmente
i maggiori problemi di politica economica del
mnostro tempo. '

Posto che proprietario di un bene & essen-
zialmente chi ne gode e percepisce i redditi
con la garanzia dell’ordinamento giuridico,
attribuendo al cittadino il diritto al dividendo
del capitale produttivo dello ‘Stato, gli si viene
ad attribuire una quota ideale di proprieta e
quindi si realizza, con una formula effettiva-
mente sociale, ’espropriazione dello Stato a
favore dei cittadini.

"Ogni cittadino verra cosi a conseguire in
aggiunta alla sua proprietd personale ed a
‘quanto sa produrre col suo lavoro, anche un
diritto personalissimo ed inalienahile ad una

(1) Ricordo i fondamentali contributi del pro-
fessore- GIACINTO AURITI, docente dell’Universita
di Roma, Il polere della produzione economica
nello Stato di diritto in « Atti del I Congresso
del Centro di Studi. Politici e Costituzionali »
Universita di Roma 12-15, gennaio 1961, pag. 39
e segg., ed i suoi numerosi articoli pubblicati
sul settimanale La rivolta del Popolo nel 1965-
1966; gli autorevoli insegnamenti del professore
Guino MEenEGAzZI che mnella recente prolusione
al corso nell'Universitd di Padova del 27 gen-
naio 1966 ha auspicato « un ordine funzionale
della attivitd e dei reddili » capace di trasfor-
mare « i proletari in proprietari e veri soggetii
della economia sociale ». Cir. Annali della Uni-
versitd di Padova, serie I, vol. 11, 1965-1966, pa-
gina 12 e segg. dell'estratto); del professore Car-
MELO OtraviaNo dell’Universitd di Catania il
quale si & reso promotore di una Teoria della
proprietd per tutti, (ed. Cedam, Padova, 1964);
Psoro SeELLs pr MoNTELUCE, Dottrina del valore
di interazione e del salario sociale, Roma 1959.

Orientamenti che troviamo anche nelle Enci--

cliche sociali dei Papi da Leone XIII a Giovan-
ni XXXITI (Cfr. IcINo GIOARDANI, Le encicliche
socialt dei Papi da Pio IX a Pio XII, ed. Stu-
diem, Roma, 1944; C. Orraviano, op. cit., bibl.
cit.,, pag. 13 e segg. delle dichiarazioni prelimi-
nari) e che costituiscono un contributo di alto
valore scientifico e sociale.

parte de! reddito monetario e del capitale
comune.

Il progetto che sottopongo alla vostra ap-
provazione, pur risolvendo il problema so-
ciale con una formula pit avanzata di qualun-
que altra finora proposta non & in antitesi con
i principi basilari della proprietd privata e
dell’economia di mercato.

5. — Al fine di prevenire la possihility che
questa proposta di legge sia considerata un
progetto meramente wudlopistico, mi sia con-
cesso di dimostrare la pratica possibilith di
realizzarla con gqualche brevissimo icenno di
tecnica legislativa.

Infatti, anche se 1'istanza sociale verrebbe
ad essere soddisfatta mediante un atto di vo-
lontd umilaterale (la volonta del legislatore),
la dinamica degli interessi e la struttura del-
I’ordinamento, assumerebbero in questo si-
stema un valore analogo a quello che si sa-
rebbe conseguito mediante un contratto di so-
cietd a scopo di lucro fra tutti i cittadini. L’or-
dinamento sarebbe realizzato pertanfo nel ri-
spetto di quelle fondamentali intuizioni giu-
snaturaliste che hanno cosbituito il piu pode-
roso contributo alla creazione del moderno
Stato europeo.

In fondo 1'esperienza del diritto commer-
clale ha gid realizzato 1'istituto della societa
per azioni in cui caratteristica differenziale
rispetto alle societa tradizionali e, fra le altre,
la mancanza dell’tntuilius personae, come
fondamento del rapporito associativo.

Non v'ha dubbio pertanto che non deve
essere il numero dei soci, che in questo caso
dovrebbe corrispondere a quello dei cittadini,

‘che possa preoccupare il legislatore. Una vol-

ta che 1'esperienza commerciale ha dimostrato
la pratica possibilitd, di instaurare dei rapporti
associativi senza l'intuilus personae, mon do-
vrebbe sorgere alcuna precccupazione pratica
nella realizzazione di un vincolo di questo ge-
nere tra milioni di persone piubtosto che tra
alecune centinaia di migliaia.

Del resto il tentativo delle scuole econo-
miche tedesche, che si sono rese promotrici
dell’azionariato popolare, hanno seguito que-
sto indirizzo. Mi sembra tuttavia che mentre
queste scuole sono cadute nell’empiria, per il
fatto che hanno tentato di creare dei diritti
con contenuto patrimoniale semplicemente
vendendo dei titoli azionari in piccole dosi,
in 'modo ciod da conseguire la polverizzazione
della ricchezza, esse non sono tuttavia riuscite
nell’intento di inquadrare il problema del di-
ritto sociale in una concezione giuridica uni-
versale. '
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Ad wulteriore prova della perfetta realizza- |

bilita del progetto sta la circostanza che il le-
gislatore ha gia affrontato e risolto problemi
ben piu difficili. Si ricordi ad esempio il ra-
zionamento dei beni di prima necessitd in
tempo di guerra con listituto della « carta
annonaria ». Allora fu attuata addirittura la

distribuzione di beni reali (pane, olio, farina,

scarpe, tessuti, ecc.) che avevano un peso ed
un volume con tutti i relativi problemi di
conservazione e distribuzione.

Il progstto invece che vi vengo a proporre

comporta come unjco problema quello di di-.

stribuire « carta monsta », la cui conservazio-

ne e distribuzione potrd essere attuata con
un semplice sistema di pagamento su uffici
postali o su sportelli di banca.

Sono certo che al di 14 ed al di sopra di
ogni spiribo di parte, se il Parlamento tro-
verd in sé la forza di approvare -juesta legge
renderd un incomparabile servizio alla Na-
zione. ’

Solo finalizzando infatli la programma-
zione economica alla persona umana si. potra
dare alla politica sociale il suo vero, inirin-
Seco significato, che altrimenti non resta altra
possibilita che il wvuoto linguaggio della de-
magogia. _ -
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

In virta della presente legge che & abroga-
tiva di‘tutte le altre con essa incompatibili ed
in attuazione dell’articolo 2 della Costituzio-
ne, il patrimonio produttivo di reddito, appar-
tenente allo Stato, viene attribuito in compro-
prietd ai cittadini, ai quali viene pertanto ri-
conosciuto un diritto della persona eon con-
tenuto patrimoniale uguale per tutti, non tra-
sferibile né per negozio tra vivi, né per suc-
cessione Mmorlis causa.

ART. 2.

L’amministrazione dei beni patrimoniali
dello Stato viene-a tal fine affidata ad un or-
gano della produzione economica, denominato
Comitato nazionale della Produttivita com-
posto, in conformita del Regolamento di at-
tuazione, da rappresentanti delle categorie
produttive € precisamente dal capo responsa-
bile e da un rappresentante dei lavoratori par
ogni singola impresa 0 complesso economicn
sottoposto al controllc del C.N.P,

I membri saranno raggruppati in sezioni
e sottosezioni corrispondenti alle varie attivitad
produttive.

Ogni sezione designerd un proprio rappre-
sentante nel Consiglio direttivo, con compiti
di coordinamento ¢ra i vari settori della pro-
duzione.

L’Assemblea procederd alla nomina di un
Presidente al quale saranno demandati tutti
i ppoteri di rappresentanza e di attuazione del-
le deliberazioni degli organi collegiali.

T1 G.N.P. & sottoposto, a norma di regola-
mento, ad un controllo da parte della Pubbli-
ca Amministrazione, la quale perd & in ogni
modo esclusa da ogni forma di gestione di-
refta e indiretta.

ART. 3.

I1 C.N.P. ha pieni poteri di procurare i
finanziamenti necessari con le forme ordi-
narie.

ART. 4.

Il C.N.P. & tenuto a presentare un bilan-
cio annuale che dovra essere approvato dalla
Corte dei conti con una organizzazione aggior-
nata ai compiti predetti e pubblicata sulla
Gazzetta Ufficiale.

Le attivita che dovessero manifestare carat-
teristiche non occasionali di antieconomicita
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dovranno essere liquidate ed i proventi della
liquidazione dovranno essere destinati ai fini
produttivi dell’Ente, con chiare caratteristi-
che di convenienza economica.

ART. b.

Le quote di reddito, il cui ammontare sara
proporzionato, in conformitd del regolamento
"~ di attuazione, al nucleo familiare, saranno
corrisposte ai capifamiglia. :
Ogni capofamiglia potra riscuotere la quota
di reddito esibendo un idoneo documento com-
provante il suo diritto.

ART. 6.

Ovemai la quota di reddito da ripartire
fosse talmente modesta da renderla trascura-
bile, 1'utile 'potra essere accantonato, in at-
besa di una ulteriore erogazione.

ART. 7.

Per i1 proventi del patrimonic produttivo
dello Stato gia impegnati mei bilanci di pre-
visione all’atto della promulgazione della
presente legge, & rimessa alla disciplina tran-
sitoria governativa reintegrarne la disponi-
bilitd di bilancio con mezzi idonei.

ART. 8.

L’attuazione della presente legge sard con-
templata da un Tegolamento di attuazione
presentato dal Governo al Parlamento per la
sua approvazione.



