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Avanzamento degli ufficiali della Guardia di Finanza

Seduta del 23 giugno 1966

OworevorL1 CoLLEGHI | — La materia dello
stato e fuelia dell’avanzamento degli ufficiali
si presentano con vincolo di si stretta con-
nessione che non & possibile non adeguare
i sistemi d’avanzamento alle norme giuridi-
che sullo- stato.

Pertanto, allorché con le leggi 10-aprile
1954, n. 113 e 12 novembre 1955, n. 1137, 16
stato e 1'avanzamento degli ufficiali delle For-
za armate furono. regolati integralmente con
P’introduzione di nuovi jslituti, fu ravvisala
la necessitd di estendere anche alla Guardia
di finanza la nuova normativa.

A ¢ido provvide la legge 15 dicembre 1959,
n. 1089, che recepi integralmente le disposi-
zioni sullo stato giuridico degli ufficiali del-
I’Esercito-Arma dei carabinieri contenute nel-
la legge 10 aprile 1954, n. 113.

La stessa legge 15 dicembre 1959, n. 1089
peraltro, nell’estendere al Corpo le norme
stabilite in materia d’avanzamento degli uf-
ficiali dell'Esercito dalla legge 12 novembre
1955, n. 1137, e dalle successive modificazioni
contenute nelle leggi 3 febbraio 1957, n. 34,
18 febbraio 1958, n. 160 e 27 febbraio 1938,
n. 295, vi introdusse alcuni adattamenti che

si sono, nel tempo, rivelati di natura tale -

da conferire al sistema dell’avanzamento, de-
gli ufficiali del Corpo, sotto un’apparente

analogia, una sostanziale diversitd rispetto
al sistema introdotto dalla citata legge 12 no-
vembre 1955, n. 1137 nelle tre Forze armate.

Infatti, la legge 15 dicembre 1959, n. 1089,
mentre ha accolto le modalitd di valutazione
ed 1 criteri di severa selezione nell’avanza-
mento degli ufficiali introdofti dalla legge 12
novembre 1955, n. 1137, non ha contestual-
mente recepito il principio dell’avanzamento
normalizzato mnei suoi istituti essenziali (nu-
mero fisso di promozioni annuali e correla-
tive vacanze obbligatorie, posizione del so-
prannumero agli organici e successivo collo-
camento nelia posizione di « a disposizione »).
La mancata estensione di tali istituti, che
conferiscono al sisterma d’avanzamento intro-
dotto dalle legge 12 novembre 1955, n. 1137
un’intrinseca coerenza che ne assicura la fun-
zionalita, ha delerminato gravi inconvenienti
nel delicato meccanismo dell’avanzamento
con la conseguenza di negative ripercussioni
sul morale dei quadri.

Cosl, la- mancata adozione del «sopran-
rumero » e la conseguente, diversa disciplina
dell’istituto dell’« a disposizione » (limitato,
per la Guardia di finanza, con la legge 15 di-
cembre 1959, n. 1089, ai soli ufficiali di grado
superiore a quello di capitano giudicati non
idonei all’avanzamento) hanno anche impe-
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dito che gli ufficiaili piu anziani, dichiarati
idonei al grado superiore, ma non iscritti in
quadro d’avanzamento, beneficiassero dei
particolari vantaggi connessi ai due istituti
medesimi e da tempo attribuiti ai parigrado
delle tre Forze Armate.

Ed ancora: l'inadeguato congegno della
legge 15 dicembre 1939, n. 1089, vincolante
le promozioni al solo verificarsi di vacanze
naturali, ha praticamente bloccato lo sviluppo
di carriera degli ufficiali inferiori che — pur
essendo entrati neli’Accademia in etd molto
giovane, attraverso un regolare concorso, ed
in possesso di doti di apprezzahile valore -
hanno a tutt’oggi prospettive di carriera li-
mitatissime e comunque di gran lunga infe-
riori a quelle dei parigrado dell'Esercito.

In base alle considerazioni sopra esposte,
si rende percio indispensabile 1’adozione an-
che per la Guardia di finanza del sislema
di avanzamentc normalizzato, e cido non solo
per l'esigenza di pervenire ad ordinamenti
uniformi delle carriere di tutto il personale
militare, ma anche e soprattutto per 1'oppor-
tunith di contemperare realisticamente nella
Guardia di finanza 1 due convergenti infe-
ressi della efficienza dei quadri e delle aspi-
razioni degii ufficiali. ’

La presente legge tende infatti:

ad assicurare possibilita di carriera ra-
gionevoli {e comungue non dissimili da quel-
le offerte ai quadri delle Forze armate e di
polizia) a tutti gli ufficiali i quali abbiano
degnamente adempiuto alle funzioni del pro-
pro grado e diano affidamento di ben assol-
vere quelle del grado superiore; ) .

a dare il-modo agli elementi di provata
capacitd, che emergano per qualitd comples-
sive attraverso il vaglio d'una severa sele-
zione, di pervenire ai gradi piu alti della
gerarchia.

Al conseguimento di questi obiettivi sem-
bra appunto abbia risposto il sistema del-

I’avanzamento normalizzato, gia adottato dal- -

le tre Forze armaie ed esteso con la legge
13 dicembre 1965, n. 1366, al Corpo delle
guardie di pubblica sicurezza. Detto sistema,
che s’intende ora recepire in tofo, si basa
sui seguenti criteri:

permanenza nel grado predeterminata
nel numero di anni corrispondente alle esi-
genze d’un normale sviluppo di carriera;

avanzamento ad anzianita limitato ai
gradi di tenente, capitano e di tenente colon-
nello e a scelta in tutti i rimanenti gradi,
ammettendo annualmente alla valutazione
percentuali fisse di ufficiali.

promozioni nei vari gradi stabilite in un
numero fisso annuale in rapporto al volume
organico di ciascun grado;

attivazione di un temporaneo « sopran-
numero agli organici » nei c¢asi in cui per
insufficienza di vacanze non sia possibile ef-
feltuare il numero predeterminato di promo-
zioni e si debbano quindi formare le vacanze
ulleriormente necessarie collocando provvi-
soriamente al di fuori degli orgacini un nu-
1nero di ufficiali corrispondente a quello delle
promozioni ancora da effettuare;

effettiva attivazione della posizione del-
1"« a disposizione » — prevista dalle legge di
stato — nella quale I'ufficiale, pur continuan-
do ad essere provvisto di impiego, viene tolto
definitivamente dai quadri organici.

R stato, pertanto, predisposto 1'unito sche-

ma di disegno di legge che — salvo pochis-

“simi indispensabili adattamenti - realizza

I’adeguamentio delle norme per l’avanzamen-
to dei quadri della Guardia di finanza a quel-
le sancite dalla legge 12 novembre 1935,
n. 1437 per I’'avanzamento degli ufficiali del-
I'Esercito — Arma dei carabinieri —, tenendo
conto delle modificazioni successivamente in-
tervenute. .

Lo schema di disegno di legge consta di
10 articoli ed & corredato ‘di due tabelle.

L’articolo {1 riafferma il principio, gia
enunciato dalla normativa vigente, che agli
ufficiali della Guardia di finanza si appli-
cano, gquanto all’avanzamento, le disposizio-
ni stabilite per gli ufficiali dell’Esercito, Ar-
ma dei carabinieri, ed & rivolto a recepire il
sistema dell’avanzamento normalizzato di cui
alla legge 12 novembre 1955, n. 1137, con gli
adeguamenti che, nel tempo, ne hanno perfe-
zionato la meccanica, assicurandone la fun-
zionalita. )

Per ragioni di sistematica, col capoverso
dello stesso articolo & precisato che l'avan-
zamento del maestro direttore di banda e
quello degli ufficiali del ruolo speciale tran-
sitorio continuano ad essere regolati dalle
speciali norme in vigore e che la legge non
si applica aitresi agli ufficiali, gid apparte-
nenti al Corpo della guardia di finanza della
Venezia ‘Giulia, iscritti nel ruolo separato di
cui alla legge 22 dicembre 1960, n. 1600.

L’articolo 2 da nuova e piu adeguata for-
mulazione alla norma, anche essa gid esi-
stente, contenuta nell’articolo 2 della legge
15 dicembre 1959, n. 1089 che conferisce al
Ministro delle finanze, in materia di avan-
zamento degli ufficiali, le attribuzioni che
sono devolute dalla legge al Ministro della
difesa per gli ufficiali delle tre Forze armate.
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L’articolo 3 contiene un richiamo alle due
tabelle allegate -che riproducono quelle an-
nesse alla legge d’avanzamento dell’Esercito.

In particolare:

la tabella n. 1 & la trasposizione della
tabella n. 1 relativa all’avanzamento degli
ufficiali in servizio permanente effettivo del-
I’'Esercito (Arma dei carabinieri) annessa alla
legge 16 novembre 1962, n. 1622 ed & stata
compilata tenendo conto del rapporto esisten-
te fra i volumi organici del ruolo degli uffi-
ciali della Guardia di finanza e dell’Arma.
Eccezionalmente ed in via del tutto transi-
toria, in ciascuno degli anni 1967 e 1968, per
I'avanzamento ai gradi di generale di divi-
sione, generale di brigata e di colonnello, il
numero delle promozioni € fissato in rapporto
at posti che si renderanno effettivamente va-
canti nell’organico;

la tabella n. 2 prevede i vantaggi di
carriera, fra i quali & compreso quello che
puo essere acquisito dal capitani mediante
“esame a1 sensi dell’articolo 3.

L’articolo 4 sostituisce 1’articolo 7 della
legge 14 dicembre 1959, n. 1089, quale risulta
dopo la modificazione apportatavi dall’arti-
colo 22 della legge 20 ottobre 1960, n. 1189,
che ridusse il numero dei- membri della com-
missione ordinaria di avanzamento a 6: due
di diritto (il Comandante generale e il Co-
mandante in seconda) e quattro di nomina
ministeriale, da prescegliersi fra gli ufficiali
generali e i colonnelli.

L’innovazione, se da un lato ha snellito —
invero in modeste proporzioni — il funzio-
namento della commissione, dall’altro ha de-
terminato un inconveniente che appare pil
grave di quello che si intendeva eliminare.
Posto, infatti, che in ogni valutazione la di-
retta conoscenza dei valutandi da parte dei
giudicanti ha innegabile peso, se ne trae come
conseguenza che i meriti o i demeriti di un
ufficiale possono, in ragione della presenza
del proprio comandante di Zona nel colle-
gio, essere meglio esaminati rispetto a quelli
di altro ufficiale non conosciuto personalmen-
te da alcun membro della commissione.

Si e, pertanto, ritenuto opportuno variare
la composizione della commissione ordinaria
di avanzamento includendovi tutti i generali
comandanti delle Zone, delle Scuole e del-
l"Accademia.

L’articolo 5 istituisce un vantaggio di car-
riera che pud essere acquisito dai capitani
esclusivamente attraverso apposito esame.

Al presente sono previsti per I'avanzamen-
to degli ufficiali della Guardia di finanza dalla
tabella n. 3 annessa alla legge 15 dicembre

1959, n. 1089, soltanto vantaggi di carriera
dello stesso tipo di quelli stabiliti per I’Eser-
cito e quindi attinenti principalmente alla
preparazione militare (frequenza del corso
superiore di Stato Maggiore).

Dopo la soppressione del corso di perfe-
zionamento intervenuta con I’articolo 21 del-
la-legge 20 ottobre 1960, n. 1189, la tabella
n. 3 annessa alla legge 15 dicembre 1959,
n. 1089 non prevede quindi vantaggi di car-
riera riferiti alla preparazione tecnico-profes--
sionale che & di speciale importanza, date le
rarticolari mansioni svolte dagli ufficiali del
Corpo che, accanto ad adeguate cognizioni
militari, richiedono salda preparazione giu-
ridico-economica.

Da qui la necessith di provvedere a col-
mare tale lacuna, offrendo ai quadri I'incen-
tivo ad estendere e perfezionare la propria
preparazione nel campo professionale, al fine
di conseguire un vantaggio di carriera alnie-
no pari a quello attribuito per la frequenza
dei corsi della Scuola di guerra.

B sernbrato opportuno collocare detto van-
taggio di carriera nel grado di capitano, come
quello nel guale l'ufficiale ~ ormai sufficien-
temente maturo e sperimentato — viene sot-
toposto alla prima, severa selezione per la
promozione al grado superiore che comporta
diversity di attribuzioni e maggiori respon-
sabilita. :

Poiché l'ammissione all’'esame richiede
gid una rigorosa selezione ed il superamento
della prova conferma il possesso in modo
spiccato della attitudine alle funzioni del
grado superiore, equo & sembrato dispensare
i capitani che abbiano conseguito il vantag-
gio di carriera dalla frequenza del corso su-
periore Q’istituto che & prescritto per 1'avan-
zamento al grado di maggiore.

Peraltro, una disposizione in tal senso &
gid applicata nell'Esercito rispetto ai capitani
i guali abbiano superato il corso superiore
di Stato Maggiore.

Gl artic6li 6, 7 e 8 contengono disposi-
zioni di carattere transitorio che sono intese
a regolare il trapasso dalla precedente alla
nuova normativa.

L’articolo 9 prevede 1’abrogazione d’ogni
altra norma di legge recante disposizioni sul-
I'avanzamento degli ufficiali, eccezion fatta
per quelle di carattere particolare e per uffi-
ciali appartenenti a speciali ruoli, richiamate
nell’articolo 1.

L’articolo 10 indica 1'onere derivante dal-
I"applicazione del provvedimento e specifica

i 1 mezzi di copertura.
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DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Per l'avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza si applicano le disposi-
zioni della legge 12 novembre 1935, n. 1137
e successive modificazioni concernenti 1’avan-
zamento degli ufficiali dell’Esercito, Arma dei
carabimeri, con le varianti di cui agli arti-
coli seguenti.

Dette disposizioni non si applicano al-
l'avanzamento dell’ufficiale maestro direttore
di banda e degli ufficiali appartenenti al ruo-
lo speciale transitorio, per i guali restano in
vigore, rispettivamente, la legge 13 luglio
1963, n. 882 e la legge 5 agosto 1962, n. 1209.
Non si applicano altresi agli ufficiali prove-
nienti dal Corpo della Guardia di finanza
della Venezia Giulia, iscritti nel ruolo sepa-
rato di cui alla legge 22 dicembre 1960, n. 1600.

Agrt. 2.

Sono conferite al Ministro delle finanze,
in materia di avanzamento degli ufficiali della
Guardia di finanza, le attribuzioni devolute al
Ministro della difesa per I’avanzamento degli
ufficiali dell'Esercito.

ART. 3.

Le tabelle n. 1 e 4 allegate alla legge 12
novembre 1955, n. 1137, e successive modifi-
cazioni, si intendono sostituite, ai fini dell’ap-

- plicazione agli ufficiali della Guardia di finan-
za delle disposizioni di legge che vi fanno rife-
rimento, dalle tabelle n. 1 e 2 allegate alla
presente legge. c

Il periodo di tempo trascorso nella carica
di Capo di Stato Maggiore del comando gene-
rale della Guardia di finanza ¢ valido quale
periodo di comando ai fini dell’avanzamento.

ART. 4.

Esprimono giudizi sull’avanzamento: la
commissione superiore di avanzamento e la
commissione ordinaria d'avanzamento.

La commissione superiore di avanzamento
¢ composta dal generale di corpo d’armata co-
mandanle generale, che la presiede, e dai ge-
nerali di divisione della Guardia di finanza.

La commissione ordinaria di avanzamento
esprime giudizi sull’avanzamento degli uffi-
ciali aventi grado da sottotenente a maggiore.
Essa & composta dal generale di corpo d’ar-



—5 — N. 3254

Atti Parlamentari Camera det Deputati

IV LEGISLATURA — POCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

mata comandante generale, che la presiede,
dal generale di divisione comandante in se-
conda e dai generali comandanti di zona, delle
scuole e dell’accademia.

ART. 5.

Sono amniessi a sostenere gli esami per il
conseguimento di un vantaggio di carriera i-
capitani che ne facciano domanda, purché:

siano compresi nella prima meta dell’or-
ganico del proprio grado, al 1° gennaio del-
Panno in cui & presentata la domanda;

abbiano compiuto, alla data anzidetta, il
periodo di comando richiesto ai fini dell’avan-
zamento dalla tabella n. 1 allegata alla pre-
sente legge; .

ne siano giudicati meritevoli per spiccate
qualitd complessive e per eccellenti precedenti
di carriera. .

Sulla domanda esprimono parere i supe-
riori gerarchici, fino al comandante di corpo,
e decide la commissione ordinaria d’avanza-
mento. .

I capitani che superino gli esami sono di-
spensati dall’obbligo di frequentare il corso
superiore d'istitulo.

DISPOSIZIONI TRANSITORIE

ART. 6.

I quadri di avanzamento riferibili all’anno
in cui entrerd in vigore la presente legge sono
formati con 1'osservanza delle disposizioni
contenute nella legge 15 dicembre 1959,
n. 1089, e successive modificazioni. Essi han-
no efficacia finc al 31 dicembre dell’anno al
quale si riferiscono.

Per la promozione degli ufficiali iscritti
net quadri di avanzamento anzidett: si os-
servano le norme precedentemente in vigore.

Le valutazioni per la formazione dei suc-
cessivi quadri di avanzamento sono effetfuate
con l'osservanza delle norme stabilite dalla
presente legge. Le valutazioni eventualmente
gia effettvuate per gli anzidetti quadri di avan-
zamento sono annullate.

ART. 7.

Nella prima applicazione della presente
legge le aliquote di ruolo dei colonnelli, dei
tenenti colonnelli e dei capitani da valutare
per l'avanzamento comprenderanno esclusi-
vamente:

gli ufficiali gia valutati, giudicati idonei
e non iscritti in quadro;
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gli ufficiali non valutati precedentemente
per cause impeditive che siano poi cessate ai
sensi degli articoli 49 e seguenti della legge
12 novembre 1995, n. 1137, purché risultino
piu anziani di un parigrado gia valutato;

gli ufficiali nei cui confronti si debba
rinnovare il giudizio di avanzamento.

ART. 8.

Gli ufficiali gia valutati ai sensi dell’arti-
colo 9 della legge 15 dicembre 1959, n. 1089,
gindicati idonei e non iscriiti in -quadro di
avanzamento hanno diritto ad esser valutati
per la promozione al grado superiore almeno
tre volte a partire dail’entrata in vigore della
presente legge, sempre che non siano frat-
tanto raggiunti dai limiti di eta. Nondimeno,
per i primi tre anni di applicazione della
presente legge, quelli fra detti ufficiali col-
locati in soprannumero agli organici che sia-
no gia stati comunque valutati per almeno
tre volte sono collocati a domanda nella po-
sizione di « a disposizione » con effetto dal
1> gennaio dell’anno successivo a quello del
loro collocamento in soprannumero.

ART. 9.

Salvo quanio & previsto dal secondo com-
ma dell’articolo 1 e dal primo e dal secondo
comma dell’articolo 6 della presente legge,
sono abrogate tutte le precedenti disposizioni

concernenti ’avanzamento degli ufficiali del-"

la Guardia di finanza.

ArT. 10.

All'onere derivante dall’attuazione della
presente legge, valutato per I’anno finanziario
1966 in lire 16.000.000, si fara fronte me-
diante riduzione dello stanziamento del ca-
pitolo 1207 dello stato di previsione della spe-
sa del Ministero delle finanze per il mede-
simo anno finanziario e dei corrispondenti
capitoli per gli anni finanziari successivi.

11 Ministro del tesoro & autorizzato ad ap-
portare con proprio decreto, le occorrenti va-
riazioni di bilancio.
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TaBerLLA N. 1.

Avanzamento degli ufficiali in servizio permanente effettivo.

Forme
di avan- Periodi minimi di comando Orga- | Promozioni Numero degli ufficiali
GRADO zamento e di attribuzioni specifiche, nico annuali non ancora valutatida
al grado corsi ed esperimenti richiesti del al grado ammettere ogni anno
superiore ai fini dell’avanzamento grado | superiore a valutazione (a)
1 2 3 4 5 . 6
Gen. di divisione —_ — 3 — —
Gen. di brigata . | scelta 1 anno di comando di zona o del- 10 | 3 in 4 anni | 1/4 dei generali di bri-
I'Accademia o delle scuole o (b) (¢) gata non ancora va-
comando equipollente. . lutati (d).
Colonnello . scelta 1 anno di,comando di legione o 30 302 1/5 dei colonnelli non
i di scuola o comando equi- (e) ancora valutati (f).
poliente.
Ten. Colonnello . | scelta 2 anni di comando di gruppo o 130 6 1/11 della somama dei
. comando equipollente, anche se (g) tenenti colonnelli non
compiuti, in tutto o in parte, ancora valutati e di
nel grado di maggiore, di cut tutti i maggiori in
almeno uno al comando di re- ruolo (f).
parti territoriali.
\
Maggiore anzianita — 140 — —
Capitano scelta 2 anni di comando di compagnia 400 25 0 24 1/21 della somma dej
o comando equipollente, di cui () capitani non ancora
almeno uno al comando di re- valutati e di tutti i
parti territoriali; superare il subalterni in ruolo (f).
corso superiore d’'istituto (h).
Tenente . anzianitd) 2 anni di comando di tenenza o
comando equipoliente, anche se
compiuti in parte nel grado di
sottotenente, di cui almeno uno
al comando di reparti terri- 500 — —
toriali.
Sottotenente . anzianitad] Superare i1 corso di applica-
zione (l).
(a) Le frazioni di unitd sono riportate all'anno successivo.
(b) Salvo il disposto dell’articolo 31 della legge 12 novembre 1955, n. 1137. -
(¢) Dal 1968 ciclo di 4 anni: una promozione nel primo, nel secondo e nel terzo anno, nessuna promozione
nel quarto anno.
Per I'anno 1967 le promozioni sono 2.
(d) Per le promozioni del 1967 un terzo dei generali di brigata non ancora valutati.
(e) Dal 1968 ciclo di 4 anni: 3 promozioni nel primo e nel terzo anno, due promozioni nel secondo e nel
quarto anno. ’
Per 1’'anno 1967 le promozioni sono 5.
(f) Per le promozioni del 1967 il numero degli ufficiali da ammettere a valutazione ¢ determinato secondo
il disposto dell’articolo 7 della legge.
(9) Per gli anni 1967 e 1968 il numero delle promozioni ¢ rispettivamente di 10 e di 9.
(k) Sono dispensati dalla frequenza del corso superiore d'istituto i capitani che hanno superato 1'apposito
esame per conseguire il vantaggio di carriera di cui alla tabella n. 2 annessa alla legge.
() Dal 1967 ciclo di 2 anni: 25 promozioni nel primo anno, 24 promozioni nel secondo anno. .
(1) Solo per i provenienti dell’accademia e salvo il disposto dellultimo comma dell'articolo 65 della legge
12 novembre 1955, n. 1137.
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TaBeLLA N. 2.

Vantaggi di carriera per gli ufficiali in servizio permanente.

ALIQUOTE D1 ORGANICO PER GRADI (1)
TITOLO
per conseguire il vantaggio di carriera
Capitano Maggiore
1°) Avere superato apposito esame. . . . . . . . . . 1/40 dell’'organico del, —
grado.
20) Corso superiore di Stato Maggiore — Avere superato
ileorso. . . .". . . . . . . . . ... 1/15 dell’organico del 1/10 dell’organico del
grado. grado.

(1) Le frazioni uguali o superiori a 0,5 sono arrotondate all’'unitd per eccesso.




