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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La diplomazia
deve evolvere con la storia, se ad essa vuole
- partecipare in forma attiva. ‘

E evidente che, se in altri tempi per un
capo missione era in pratica sufficiente, al
fine di rafforzare i legami tra il suo paese
e quello in cui era accreditato, mantenere
contatti con ristretti ambienti, essendo il po-
tere concentrato in poche mani, attualmente
- dato il mutamento delle strutture dei sin-
goli paesi e del mondo internazionale preso
nel suo insieme - l'azione diplomatica & an-

data diventando sempre piu complessa e di
conseguenza articolata. '

Oggi, lo strumento della nostra politica
estera non appare adeguato ai nosiri tempi
perché poggia le sue fondamenta su di un
ordinamento forgiato nel corso del periodo
intercorrente tra la prima e la seconda guer-
ra mondiale, anche se ritoccato qua e 1a con
provvedimenti peraltro parziali ed insuffi-
cienti. Ora, non & chi non veda quanto il
mondo sia cambiato da quel periodo: lo ha
trasformato una serie -di fenomeni storico-
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politici (e mi riferisco tanto alla politica este-
ra quanto a quella interna), sociologici, econo-
mici, psi¢ologici e scientifici.

In un mondo nuovo, occorre una nuova
diplomazia: nuova nei mezzi di cui dispone,
nella forma di impiego dei medesimi, nella
visione pit ampia e concreta dei principali
problemi dei diversi popoli.

"Ci'si domandera che cosa in particolare
abbia sospinto al riordinamento che ¢i ap-
prestiamo ad esaminare. Si-tratta- di una ri-
forma prevalentemente quantitativa o quali-
tativa ? di strutture o di womini? di norme
legislative o di metodo di lavoro? Tutto c’8
in nuce nel presente disegno di legge perché
in ogni senso occorre innovare, per coadiu-
vare e coordinare in forma organica, dando
loro maggiore impulso e consistenza, i lo-
devoli sforzi, collettivi e singoli, effettuati
dal personale della Farnesina nella faticosa
ricerca di un superamento delle difficolta che
si ergono da ogni parte ¢ di un aggiornamen-
to che si & tentato di raggiungere con mezzi
di fortuna, ma che sfugge nel verliginoso
mutare del mondo e non solo di quello in-
ternazionale.

Esaminiamo piu da vicino in che cosa si
differenzi il mondo d’oggi da quello del pe-
riodo intercorso tra le due grandi guerre.
Il fenomeno piu vistoso e che quindi pin fa-
cilmente colpisce & quello della radicale tra-
sformazione geopolitica del continente afri-
cano e di quello asiatico. Gli Stati indipen-
denti del mondo si sono moltiplicati: alla
vigilia della seconda guerra mondiale, essi
erano 70, mentre attualmente ammontano
a 130; basta questa semplice constatazione
a farci capire quanto sia cambiato il campo
d’azione del Ministero degli esteri e natural-
mente quanto siano accresciuti i suoi com-
piti.

Ma non si tratta di un accrescimento di
lavoro per cosi dire meramente quantitativo
¢ quindi pitt o meno proporzionale all’au-
mento del numero degli Stati; si tratta an-
che della necessitd di tener dietro ad un
gioco politico pit complicato e sottile le cui
difficoltd si accentuano <ulleriormente man
mano che si passa dall’uguaglianza di di-
ritto tra Stato e Stato sovrano ad un vero
¢ proprio livellamento di fatto tra di essi; si
tratta-infine di far fronte all’infittirsi di ogni
genere di rapporti internazionali, facilitati
dall’enorme progresso di tutti i mezzi di co-
municazione. Idee, merci, uwomini: tutto
circola o pretende circolare piti rapidamente.

In una fase storica movimentata come
I’attuale, mentre il mondo sta cambiando

sotto 1 nostri occhi, si pud dire giorno per
giorno, pud I'Italia mantenersi in disparte
e non accompagnare attivamente tale evolu-
zione ? La risposta non pud che essere nega-
tiva; eppure attualmente dobbiamo consta-
tare che in 27 nuovi paesi, membri del-
I'0.N.U.,, non abbiamo una stabile Rappre-
sentanza diplomatica; in altri 15 paesi esiste
la Rappresentanza ma il Capo missione non
pud contare sulla collahorazione di nemmeno
un funzionario direttivo; in altri 22 paesi
ancora pud contare su di un direttivo solo:
evidentemente, ambasciate del genere sono
aperte, per cosi dire, piu che altro a titolo
simbolico.

A questo proposito vorrei anche osservare
come in una situazione mondiale caratteriz-
zata dalla globalitd, sia sempre piu difficile,
per non dire impossibile per un paese come
I'Italia, limitarsi, nei setfori apparentemente
periferici, ad assicurare una rappresentanza
puramente nominale. Anche e soprattutto in
tali setfori infatti {ed esempi recenti non fan-
no difetto) possono aprirsi crisi o delinearsi
conflitti suscettibili di ripercuotersi diretta-
mente sulla nostra stessa sicurezza. Abbiamo
quindi il dovere assoluto di seguire da vi-
cino queste situazioni per essere in grado in
ogni momento di valutarne direttamente e
correttamente la gravitd e la portata. Questo
comporta naturalmente per noi la necessitd
di uno sforzo supplementare per attrezzare
convenientemente anche quelle nostre Rap-
presentanze che, in zone in apparenza meno
direttamente collegate coi nostri: interessi
tradizionali, sono quasi sempre dotate, sulla
base di considerazioni oggi non piu valide,
di organici scheletrici.

Pensando in particolare agli Stati forma-
tisi recentemente, in seguito al compimento
del processo di decolonizzazione, va osser-
vato che essi — che hanno avuto, durante il
periodo coloniale, rapporti prevalentemente,
se non esclusivamente, con la madrepatria —
dimostrano, mella maggioranza dei casi, il
vivo desiderio di allargare i loro contatti:
lo stabilire rapporti con tutti i principali
paesi viene a costituire in un certo senso una
concreta prova del raggiungimento della pie-
na indipendenza e una affermazione della
conseguita personalitd internazionale. Non
soltanto ’apertura di una nostra Ambasciala
assume quindi un valore particolare e viene
ad eSsere interpretata come un tangibile se-
gno della volontd dell'ltalia di intrattenere
con il nuovo Stato relazioni basate su di una
piena reciproca uguaglianza e di avviare una
fruttuosa collaborazione, ma ove a questa non
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st provvedesse, il nuovo Stato non manche-
rebbe di dimostrare il suo risentimento e cio
andrebbe a vantaggio di altri, pia solleciti
nell’adeguarsi alle mutate esigenze dei rap-
porti internazionali.

B «quasi un dovere, che la storia e la geo-
grafia ¢i impongono, di interessarci a questi
nuovi paesi e specialmente a quelli africani:
e questo perché il nostro breve dominio co-
loniale, sempre permeato di calore umano
verso i nativi, non ha lasciato scie di risen-
timenti, mentre non v'¢ chi non veda la no-
stra funzione di ponte tra il mondo europeo
e occidentale cui siamo saldamente ancorafi,
e 1l cosiddetto « terzo.mondo ». I modo con
il quale I'Italia ha portato all’indipendenza
la Somalia costituisce il nostro migliore bi-
glietto da visita presso quei popoli e confer-
ma la nostra capacitd di intenderli e di svol-
gere quindi una funzione di mediazione.

Ma possiamo mel contempo trascurare al-
tri grandi settori geografici che, in altre for-
me e per ragioni diverse, sono anch’essi in
movimento ? Mi riferisco per esempio a quel-
lo dei paesi dell’Europa- orientale: 1’evolu-
zione della situazione in senso distensivo, che
¢i auguriamo possa continuare a svilupparsi,
apre nuove e pill ampie possibilita nei rap-
porti con essi. Non dobbiamo quindi la-
sciarci sorprendere da una situazione che si
sta gid delineando e che richiedera al nostro
paese un aumento di attivith anche in questo
settore, menire disponiamo ancora di stru-
menti di azione inadeguati come sono certa-
mente quelli attuali.

Specialmente nel campo economico e cul-
turale le necessitda imposte dallo sviluppo
dei rapporti si faranno sentire moltiplicate
e con un'urgenza che non solo gia ora non
ammette pia dilazioni, ma c¢he aumenta pro-
gressivamente.

Il fatto che, monostante queste deficienze,
i nostri traffici sono spesso aumentati in mi-
sura maggiore di quelli di altri paesi con-
correnti, se & una riprova della operosita e
dello spirito di sacrificio dei nostri agenti,
non deve essere motivo per dilazionare una
soluzione che ponga rimedio ad una situa-
zione anormale che non pud prolungarsi ol-
tre senza grave danno ai nostri interessi.

Come dimenticare poi un settore che per
noi & tradizionale come quello dell’America
Latina ? Tutti sanno quali e quanti vincoli
di sangue, di cultura e di interessi ci legano
a quel continente; tutti conoscono il nostro
orientamento per quei paesi che hanno aceolto
centinaia di migliaia di ijtaliani.

E quindi evidente che, a parte le molte-
plici attivita che dovremmo sempre piu in
profonditd svolgere in ogni campo in quel con-
tinente, sarebbe necessario essere presenti con
uffici pid numerosi e piu provvisti di perso-
nale, in primo luogo nei passi con i guali
abbiamo maggiori legami, c¢io che non do-
vrebbe per altro farci trascurare un'area di-
venuta piuttosto delicata come wquella del-
U'America centrale e caraibica. Tale nostro
interessamento & del resto dimostrato dalla
recente visita in Messico del Ministro degli
affari esteri che ha cold convocato in riu-
nione i nostri rappresentanti nell’area stes-
sa: la carenza di personale, per altro, &
tale che, per esempio, uno dei capi missione
non ha potuto assentarsi dalla sua sede per
prendere parte alla riunione stessa, non essen-
dovi in loco altro funzionario che potesse so-
stituirlo anche per breve tempo.

A tutto cio si aggiunga ancora che, nel-
I'odierna societd internazionale, 1 cui proble-
mi sono vieppiu interdipendenti, i rapporti
tra Stato e Stato non si svolgono soltanto sul
piano bilaterale, ma anche su quello multi-

“laterale. Ogni giorno si constata lo sviluppo

della diplomazia multilaterale ed il suo peso
crescente nei confronti della diplomazia bila-
terale di antica tradizione. Questo nuovo tipo
di diplomazia richiede un rilevante numero
di personale altamente specializzato. Solo nel
campo delle istituzioni internazionali connesse
con I'O.N.U. ci troviamo nella necessita di
assicurare una presenza italiana nella Com-
missione per il disarmo, nei Comitati per la
decolonizzazione, nella Commissione per le
minoranze, in quella per i diritti dell’'uomo,
neile commissioni tecniche dipendenti dal Con-
siglio economico e sociale, per non citare che
alcuni organi dell’O.N.U. che si riuniscono
costantemente all’infuori delle sessioni ordi-
narie dell’Assemblea generale; ¢ ancora, nella
Commissione Economica Europea, negli orga-
ni della conferenza dell’0O.N.U. per il com-
mercio ¢ lo sviluppo (UNCTAD). Vi sono
poi le istituzioni specializzate come 1'UNE-
SCO, F.A.0. (Food and Agriculture Organi-
zation), B.I.T. (Bureau International du Tra-
vail), 0.M.S. (Organizzazione Mondiale della
Sanitd), A.ILE.A. (Agenzia Internazionale del-
I’Energia Atomica), ecc., senza contare i nu-
merosi « seminari » e conferenze ad hoc che
si riuniscono sotto 1'egida dell’0O.N.U.
Eppure, si pensi che attualmente sono
solo 31 i funzionari diplomatici adibiti, al Mi-
nistero, alla trattazione degli affari multila-
terali di caratere politico, economico, cultu-
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rale e sociale concernenti le Nazicne Unile, gli
organismi europei, la N.A.T:0., ccc. D’altra
parte, anche le nostre rappresentanze presso
le organizzazioni internazionali (pur tenendo
conto degli esperti provenienti da amministra-
zioni diverse da quella degli esteri) sono quel-
le che hanno organici piu ridotti rispetto alle
rappresentanze dei paesi 'di analoga impor-
tanza e dimensione.

Non & necessario che sottolinei le gravi con-
seguenze che possono derivare da queste nostre
carenze, solo che si pensi all’importanza che
oggi riveste per un Paese il poter partecipare
in modo creativo alla vita dei vari Enti inter-
nazionali, e solo che si consider: il fatto che
spesso i problemi concernenti gli interessi vi-
tali del Paese sono trattati in via multilaterale
pil ancora che bilaterale, che comunque ¢
spesso in sede multilaterale che si definiscono
molte questioni tra le pih importanti e che
¢ in quella sede soprattutto che il nostro paese
puo far sentire la sua voce sui problemi mon-
diali che interessano la pace e la sicurezza.

Non vorrei insistere eccessivamente sul
tema dello sviluppo della sfera di attivita del
Ministero degli esteri, ma non posso fare a
meno di completare il quadro dando uno
sguardo anche agli altri settori di natura piu
tecnica rientranti comunque nella competenza
del Ministero stesso.

Nel campo economico valga ricordare quan-
to significhi per noi la penetrazione commer-
ciale all’estero, ossia la creazione della do-
manda del prodotto italiano da parte degli
stranieri; tale penetrazione si va rendendo piu
difficile man mano che i mercati dell’Europa
occidentale si avvicinano al limite di satu-
razione o quelli di altri paesi in via di svi-
luppo industriale, si presentano meno com-
plementari nei riguardi del nostro.

~Ma T’azione delle nostre rappresentanze
all’estero non sj esaurisce certo nel settore pu-
ramentie commerciale. Giova ricordare I'opera,
che non si pud dire soltanto di fiancheggia-
mento, svolta per acquisire all'ltalia la com-
messa di infrastrutture in taluni paesi del-
I’Africa e dell’America Latina (in Rhodesia,
I'impianto idroelettrico di Kariba sullo Zam-
besi; nella R.A.U. la messa in valore di 60
mila ettari di terreno desertico; nel Ghana lo
sbarramento di Akosombo, in Nigeria e nel
Tanganica centinaia di chilometri di strade,
in Venezuela le acciaierie dell’Orinoco, in Ar-
gentina un oleodotto ed un gasdotto, in Para-
guay le centrali elettriche dell’Acarai).

A cid si aggiunga il lavoro derivante dalle
associazioni economiche regionali, dagli inizi

di una collaborazione industriale nel settore
aeronautico € spaziale con altri paesi europei,
dall’atlivitd svolta per favorire gli investimen-
ti esteri in Italia ed incrementare la pariita
«noli » della nostra bhilancia dei pagamenti,
difendendo la nostra marina mercantile dalle
pratiche discriminatorie adottate da alcuni
paesi, infine dalla collahorazione data al Mi-
nistero del turismo ed ai suoi uffici periferici
per 'afflusso in Italia di milioni di visitatori
stranieri, con conseguente apporto di valuta.

Per quanto concerne l'emigrazione, non
bisogna soltanto ricordare che nuovi flussi
emigratori si sono diretti, in questi ultimi
anni, verso vari Paesi dell'Europa continen-
tale (in Svizzera ed in Germania addirittura
in -forma imponente), ma bisogna anche sot-
tolineare che il lavoro dei nostri Consoli e
dei nostri addetti all’emigrazione si & notevol-
mente accresciuto per il rilievo assunto da pro-
blemi nuovi che erano stati in passato neces-
sariamente un po’ accantonati dall'urgere del-
le necessita piu indispensabili: la ricerca di
shocchi, la difesa delle condizioni contrattuali

‘e la protezione assicurativa e previdenziale del

lavoratore emigrato.

Accanlo a questi problemi di sempre, emer-
gono ora nuovi problemi conseguenti al fatto
che l'emigrazione, che un tempo presumeva
un cambiamento radicale nella vita dell’emi-
grato, & oggi concepita ed affrontata — special-
mente sulla piattaforma continentale — come
una fase nella carriera lavorativa del presta-
tore d’opera che circola da un mercato di
lavoro all’altro. E questa fase & considerata
soprattutto come un mezzo per accorciare i
tempi dell’evoluzione sociale: emigrando 1'in-
teressato chiede di arrivare piu presto al ri-
sparmio, alla disponibilitd di un alloggio ade-
guato per una decente vita familiare, alla pos-
sibilitd di assicurare ai figli prospettive sco-
lastiche soddisfacenti.

I problemi del lavoratore emigrato di oggi
divengono quindi sempre pitt problemi fami-
liari, di relazione sociale e soprattutio di ele-
vazione sociale. Prendono rilievo, tra essi,
quelli degli alloggi: dell’assistenza sociale,
medico-legale, scolastica; della formazione
professionale; dell’utilizzo del tempo libero.
A questi si aggiungano infine quelli derivanti
dai movimenti dell’emigrato stesso, che non
si distacca pin, come una volta, dalla madre-
patria hensi mantiene frequenti contaiti con
essa: tutto cio contribuisce ad un aggravio di
lavoro per i funzionari preposti a questo set-
tore.

Passando alla diffusione della nostra cul-
tura all’estero, mi sembra superfluo soffer-
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marmi sui doveri che incombono ad un Paese
come il nostro in questo campo. Mi limiterd
quindi soltanto ad osservare che latlivita cul-
turale, rientrante tradizionalmente tra le pre-
cipue funzioni della carriera diplomatica, va
particolarmente curata nel suo carattere squi-
sitamente politico. Gli scambi culturali porta-
no infatti ad una maggiore conoscenza tra le
genti, contribuendo largamente alla reciproca
comprensione € quindi alla distensione. Noto
anche che la cultura non & intesa oggi sol-
tanto in senso umanistico ma come compren-
siva di un arco vastissimo di manifestazioni
che vanno dall’arte alla scienza applicata ed
alla produzione industriale assumendo quindi
valori economico-sociali sconosciuti in prece-
denza.

Aggiungerd infine che un nuovo campo
d’azione si e aperto da poco con la coopera-
zione tecnica in favore dei paesi in via di
sviluppo. B questa la forma piu concreta di
interessamento verso i paesi del «terzo mon-
do » cui ho fatto precedentemente cenno; ed
¢ un’azione che dimostra ogni giorno piu
stretti legami con quella culturale, essendo
la prima premessa alla seconda e viceversa.
La nostra attivita in tale settore & ispirata a
quei principi di solidarietd umana, di alta
responsabilith politica e di feconda collabo-
razione internazionale la cui crescente esigen-
za & sentita da strati sempre pit vasti del-
I’opinione pubblica nazionale e mondiale;
essa va intensificata verso obbiettivi che sono
al tempo stesso morali e concreti. II suo
successo deve essere quindi misurato non solo
in termini dei risultati raggiunti nel settore
professionale, tecnico o produttivo, ma anche
in termini della instaurazione di rapporti di
cordialita, di fiducia e di reciproca compren-
sione e conoscenza fra 1'Italia e 1 predetii
paest.

* * *

L’ammodernamento e 1'irrobustimento de-
gli uffici dell’Amministrazione degli affari
esteri mon appaiono necessari ‘soltanto al-
I'estero, bensi anche al Ministero. Desidero
sottolineare subito qualcuna delle innovazioni
che mi sembrano piu interessanti.

La legge fa cenno alla necessita di adeguare
alle attuali esigenze delle relazioni interna-
zionali il funzionamento dei servizi nel cam-
po degli studi e della programmazione. In
realtd posso dirvi, per esperienza personale,
che tali servizi sono pressoché inesistenti alla
Farnesina dove, continuamente assaliti dal
bisogno di procedere con rapiditd e nel con-
tempo con la massima esattezza al disbrigo

quotidiano di numerose pratiche corrispon-
denti ad altrettanti delicati problemi, non si
pud affidare il lavoro, meno veloce, ma forse
anche piu delicato, della valutazione del pas-
sato e della pianificazione per il futuro se
non a pochi funzionari che dispongono per lo
pill di documentazioni imperfette e debbono
affidarsi spesso alla loro memoria.

E giunta lora di superare decisamente
questi metodi che hanno le caratteristiche
della produzione artigianale, frammentaria e
improvvisata. In un mondo relativamente
statico quale quello che abbiamo conosciuto
nel periodo anteriore all’'ultimo conflitto mon-
diale, la pianificazione, anche se utile e con-
sigliabile, poteva forse apparire non stretta-
mente necessaria per paesi non direttamenie
impegnati in una politica dinamica e di rot-
tura degli equilibri esistenti.

Oggi tali elementi tradizionali hanno spes-
so perduto di importanza; non esistono piu

-zone geografiche periferiche che mettano un

paese al riparo da bruschi mutamenti; ogni
problema anche solo locale va considerato
nel quadro di un equilibrio globale, dal cui
mantenimento dipende la pace generale; per-
fino i paesi non allineati non sfuggono a
questa esigenza e si vedono costretti a sob-
barcarsi a obblighi, responsabilita e oneri
pesantissimi.

In un mondo cosi mutevole e instabile la
pianificazione appare quindi imperativa. Pro-
cedere senza pianificazione significa condan-
narci a camminare a. tentoni, continuando
eventualmente ad attribuire importanza a fat-
tori oramai secondari e a trascurare elementi
divenuti invece essenziali: significa in una

parola rischiare di farsi relegare definitiva-

mente nel passato.

Un bnon numero di paesi ha del resto de-
ciso da tempo di dotare i propri Ministeri
degli affari esteri di uffci di pianificazione
bene attrezzati, i quali — oltre ad appoggiarsi
su istituti, centri di studio, organizzazioni
specializzate — intrattengono a loro volta fra
loro una rete di rapporti e di contatti, di
scambi di idee, di esperienze e di informa-
zioni, tutti di notevole importanza per le va-
lutazioni future e per la confrontazione dei
differenti punti di vista. Da tali scambi noi,
in assenza di organi pianificatori corrispon-
denti, rischiamo di essere esclusi o di parte-
ciparvi soltanto marginalmente in via spora-
dica. o a titolo individuale. Se vogliamo quin-
di evitare il pericolo di lavorare nel vuoto
o peeggio in direzioni shagliate, dobbiamo cer-
care assolutamente di attrezzarci per inserirci
in questa circolazione di idee e di esperienze.
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Un altro setlore che mi auguro venga so-
stanzialmente rafforzato & quello della infor-
mazione e della stampa. Vorrei anzi in parti-
colare soffermarmi sulla informazione rite-
nendo superfluo di sottolineare 1'importanza
ed 1 compiti del servizio stampa e la neces-

sitd di potenziarlo costantemente, in modo da’

mantenerlo al piu elevato e moderno livello
di funzionalita.

Per quanto riguarda l'informazione, I’Am-
ministrazione interessata dovrebbe provvedere
in due sensi.

Da una parte, se debbo attenermi a quanto
he potuto personalmente constatare, occorre
che le nostre rappresentanze all’estero siano
meglio informate di quanto avviene nel paese,
specialmente con notizie dettagliate sulle va-
rie correnti del nostro pensiero politico e con
dati concreti sul nostri fenomeni economici e
sociali per tacere di quanto avviene nel no-
stro mondo culturale ed artistico.

T con lqueste armi che 1’azione dei nostri
rappresentanti pud divenire pil penetrante
ed & quindi auspicabile che per i canali del
Ministero degli affari esteri si instauri un
migliore dialogo tra i nostri centri di irra-
diazione di notizie € i1 nostri rappresentanti
all’estero, un dialogo piu stringente e costrut-
tivo in cui da una parte e dall’altra - 1'una
conscia di quanto possiamo offrire e I'altra
di quanto gli stranieri possono accettare — ci
si sforzi di trovare il modo, il tempo, il luogo
adatto perché un’idea italiana si affermi nel
mondo.

Dall’altra parte occorre che i servizi degli
esteri "'siano messi in condizione di racco-
gliere, elaborare e sistematizzare il nume-
roso materiale informativo, che perviene alla
Farnesina da tutte le parti del mondo, per
poterlo offrire — e non attendendo passiva-
mente le richieste ma prendendo attivamente
tutte le opportune iniziative — al paese, ai
parlamentari, alle altre Amministrazioni, alla
stampa, ai centri di cultura che a loro volta
provvederanno a rendere sensibile ai grandi
problemi internazionali strati vieppit larghi
di popolazione. ’

® una constatazione facile a farsi che la
nostra opinione pubblica non & molto inte-
ressata a tali problemi. Un tempo cid poteva
anche essere ammesso, quando le questioni
internazionali costituivano o, meglio, sembra-
vano costituire problemi essenzialmente tec-
nici da svilupparsi su di un ‘piano quasi
avulso da quello della politica interna. Ho
detto sembravano, perché poi proprio la man-
canza di informazione e di un esatto orienta-
mento nell’opinioné pubblica hanno prodotto

in passato perplessitd e shandamenti allorché
la Nazione, mon sufficientemente informata,
si & trovata di fronte a fatti che non poteva
piti ignorare, ma di cui non possedeva gli
elementi essenziali di informazione per po-
terli correttamente valutare.

Se questo settore deve, a mio avviso, ri-
cevere sempre le pin attente cure degli uomini
di Governo, tanto piu esso deve essere curato
iz questa mostra epoca in cui molti problemi
internazionali, da qualunque elemento tec-
nico condizionati o qualunque elemento tec-
nico ad essi si aggiunga, costituiscono essen-
zialmente, nella loro base, dei problemi di
opinione.

Basti citare per tutti il problema europei-
stico, in cui l'opinione pubblica & non solo
elemento primo ed indispensabile della stessa
esistenza del problema, ma & un fattore irri-
nunciabile della sua soluzione.

* * *

Scopo della presente legge ¢ anche quello
di riordinare in forma unitaria e armonica,
rammodernandole, la congerie di norme che
disciplinano gli uffici e il personale del Mi-
nistero degli affari esteri.

Vorrei citare solo qualche esempio a di-
mostrazione di tale necessita. Per quanto con-
cerne l’organizzazione dell’Amministrazione
centrale, basti pensare che I'ultima disposi-
zione legislativa risale al 1932 e stabilisce
che il numero complessivo degli uffici non
pud essere superiore a 29. Di fatto le esigenze
del servizio hanno portato a raddoppiare tale
numero al fine di poter fare efficacemente
fronte alle esigenze stesse susseguentisi nel
tempo. Con il regio decreto 22 aprile 1937,
n. 862, ¢ stato istituito il Consiglio del con-
tenzioso diplomatico; con decreto del Capo
provvisorio dello Stato del 18 aprile 1947,
n. 414, & stata istituita la carica di Segretario
generale; con legge 8 luglio 1950, n. 572, &
stata istituita presso il Ministero degli esteri
la carica del Capo del Cerimoniale diplomatico
della Repubblica.

Passando al personale osservo che, con
regio decreto 18 gennaio 1943, n. 23, & stata
disciplinata 1'assunzione e il trattamento del
personale non di ruolo in servizio all’estero;
con legge 30 giugno 1956, n. 775, & stato isti-
tuito un « Ruolo speciale transitorio ad esau-
rimento »; con decreto del Presidente della
Repubblica 6 novembre 1960, n. 1665, & stata
regolata la carriera dei servizi amministra-
tivi; con legge 4 giugno 1962, n. 524, sono
stati adeguati alecuni ruoli del Ministero degli
affari esteri, nonché istituite, tra 1’altro, due
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qualifiche speciali di assistente del Sovrain-
tendente all’Archivio storico ed una di Vice
Bibliotecario; con legge 3 febbraio 1963, n. 118,
& stato istitmito un ruolo di esperti per la
documentazione diplomatica (3 persone): cito
a proposito provvedimenti di maggiore e mi-
nore portata per dimostrare come essi si siano
susseguiti nel tempo, l'uno dietro 1’altro,
spesso senza armonizzarsi, dando luogo quin-
di a costruzione veramente barocche.

Ho svolto finora qualche considerazione
sulle strutture dell’Amministrazione degli
esteri, tanto all’estero quanto a Roma; mi sof-
fermerd ora invece, prima di passare all’esa-
me minuto delle singole norme legislative,
sulle caratteristiche delle principali innova-
zioni relative.al personale, e pil precisamente
al personale direttivo.

L’elemente piu significativo nel processo
di riordinamento del personale del Ministero
degli affari esteri & senza dubbio costituito
dalla unificazione delle cinque carriere di-
retlive ad ordinamento speciale e cioe quella
diplomatico-consolare, per I’emigrazione, com-
merciale, per 1'Oriente e per la Stampa. Tale
unificazione ¢ cosi innovatrice che mi sembra
particolarmente opportuno che la decisione
relativa sia presa dallo sbesso legislatore.

Alla scarsezza quantitativa del personale
del Ministero degli affari esteri, rispetto ai
sempre piu vasti compiti da cui & confrontalo
il Ministero stesso, si accompagna la diffi-
colta del suo impiego derivante — specie per
quanto concerne il personale direttivo — dal
numero di carriere in cui esso & inquadrato
e dalle diverse caratteristiche e, vorrei dire,
tradizioni che distinguono 1'una dall’altra le
carriere stesse. La carriera pef 1’emigrazione
trae la sua origine dal personale del Commis-
sariato generale per ’emigrazione, assorbito
dal Ministero degli affari esteri nel 1937; quel-

la commerciale fu trasferita nel 1944 dal Mi-
nistero degli scambij e valute; cuella per la
stampa passo, dal Ministero per la stampa e
propaganda, alle dipendenze del Ministero
degli esteri nel 1948; quella per 1'Oriente ha
la sua lontana origine nel « ruolo per gli in-
terpreti » istituito oltre un secolo fa e via via
pit volte ristrutturato. A queste cinque car-
riere ad ordinamento speciale, regolate cioé
da speciali norme, come stabilisce 1'attuale
testo unico delle disposizioni relative agli im-
piegati civili dello Stato (articoli 223-233)
vanno sommati cinque ruoli aggiunti ad esau-
rimento, costituiti nel 1954 con funzionari

dell’ex ‘Ministero dell’Africa italiana. Si trat-
ta, come si vede, di un insieme di elementi
di origine diversa; attualmente un simile fra-
zionamento di ruoli non & piu giustificato ed
¢ anzi dannoso, tanto pitt che il personale che
ne fa parle ¢ andalo progressivamente amal-
gamandosi.

Del resto, i1 processo di unificazione delle
carriere costituisce un fatto del tutto naturale
¢ logico: esso si e iniziato nel 1952 con 1'uni-
ficazione delle carriere diplomatica e conso-
lare; riforma che ha dimostrato di essere pie-
namente funzionale.

Come a suo tempo cuella consolare, altre
carriere non hanno pit manifestamente ra-
gione di esistere in modo autonomo. Il fatto
stesso che c¢i si sia andati sempre pitt orien-
tando, come avviene attualmente, ad un con-
ferimento di funzioni diverse da quella della
carriera di appartenenza (ad esempio funzio-
nari del ruolo dell’emigrazione, della stampa
e dell’'Oriente esercitano funzioni consolari)
o0 che, ancor piu significativamente, alcune
carriere siano andate dilatando o trasfor-
mando 1 propri compiti (nessuno contestereb-
be oggi alla carriera diplomatica funzioni eco-
nomiche; la carriera dell’emigrazione ha as-
sunto un profilo decisamente consolare, ecc.),
tale fatto sta a dimostrare un progressivo e
del tutto spontaneo avvicinamento tra le di-
verse carriere. :

Tutto cid si spiega tenendo presente che
le attivith del Ministero degli affari esteri
sono permanentemente interdipendenti.

Nella sempre delicata e spesso complessa
catena di azione attraverso cui si attua dal
centro alle Rappresentanze all’estero e vice-
versa l'attivita svolta a tuiela degli interessi
nazionali in tutti i settori, spesso sarebbe
estremamente arduo se non impossibile riu-
scire a distinguere, nella sostanza se non nella
forma, i limiti dell'azione del personale ap-
partenente alle diverse carriere. In altri ter-
mini non & sempre facile stabilire se una certa
azione abbia preminentemente carattere eco-
nomico o commerciale o diplomatico, oppure
consolare, o emigratorio e cosl via. A diffe-
renza infatti di quanto avviene nelle altre
Amministrazioni dello Stato che svolgono at-
tivita prevalentemente amministrative in set-
tori ben determinati e distinti, l'attivita del
Ministero degli affari esteri & prevalentemen-
te di carattere politico in qualsiasi settore essa
si svolga e deve quindi essere unitaria sia nel
momento della concezione sia in quello del-
I’esecuzione.

Il funzionario del Ministero degli affari
esteri deve venire indirizzato verso una vi-
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sione unitaria dei problemi piuttosto che ver-
$0 una conoscenza pill 0 meno vasta e pro-
fonda di nozioni strettamente tecniche limi-
tate ad un singolo campo. B solo nella car-
riera unificata che il funzionario potrd ac-
quistare tale visione unitaria dei problemi, il
che non impedisce comunque il possesso di
certe necessarie nozioni tecniche almeno nel
predetto singolo campo.

Il disegno di-legge prevede appunto che
nella nuova carriera diplomatica unificata
siano assicurate diverse specializzazioni e pro-
babilmente si terranno presenti il settore
commerciale o economico-commerciale ed al-
cuni particolari settorl geopolitici. E da au-
spicare altresi che dette specializzazioni pos-
sano acquisirsi non solo al momento del con-
corso offrendo forse al candidato di affron-
tare — oltre agli esami in un certo numero di
materie obbligatorie — una prova scelta tra
materie facoltative, ma anche dopo 1'ingresso
in carriera, vuoi immediatamente nel periodo
di prova durante il quale si seguono corsi di
formazione, vuoi successivamente.

Accade infatti che la specializzazione, cer-
famente necessaria nel mondo d’oggi, non si
consegue tanto attraverso una separazione di
carriere e di concorsi quanto piuttosto sulla
base delle attitudini personali e degli orienta-
menti naturali dei funzionari che possono
mettersi in juce, prima o dopo, nello svolgi-
mento della carriera.

In argomento del resto si & confortati dal-
l’esperienza di altri paesi e in particolare da
quella americana, tedesca ed inglese: tanto al
Dipartimento di Stato quanto alla duswarti-
ges-Amt ed al Foreign Office si & passati, con
buon risultato, dai ruoli plurimi al ruolo
unico. Anche la recente indagine sulla diplo-
mazia italiana condotta dall’Istifuto per la
documentazione e gli studi legislativi nonché
il rapporto sulla diplomazia britannica affi-
dato dal Governo inglese ad una Commissione
presieduta da Lord Plowden e presentato uf-
ficialmente in Parlamento si esprimono in
favore della carriera unificata, pur precisando
che, olire alla preparazione professionale di
base, comunec bagaglio per tutti indistinta-

mente, va offerta ai funzionari la possibilita

di raggiungere una particolare preparazione
in un determinato settore.

In conclusione, la diplomazia d’oggi non
puo disgiungere 1'arte di condurre i negoziati
nel settore politico dall’arte di condurre i ne-
goziati nei settori tecnici. I funzionari poli-
tici devono interessarsi maggiormente ai set-
tori tecnici e i tecnici scomparire in quanto

esclusivamente tali, acquisendo invece pid
ampia prospettiva politica.

Nel complesso - tenuto conto dell’enorme
preponderanza numerica che v’é attualmente
in favore dei diplomatici nei confronti dei
colleghi appartenenti a carriere piu tecniche
- & facile capire che 'operazione porterad alla
costituzione di un servizio diplomatico pit
amplo, pil tecnico e, aggiungerei, pitt demo-
cratico, ricorrendo ad un termine sul quale
non vorrei essere frainteso: non si tratta di
contrapporlo alla pretesa « casta chiusa » di
cui parla ancora qualcuno che non conosce
la Farnesina da vicino, bensi di indicare con
esso un’attitudine mentale particolarmente
aperta ad ogni pratico problema del mondo
moderno.

E qui ritorno a quanto dicevo all'inizio
della mia relazione, quando notavo come la
azione del diplomatico si sia andata sempre
pit minutamente arficolando. Anche la strut-
tura dei singoli paesi ¢ andata mutando: «i
centri di potere » si sono moltiplicati mentre
nuove forme e nuovi strati di popolazione si
sono messi in luce: il diplomatico deve co-
noscere da vicino quelli del proprio paese e
quelli del paese presso cui & accreditato, se
dell’'uno e dell’altro vuole avere, come deve
avere, una visione completa e concreta.

A completare il quadro delle innovazioni
piu significative, va ricordato che la legge
propone la creazione di un Istituto diploma-
tico presso il quale verrebbero impartiti corsi
destinati a facilitare la preparazione di co-
Jloro che aspirano alla futura carriera di-
plomatica unificata.

Premesso che i] concorso per la carriera
diplomatica, come gli altri concorsi statali,
é ovviamente aperto a tutti, non solo di dirit-
to ma anche di fatto; bisogna tuttavia ricono-
scere che occorre allargare maggiormente la
base del reclutamento dal punto di vista re-.
gionale e da quello sociale. Sotto i due punti
di vista, all'origine delle difficoltd di recluta-
mento attualmente esistenti si trova il costo
troppo elevato per la preparazione ad un con-
corso notoriamente severo.

Le statistiche relative ai candidati presen-
tatisi agli ultimi concorsi di ammissione alla
carriera diplomatica dimostrano che si tratta
di giovani, nella loro grande maggioranza,
residenti stabilmente o occasionalmente a
Roma. Per residenti occasionalmente si in-
tendono coloro che provengono bensi da altre
cittd ma ritengono tuttavia di doversi stabi-
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lire nella capitale per frascorrervi l'ultimo
periodo di preparazione, per almeno sei o
dodici mesi. Tale permanenza a Roma, come
ovvio, non ¢ affatto indispensabile; perd, in
pratica, non si pud dire che sia inutile: oltre
“che a prendere contatto con qualche ambiente
internazionale della capitale (centri culturali
stranieri, centri italiani per studenti stranie-
ri ecc.) gli aspiranti possono indirizzarsi a
insegnanti, specialmente in lingue estere, che
hanno larga esperienza in merito alla prepa-
razione per il concorso stesso e possono rivol-
gersi al Ministero degli esteri ed ai giovanis-
simi funzionari delle ultimi leve per chiedere
loro consigli ed utili notizie.

Orbene, ¢ da considerare che la prepara-
zione per il concorso & gia di per se stessa
costosa, non solo perché non si pud raggiun-
gere in poco tempo una sufficiente padronan-
za delle lingue estere ma anche nel senso che
essa & una preparazione molto specifica, non
utile cioé — come accade invece in altri casi —
per i concorsi di pii Amministrazioni. An-
cora piu costosa, pero, essa diviene, evidente-
‘mente, per i candidati che a Roma, lontano
dalle proprie famiglie, debbono anche affron-
tare non indifferenti spese di vitto e di al-
loggio.

Un istituto, che offrisse « posti di studio »
per i glovani laureati non residenti a Roma
o comunque di non-agiata condizione econo-
mica di famiglia, ovvierebbe a tali inconve-
nienti. :

L’istituto potrebbe anche accentrare presso '

di sé quei corsi di formazione che dovrebbero
essere impartiti successivamente ai vincitori
del concorso, durante il loro periodo di prova,
nonché i corsi delle varie specializzazioni di
~cui ho parlato a proposito della fusione delle
carriere ad ordinamento speciale. Insieme con
tali corsi I'Istituto potra curare la preparazio-
ne di giovani laureati, appartenenti o meno
ad altre Amministrazioni statali, che ambi-
scano entrare nelle organizzazioni internazio-
nali, le quali, come & noto, reclutano ormai
il loro personale con regolari concorsi. Infine
si potra anche considerare, in un secondo
tempo, 'opportunith di organizzare qualche

corso per giovani laureati stranieri, special--

mente di paesi in via di sviluppo, desiderosi
di perfezionarsi nelle discipline che interes-
sano i diplomatici.

Articolo 1. — L’articolo 1 stabilisce lo scopo
della legge e I'oggetto della delega, che sono
appunto quelli di disciplinare 1'ordinamento
dell’Amministrazione degli affari esteri.

Esso stabilisce altresi i termini e le moda-
lith per l’emanazione delle norme delegate
prevedendo in particolare P'istituzione di una
Commissione consultiva composta di dieci se-
natori e dieci deputati ed integrata da sei
rappresentanti sindacali.

Articolo 2. — L’articolo tende a dare al Go-
verno i mezzi per adeguare la struttura buro-
cratica e funzionale del Ministero ai nuovi
compiti che recenti sviluppi della vita mo-
derna hanno introdotto nelle relazioni interna-
zionali nonché nella stessa organizzazione in-
terna dello Stato. :

Le linee direttive che la lettera a) fissa ai
poteri normativi del Governo sono chiare:
esse rispondono a tendenze che si sono ma-
nifestate gid da tempo e che, largamente ap-
plicate in Paesi esteri, sono state piu lenta-
mente introdotte in Italia, in parte per ragioni
storiche, in parte per motivi di ricorrenti diffi-
coltd contingenti. Tali tendenze consistono nel
decentramento amministrativo e nella sem-
plificazione delle procedure e dei controlli.

Pud ritenersi che il principio del decen-
tramento non sia che uno dei mezzi attra-
verso il quale meglio si attui la semplifica-
zione amministrativa, purché si tenga presente
che tale considerazione non ha carattere as-
soluto: non sempre infatti da un decentramen-
to consegue una semplificazione, come non &
indispensabile, per raggiungere una semplifi-
cazione, fare sempre ricorso a forme di decen-
tramento. ‘

Opportunamente quindi la disposizione,
pur invitando il legislatore delegato a tenere
presenti questi principi direttivi, gli- ha la-
seiato il compito di determinare quando possa
farsi ricorso all'uno o all’altro ed in quale
misura, non escludendo nemmeno l'applica-
zione di criteri diversi che possono meglio
adattarsi in determinati casi.

La disposizione ha due principali oggetti:
I'organizzazione dell’Amministrazione al cen-
tro ed all’estero e la ripartizione delle compe-
tenze fra i suoi uffici.

Dopo quasi mezzo secolo, nel corso del
quale alle nuove esigenze si & risposto con
limitati e contingenti provvedimenti di natura
amministrativa, non pud far meraviglia che
il Ministero degli affari esteri si presenti come
un vecchio edificio reso disarmonico dall’esi-
stenza di aggiunte costruttive, messe 1i man
mano che se ne presentava la necessitd; an-
che se abilmente innestate e faticosamente
sorrette. _

Le competenze dei Ministeri sono, rispetto
all’organizzazione, .un po’ come gli abitanti-
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rispetto alla casa che li accoglie. Le famiglie
crescono e si modificano: alcuni elementi spa-
riscono, altri si aggiungono e la casa non
risponde piu alle esigenze originarie.

Le competenze del Ministero degli affari
esteri non sono piu quelle di Palazzo Chigi,
né tanto meno quelle della Consulta. Si &
provveduto solo dal lato materiale a dare ad
esso locali idonei, ma questi locali non pos-
sono costituire la sola risposta ad un processo
di crescita e di evoluzione che mal si adatta
agli attuali schemi organizzativi, che sono ri-
masti, pit 0 meno, sempre gli stessi.

Circa il concreto ordinamento da conferire
al servizi ed agli uffici, deve essere lasciata
al legislatore delegato liberta di scelta e di
giudizio, essendo tale questione strettamente
collegata con la riorganizzazione generale —
strutturale e funzionale — che risulterd dai
provvedimenti delegati.

Importante problema in quella sede sard
quello di determinare 1'organizzazione da
darsi all’Amministrazione centrale per quanto
riguarda la ripartizione delle attribuzioni e le
competenze fra le Direzioni generali del Mi-
nistero. Come & noto, esiste al riguardo una
duplice tendenza, quella di una riparfizione
geografica, ciod per territorio, e quella della
ripartizione per materia (politica, economica,
culturale, emigrazione, ecc.). L'uno o Valtro

sistema viene seguito dai vari paesi. Non vi-

¢ dubbio che la ripartizione geografica avvince
prima facie e sembra in linea di principio pia
razionale, offrendo una visione pill unitaria e
completa dell’insieme dei rapporti con i sin-
goli paesi. Tuttavia in pratica essa comporta
un maggiore fabbisogno di personale, dato
che nel’ambito degli stessi singoli uffici ter-
ritoriali i problemi relativi ad un dato paese,
diversi per materia, dovranno essere trattati
da elementi diversi. A favore della riparti-
zione delle Direzioni, generali per materia, sta
inoltre una maggiore facilita di trattazione con
le alire Amministrazioni.

Trattasi in definitiva, come si vede, di
una questione strettamente tecnica da lasciare
al vaglio del Governo che dovra considerarla
su un piano prevalentemente pratico, anche
in relazione ai problemi che deriverebbero da
un’eventuale trasformazione dell’attuale si-
stema.

La disposizione della lettera &) pone l'ac-
cento sull’aspetto dinamico dell’attivith mini-
steriale. Essa integra la disposizione prece-
dente, che aveva un'impostazione prevalente-
mente statica di strutture e di mezzi ammini-
strativi, stabilendo il dispositivo necessario

per rendere operanti tali strutture e tali mezzi
in modo che i servizi siano organismi com-
plementari fra di loro ed armonicamente fun-
zionanti.

Vi sono alcuni setlori ministeriali in cui le
carenze sono particolarmenle manifeste e sen-
tite da coloro che, preposti ad alcune fun-
zioni, devono farvi fronte con mezzi superati
ed inadeguati. La disposizione in esame indi-
vidua alcuni di tali settori, ma non vuol farne
un’elencazione tassativa. Spettera al legisla-
tore delegato di aggiungervi quanto occorra
e quanto possa rivelarsi opportuno.

Mi sono gia intrattenuto sulla necessitd di
istituive gli uffici di studio e di programma-
zione e di potenziare il servizio informazione
¢ stampa. Vorrei ora soffermarmi sulle neces-
sitd di un efficiente coordinamento fra le Di-
rezioni generali ed i servizi del Ministero.
Esso potra essere effettuato - come avviene in
Francia, al Quai d’Orsay - in primo luogo
dalla Direzione affari politici che & la piu qua-
lificata e sensibilizzata per una visione d’in-
sieme dei vari problemi. Ma ¢id non esau-
risce naturalmente la questione, per cui sard
necessario istituire appositi e specifici uffici di
coordinamento.

Fin qui il progetto di legge ha considerato
la ristrutturazione ministeriale al centro e al-
I'estero ed il movimento dinamico di questa
ristrutturazione nell’Amministrazione centra-
le. 11 punto sub ¢) considera il movimento
dinamico delle Rappresentanze all'estero e
completa il quadro di tutti i settori di riorga-
nizzazione delle strutture. ‘

Come per il Ministero, anzi in stretta cor-
relativitd, i compiti delle Rappresentanze di-
plomatiche si sono venuti estendendo. Il fatto
¢ che i rapporti tra Stati e Stati si sono allar-
gati e vieppil articolati. Alla diplomazia della
« pace o guerra » tra enti autonomi e sovrani
si & sostituita una diplomazia che, attraverso
le piu svariate forme di collaborazione nei piu
svariati campi, tende a gettare tra gli Stati le
basi di una interdipendenza e di un inter-
scambio che costituiscono la premiessa stessa
della pace e del suo mantenimento piu pieno
€ sicuro.

Da questi principi deriva, come ho gia
precedentemente illustrato, un’estensione della
attivita delle Rappresentanze diplomatiche a
vastissimi settori, per i quali esse devono
essere opportunamente potenziate ed altrez-
zate.

Anzitutto si deve considerare la necessitd
di un adeguato sviluppo della rete delle no-
stre Rappresentanze all’estero. Attualmente
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essa & costituita da 93 Ambasciate, da 7 Rap-
presentanze permanenti presso Organizzazioni
internazionali (0.N.U., Centro Europeo delle
Nazioni Unite, U.N.E.S.(..0.,; Organizzazione
per la Cooperazione e lo Sviluppo Economico,
Consiglio d’Europa, N.A.T.0. e Comunita Eco-
nomica Europea) e da circa 150 Ufhici Con-
solari di prima categoria.

Se si pensa che oggi gli Stati indipendenti
e autonomi sono gia 130, & facile osservare
da quanti paesi siamo assenti o in quanti paesi
siamo insufficientemente rappresentati. In ben
27 di essi, che pur fanno parte delle Nazioni
- Unite, non abbiamo una Rappresentanza di-
plomatica stabile e si tratta di regioni in cui,
per tradizione e potenziali interessi, 1'Italia
potrebbe svolgere un’attivita di rilievo.

A ci0o si tenta di ovviare mediante 1'isti-
tuto degli accreditamenti multipli, il quale
tuttavia molto spesso non fa che diluire quel-
I’attivitd che, concentrata in un solo paess,
potrebbe conseguire qualche effetto. L’Amba-
sciatore d’Italia ad Abidjan & accreditato in
altri cinque paesi oltre la Costa d’Avorio; e
cosi pure sono accreditati presso tre paesi il
nostro Rappresentante a Yaoundé, quello a
Nairobi e quello a Saigon.

Se poi, nel complesso di cfuesta rete, voglia-
mo distinguere i posti destinati ad un’attivita
settoriale (economica, culturale, sociale e del-
I’emigrazione ecc.) la situazione non & molto
migliore. Anzi, in relazione agli accresciuti
compiti in questi settori, come ho gia detto,
si deve constatare nei nostri uffici all’estero
un’assoluta inadeguatezza.

Gli uffici commerciali non possono agire
con jutta la desiderata efficacia nonostante lo
spirito di abnegazione e di sacrificio del per-
sonale ad essi addetto, dato che la relativa
rete & costituita solo da 79 posti.

I posti della nostra rete all’estero per i
funzionari direttivi esclusivamente destinati
all’emigrazione ed ai problemi sociali in ge-
nerale, sono appena 21, malgrado i 6 milioni
di emigrati italiani esistenti nel mondo.

Anche il settore culturale delle Rappresen-
tanze all’estero necessita di un deciso raffor-
zamento. Spesso, infatti, il funzionario diplo-
matico addetto al seltore & gravato anche da
altri compiti, mentre invece & desiderabile
che egli possa dedicarsi interamente al la-
voro culturale, il che potra avvenire con 1'al-
largamento del ruolo diplomatico.

I due ultimi commi dell’articolo 2 indivi-
duano, a titolo sempre indicativo e non tas-
sativo, qualche altro settore che il legislatore
delegato ¢ chiamato particolarmente a disci-

plinare in applicazione delle esigenze fonda-
mentali contemplate nei commi precedenti.

Congruitd ed ammodernamento delle do-
tazioni e delle attrezzature: a cio & stato dato
gid un modesto inizio, in particolare per le
urgenti necessitd che si sono manifestate per
quanto riguarda il settore commerciale delle
nostre Rappresentanze. Si & per altro trattato
di palliativi, realizzati nei limiti delle attuali
possibilita e pertanto inadeguati a sanare real-
mente la situazione. Comunque, le attrezza-
ture e le dotazioni vanno opportunamente ri-
dimensionate non solo per quanto riguarda il
settore commerciale, ma anche negli altri
campi di attivitd dell’Amministrazione degli
esteri.

Sistemazione delle sedi delle Rappresen-
tanze all'estero: quasi tutte le sedi dei nostri
uffici risalgono ad un periodo in cui le esi-
genze di lavoro erano ben diverse da quelle
attuali: il punto non costituisce che una ulte-
riore specificazione di quello precedente.

Tempestivitd nei finanziamenti: uno dei
requisiti essenziali della funzionalitd degli
organi dello Stato, ed in particolare quando
questi organi operano in una realtd necessa-
riamente mutevole come quella della vita in-
ternazionale, & costituito dalla possibilita di
un’azione che possa essere esplicata nel mo-
mento opportuno. La tempestivita dei finan-
ziamenti & presupposto indispensabile di tale

azicne e il disegno di legge indica al Governo

la via considerata migliore per armonizzare
le norme contabili con le necessita della spe-

_ditezza della nostra azione all’estero.

Comitati consultivi misti: D’azione del
Ministero degli affari esteri si & estesa — come
ho detto — a campi sempre pit numerosi:
¢ quindi pit che mai necessario che 1’insieme

" delle relazioni con I'estero sia seguito e faccia

capo ad un organo .con competenza generale
per tutti i rapporti che presentano elementi
di estraneitd: cid perd non toglie che la esten-
sione stessa dei compili coinvolga l'interesse
di altri organi dello Stato. I comijtati consul-
tivi misti sembrano, al riguardo, la migliore
soluzione per contemperare tanto l’esigenza
che i nostri rapporti con l’estero rimangano
affidati ad un’unica responsabilitd istituzio-
nalmente competente, quanto quella di coor-
dinare, da parte appunto del Ministero degli
esteri, le altivitd di interesse comune con altre
Amministrazioni od Enti svolte all'estero o
nelle organizzazioni internazionali.

Articolo 3. — L’articolo 3 del progelto di
legge concerne il riordinamento delle carriere
e I'inquadramento del personale, la disciplina
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di altre categorie di personale, le provvidenze
ed il trattamento economico per il personale
in servizio all'estero.

Art. 8. - Punto 1. — K la disposizione base
per quanto riguarda il riordinamento di tutte
le carriere dell’Amminisirazione. La sua por-
tata si estende all’adeguamento degli organici
in relazione alle esigenze funzionali e di ser-
vizio nonché all’adeguamento dei posti al-
Pestero.

Gia nel corso della mia relazione ho fatto
cenno, qua e la, alla insufficienza del per-
sonale. Qui basti dire che, nel suo complesso,
esso non supera a Roma le 1.800 unita, li-
mitando in tal modo il numero degli uffici
e riducendo la loro consistenza. Carenze an-
cora maggiori si avvertono all’estero dove tuite
le nostre Rappresentanze — che a seguito del
sorgere di nuovi stati in Africa ed in Asia
sono praticamente raddoppiate rispetto all'an-
teguerra — sono ancora servite, salvo piccole
maggiorazioni, dallo stesso personale di al-
lora: non piu di 3.300 impiegati di cui circa
2.300 di ruolo ed un migliaio non di ruolo.
Tale modesto contingente di personale non
consente, anche col maggiore sacrificio, il fun-
zionamento degli uffici esistenti, né tanto meno
consente D’apertura di nuovi uffici.

Non voglio entrare in dettaglio ma vorrei
‘dare un esempio concréto delle difficoltd in
cui si dibatte il Ministero degli esteri in fatto
di personale. Quando sette anni or sono, il
Presidente della Repubblica si & recato in vi-
sita in vari paesi dell’America Latina, ave-
vamo nelle nostre Rappresentanze diploma-
tiche e consolari del settore 68 funzionari di-
rettivi di ruolo; adesso che si parla di un
nuovo viaggio presidenziale in quei paesi
amici, essi sono invece 62. 1l loro numero,
ciog, invece di aumentare in relazione alle
accresciute esigenze ed ai nostri aumentati in-
teressi, non solo non & rimasto stabile ma @
diminuito perché alcuni funzionari hanno do-
vuto essere ritirati per fronteggiare necessita
in altri paesi ed in altri settori.

Nel concedere la delega al Governo per
il riordinamento delle carriere, il provvedi-
mento dispone ’aumento degli organici sulla
base di una maggiorazione non inferiore al
22 per cento del numero globale dei dipen-
denti dell’Amministrazione degli Affari Esteri,
cid che permettery di soddisfare le esigenze
di aumentare il numero degli uffici all’estero
e di irrobustire, come & indispensabile, gli
uffici esistenti. .

Non tornero sulla questione, contemplata
dal punto in esame, della unificazione delle

cinque carriere ad ordinamento speciale in
una unica carriera diplomatica il cui organico
complessivo non dovra essere inferiore alle
1.000 unitd, perché su di essa mi sono gia
diffusamente soffermato. Né mi attarderd sulla
articolazione dell’organico stesso per cui il
legislatore delegato dovra naturalmente tener
presente la necessitd di mantenere adeguato,
in relazione alle esigenze del servizio ed alla
corrispondenza tra gradi e {unzioni, il rap-
porto esistente fra gradi medi-inferiori ed i
gradi piu elevati della carriera. Desidero tut-
tavia sottolineare per quanto riguarda gli
organici complessivi che il progetto di legge,
nello stabilire che 1'organico del ruolo diplo-
matico deve essere « non inferiore » alle 1.000
unita e che la maggiorazione globale del per-
sonale deve essere « non inferiore » al 22 per
cento, ha indicato due cifre minime. Spetterd
quindi al legislatore delegato di fissare gli or-
ganici, eventualmente anche in misura supe-
riore, sulla bhase delle effettive esigenze da
soddisfare. ’

Circa le funzioni della nuova carriera di-
plomalica, quale risultera dalla unificazione
con l'attuale carriera diplomatico-consolare
delle altre quattro carriere ad ordinamento
speciale, osservo che il disegno di legge-delega

" lascia al legislatore delegato la piu ampia

facoltd nell'attribuzione ad essa di funzioni,
ferme tuttavia restando « comunque » le fun-
zioni attuali delle cinque carriere a ordina-
mento speciale.

Senza voler fare una elencazione tassaliva
di tali funzioni, "basterd ricordare che esse
sono di natura politica, consolare, culturale,
economica, comimerciale, sociale, per 1'emi-
grazione, ‘per la stampa e informazione, ecc.
Le considerazioni svolte in precedenza indi-
cano, senza dubbio, la necessitd che in par-
ticolare alcune di tali funzioni della carriera
diplomatica siano opportunamente potenziate
come ad esempio quella culturale, economica
e commerciale, sociale e dell’emigrazione in
relazione del resto ai criteri indicati dall’ar-
ticolo 2. ‘

Il testo di legge si occupa, poi, in modo
particolare, della carriera direttiva per i ser-
vizi amministrativi. Questa carriera, che pure
assolve compiti di primaria importanza, non
rientra fra quelle a ordinamento speciale, e
pertanto non viene fusa nella carriera diplo-
matica; essa infatti non esercita un’attivita di
osservazione e di negoziazione, ma di applica-
zione, sia in Italia che all’estero, di norme
amministrative dell’ordinamento italiano. Es-
sa verra peraltro potenziata nelle funzioni e
negli organici, passando da un organico di 45
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a 150 posti. L’aumento dell’organico & reso
necessario dai maggiori compiti che dovranno
essere attribuiti a tale carriera in relazione
alle constatate deficienze che oggi si debbono
riscontrare, per mancanza -di personale, in
alcuni settori dell’Amministrazione, sia al
centro che nelle Rappresentanze all’estero. Ai
funzionari di tale carriera verranno infatti
conferiti, oltre a funzioni direttive in materia
amministrativa e contabile e di direzione dei
relativi servizi presso le Rappresentanze al-
I'estero, compiti ispettivi e di trattazione di
pratiche giuridico-amministrative concernenti
i connazionali all’estero, nonché talora, an-
che ai fini di completare la loro esperienza
amministrativa, mansioni consolari direttive.

Si osservi infine che attualmente solo il
30 per cento degli impiegati del ruolo pud
prestare servizio all’estero. In vista sia del
potenziamento del ruolo stesso sia delle nuove
esigenze del servizio all’estero, viene invece
aumentata dal 30 per cento al 50 per cento
la percentuale degli impiegati che potranno
prestare servizio presso le nostre Rappresen-
fanze.

Vengono cosi allargate le funzioni di que-
sta carriera, che opportunamente il legislatore
del 1956 ha fatto risorgere in sostituzione di
quella ad esaurimento in quel tempo esistente.
Non si ebbe né si poteva avere allora una vi-
sione dei maggiori compiti ai quali la nuova
carriera avrebbe pobtuto essere chiamala e
pertanto la sua regolamentazione fu tenuta su
basi piu ristrette. Ora, alla luce dell’esperien-
za di questo decennio e delle accresciute esi-
genze dell’Amministrazione, la carriera am-
ministrativa, dotata di pit ampi organici e di
maggiori funzioni, assume nel nuovo ordina-
mento le effettive e comuni caratteristiche
delle carriere direttive di tutte le altre Am-
ministrazioni dello Stato.

In linea generale & infine da osservare che
viene lasciata al legislatore delegato la pia
ampia liberta per il riordinamento di tutte
-le carriere e dei ruoli che dipendono dall’Am-
ministrazione degli Esteri, pur risultando evi-
dente che tutto il lavoro di riordinamento
dovrd portare ad una concentrazione di molti
ruoli adesso esistenti. Cid non significa natu-
ralmente che non si dovrd provvedere, in
relazione alle varie esigenze da soddisfare,
alla eventuale istituzione di nuove cariche o di
altri ruoli. Ed & solo a mo’ di esempio che
richiamo la necessith da fempo sentita da
parte dell’Amministrazione di disporre di tec-
nici e esperti specializzati: interpreti giuristi,
traduttori, ecc.

Art. 8. - Punto 2. — Le particolarity strut-
turali e funzionali dell’Amministrazione de-
gli esteri richiedono dal progetto di legge,
che mira ad una completa riorganizzazione
dell’Amministrazione stessa, una delega per
diseiplinare il reclutamento e l’avanzamento
del personale in armonia con le speciali esi-
genze del servizio all’estero.

La disposizione in esame, che & indissolu-
bile dall'insieme delle norme che riguar-
dano il personale, collega strettamente reclu-
tamento ed avanzamento in carriera ad un
insieme di provvidenze che tutte tendono a
softolineare il fatto che la selezione, la pre-
parazione e la formazione del personale co-
stituiscono compiti preminenti dell’Ammini-
strazione. )

Istituti culturali di preparazione divengo-
no pertanto parte integrante dell’organizza-
zione amministrativa, quale centro di forma-
zione di nuove capacity da impiegare nell’in-
teresse del servizio.

Non mi dilungo sull’argomento avendolo
giad precedentemente illustrato; desidero pero
fare rilevare come 1'articolo opportunamente
stabilisce ehe il Ministero degli affari esteri
potra far ricorso anche a convenzioni con
Universita ed altri Enti per realizzare corsi
di preparazione e di aggiornamento. Tale
possibilita, utile anche quando 1'Istituto sara
in funzione, sary prevalente fino a che. 1’Isti-
tuto sara allestito. B inoltre prevista la pos-
sibilita di concedere idonee horse di studio
al giovani desiderosi di entrare in carriera
nonché contributi ad Istituti ed enti che cu-
rino, direttamente o indirettamente, la for-
mazione e la preparazione di giovani avviati
al concorso diplomatico.

Art. 3. — Punto 3. — Concerne i criteri
e le modalita relativi al servizio presso I'Am-
ministrazione centrale e all’estero, le desti-
nazioni e i trasferimenti del personale, i con-
gedi, le sedi disagiate e distanti, i rapporti
informativi, il collocamento a riposo e a di-
sposizione per motivi di servizio.

Si tratta di materie che, sempre in rela-
zione alle esigenze del servizig all’estero,
devono ricevere una particolare regolamen-
tazione per cui opportunamente viene data
delega. Valga ad esempio il problema dei
congedi, attualmente <concessi nella siessa
misura prevista per il personale in servizio
in Italia, mentre dovrebbero essere dati in
misura diversa anche in relazione al disagio
ed alla distanza delle sedi. Sarebbe inolire
auspicabile che, indipendentemente dal con-
gedo in patria, il personale soprattutto se in
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servizio in territori lontani potesse usufruire
di qualche settimana di congedo in loco, sia
per riposo che per meglio conoscere il set-
tore geografico dove lavora. Siffatta dispo-
sizione & d’altronde gia prevista dai regola-
nienti di vari altri paesi.

Art. 3. — Punto 4. — 11 punto 4 vuole
conseguire la sistemazione del personale ap-
parlenente al Ruolo speciale transitorio ad
esaurimento.

Traltasi di una speciale categoria di per-
sonale proveniente dagli impiegati locali, i
quali, a seguito delle vicende della seconda
guerra mondiale, vennero sradicati dai posti
di origine. La legge 30 giugno 1956, n. 775,
inquadro nel suddetlto ruolo transitorio ad
esaurimento gli impiegati locali di naziona-
lita italiana che fossero in possesso dei pre-
scritti . requisiti e 1i suddivise in quattro
gruppi {assistenti, coadiutori, aggiunti di
cancelleria, subalterni), senza peraltro stabi-
lire una precisa corrispondenza fra fali ca-
tegorie ed 1 ruoli ordinari. Né mnell’ambito
dei singoli gruppi era stato previsto un pre-
ciso sviluppo di carriera, ma solo 1'attribu-
zione di due coefficienti di stipendio e succes-
sivamente di un terzo in relazione all’anzia-
nith di servizio.

In analogia a quanto & stato fatto per al-
tri ruoli transitori & apparso giusto ed op-
portuno di inquadrare ora questi impiegati
nei ruoll organici. L'inquadramento verra ef-
fettuato a domanda ed avrd luogo nella car-
riera di concetto, esecutiva ed ausiliaria. Gli
assistenti, purché provvisti di laurea, po-
tranno anche accedere, nei limiti di 80 posti,
alla carriera direttiva per i servizi ammini-
strativi. ‘

B stato lasciato al legislatore delegato di
stabilire le modalitd e i requisiti per l'in-
quadramento, in bhase a criteri che tengano
conto, fra l'altro, nel contesto dei titoli, del
gruppo di appartenenza, del titolo di studio,
della conoscenza delle lingue.

L’inquadramento avverra nelle prime ire
qualifiche dei ruoii organici nei quali il per-
sonale stesso verra trasferito, e cido in rela-
zione al fatlo che i ruoli speciali transitori
ad esaurimento godono dei primi tre coef-
ficienti di stipendio. Naturalmente per colo-
ro che verranno trasferiti in carriere dove
tali coefficienti corrispondono a quelli dei
gruppi di provenienza l'assegnazione alla
prima, seconda e terza qualifica della car-
riera stessa verry fatta sulla hase del coef-
clente possedubo. In quei casi invece in cui
il trasferimento dovesse avvenire in altre

carriere per cui fale corrispondenza di coef-
ficienti resta alterata, nessuna decurtazione
di retribuzione verrd effettuata ai-danni del
personale, come esplicitamente & previsto al
punto 8 dell’articolo 4.

B stato infine demandato al legislatore
delegato di emanare le opportune norme per
coordinare, in sede di prima applicazione, il
conferimento delle promozjoni degli impie-
gatl appartenenti ai ruoli organici con I'in-
quadramento degli impiegali ruolo speciale
transitorio ad esaurimento nei ruoli stessi.
E soltanto, infatti, sulla base di un esame
delle specifiche situazioni che potranno esse-
re stabiliti gli opportuni criteri di coordina-
mento atti a salvaguardare le aspettative del-
le varie categorie.

Art. 3. — Punto 5. — Per le speciali esi-
genze del loro servizio in territorio estero,
le Rappresentanze diplomatico-consolari as-
sumono sul posto personale locale.

Tale sistema, cui tuttl gli Stati fanno ri-
corso, & determinato da un duplice ordine
di esigenze.

Non & infatti possibile, nelle mutevoli con-
tingenze internazionali e nel conseguente-
mente mutevole fabbisogno di personale, co-
stituire un sistema eccessivamente rigido qua-
le quello che risulterebbe da una totale isti-
tuzione di posti di ruolo. E pertanto la pre-
senza di impiegati a contratto conferisce al
sistema la necessaria elasticita.

Vi & poi da considerare la necessita -di
disporre di elemenli locali — italiani o stra-
nieri - conoscitori delle leggi, degli usi, e
dei costumi locali. Si tratta di una mneces-
sith imprescindibile per i servizi diplomatici
e consolari di ogni Paese ¢ che la nostra le-
gislazione ha sempre fatto salva. Allorché
infatti & stato soppresso 1'avventiziato e ogni
qualvolta & stato sancito un divieto di assun-
zione di impiegati non di ruolo e di contrat-
tisti & stata sempre salvaguardata la possibi-
litd di assumere all’estero impiegati deslinati
a prestare servizio in territorio estero, e sia
quel divieto che I'assorbimento in ruolo de-
gli impiegati non di ruolo e dei contrattisti
¢ slato e viene sempre limitato - esplicita-
mente o implicitamente — agli impiegati che
prestano servizio nel territorio della Repub-
blica. E d’altronde le assunzioni di contrat-
tisti all’estero sono previste da norme spe-
ciali.

Come risulta dall’approfondito esame che
del problema ha fatto 1'altro ramo del Par- -
lamento & stata nuovamente riconosciuta la
necessitd di mantenere la categoria degli im-
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piegati a contratto all’estero. Tuttavia il testo
della morma approvata dal Senato indica,
senza possibilitd di dubbi, la volonta del le-
gislatore di assicurare a questo personale,
che assolve compili specifici di massima a ca-
rattere continuativo, una compiuta disci-
plina giuridico-economiea.

Una particolare provvidenza ha voluto in-
fine riservare il legislatore agli impiegati di
cittadinanza italiana prevedendo per essi la
possibilita di affluire nei ruoli anche al di
fuori dei concorsi ordinari. Stabilisce infatti
la morma in’esame che gli impiegati di na-
zionalitad italiana, in possesso del prescritto
titolo «di studio nonché dei requisiti di eta

e di anzianitd di servizio che saranno deter-

minati dal legislatore delegato, potranno ac-
cedere mediante concorso e denfroc un deter-
minato numero di posti alle carriere di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria dell’Amministra-
zione.

Il servizio prestato come contrattisti non
andra perduto; agli impiegati infatti che co-
munque enfrino in ruolo tale servizio sara
valutato, ai fini del trattamento di quiescen-
za, secondo le vigenti norme sul riscatto del
servizio non di ruolo.

Art. 3. — Punto 6. — Regola il delicato e
importante problema del trattamento econo-
mico all’estero.

Esso va considerato sia dal punto di vista
quantitativo, sia per quanto riguarda il si-
stema da adottare per I’adeguamento del trat-
tamento stesso alle variazioni del costo della
vita.

Attualmente la maleria & regolata dalla
legge 4 gennaio 1951, n. 13, che stabilisce un
assegno-base suddiviso per funzioni, da mag-
giorarsi in relazione al costo della vita in loco.
Tali variazioni avvengono su proposta di una
speciale Commissione di Finanziamento, me-
diante variazioni del 0051ddetto coeﬂiclente di
maggiorazione.

11 meccanismo non si & rivelato del tutto
idoneo, tanto che gli adeguamenti, a parte la
loro insufficienza dovuta a scarsity di stanzia-
menti, sono stati sempre molto tardivi e sa-
rebbe forse desiderabile un sistema che ade-
guasse automaticamente gli assegni al costo
della vita. In ogni caso, dati i problemi tec-
mici connessi con la questione, si & lasciato
al legislatore delegato la scelta pilt opportuna
di altro sistema o il perfezionamento di quello
attuale.

Sembra superfluo insistere sulla necessita
di mettere funzionari ed impiegati in condi-

zioni di sostenere all'estero le maggiori spese
di vita; di compensarli adeguatamente del sa-
crificio di non vivere in patria e di risieders
il pin delle volte in sedi disagiate e lontane.
Oceorre poi, per quanto riguarda i funzionari
diplomatici, metterli in condizioni di man-
tenere quelle relazioni e quei rapporti che sono
condizione necessaria e imprescindibile per
I’assolvimento delle loro funzioni. Di eserci-
tare cioeé quella « rappresentanza » che non ¢
diretta a scopt sociali ma costituisce difficile
e faticosa opera di penetrazione nei vari am-
bienti del paese, politici, economici, cultu-
rali, ecc.

Per tutti indistintamente gli impiegati al-
I’estero sono previste alcune provvidenze da
attribuirsi in aggiunta all’assegno di sede,
quali il rimborso, totala o parziale, delle spese
di alloggio che, com’e noto, per coloro che
non abitano stabilmente in un paese, costi-
tuiscono un onere rilevante e comunque spro-
porzionato agli assegni. B previsto aliresi il
pagamento delle spese di viaggio in occasione
dei congedi, e cid sia per ragioni umane che
nell’interesse del servizio, consentendo al fun-
zionario di riprenderc contatto con gli am-
bienti italiani. Da rilevare anche le provvi-
denze per gli studi dei figli: gli impiegati al-
I'estero sono quasi sempre costretti ad inviare
in Italia i loro figlioli per farli studiare, il

‘che rappresenta una spesa che, oltre a non

poter gravare sull’assegno, non & sopportata
dagli impiegati in servizio in Italia. Appare
quindi giusto dar loro quanto meno delle fa-
cilitazioni.

Art. 8. - Punto 7. — Concerne il confe-
rimento di incarichi consolari a persone estra-
nee all’Amministrazione degli affari esteri.

B una materia che dovra essere regolaia
nei suoi vari aspetti e, specialmente, per
quanto riguarda gli Uffici consolari di 2* ca-
tegoria, retti da Consoli onorari. Tale que-
stione & ancora disciplinata, sia pure con qual-
che modifica, dal regolamento del 1866, ed &
pertanto necessario procedere alla sua re-
visione. _

Occorre soprattutto contribuire maggior-
mente alle spese per il mantenimento degli:
Uffici di 2° categoria, e dovrebbe essere inoltre
attribuita una modesta mdennlta ai Consoii
onorari che 1i dirigono.

Tutto cid consentirebbe di allargare la
scelta dei Consoli stessi, scelta che attualmen-
te deve essere limitata solamente a persons
che dispongono dei mezzi economici sufficienti
per addossarsi il carico dell’Ufficio.
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Art. 8. - Punto 8. — L’amministrazione
degli affari esteri non ha attualmente possi-
hilita di avvalersi all’estero dell’opera di esper-
ti, se non per brevi missioni. Per esigenze d:
maggior durata mancano infatti le necessarie
disposizioni che ne permettano 1'impiego alle
dipendenze delle nostre Rappresentanze.

D’altra parte vi sono dei compiti parti-
colarmente tecnici che i funzionari della car-
riera diplomatica non possono assolvere: :
problemi agricoli, quelli della ricerca scien-
tifica che oggi vanno fino al campo nucleare,
quelli della navigazione e della stessa assi-
stenza tecnica ecc., nsigono l'opera di per-
sone competenti e specializzate tanto che
molti Stati gida inviano presso le loro Rap-
presentanze diplomatiche esperti in partico-
lari settori.

D’altronde varie Amministrazioni hannn
da parte loro fatto pin volte presente la
necessitd di distaccare propri funzionari spe-
cializzati alle dipendenze delle Rappresen-
tanze all’estero per poter seguire da presso
lo sviluppo di determinati problemi tecniei
cui sono interessate.

S1 vuole quindi dare alle Rappresentanze
all’estero la possibilita di avvalersi della col-
laborazione di una certa durata di specia-
listi facendo ricorso a personale di altre Am-
ministrazioni o, eccezionalmente, ad estranei
all’Amministrazione dello Stato.

Naturalmente si tratta di incarichi tem-
poranei, di carattere strettamente tecnico e
di collaborazione, che in nessun caso possano
costituire titolo per ’ingresso in carriera, per
cui resta fermo il principio che si accede solo
mediante concorso al grado iniziale. Il legi-
slatore delegato fissera le modalita per il con-
ferimento dei suddetti incarichi che dovran-
no avere comunque una durata definita e sta-
bilird i criteri per il trattamento di questo per-
sonale tecnico in relazione alla posizione dai
funzionari della Rappresentanza, al di sotfo
bene inteso del CGapo Missione.

Art. 3. - Punto 9. — Si riferisce alla situa-
zione del personale di ruolo in servizio nelle
scuole e negli istituti italiani di cultura al-
P’estero nonché al trattamento economico.

La materia non & nuova ed & giad da tempo
regolata dall’crdinamento dell’Amministra-
zione degli affari esteri. ‘

Essa va peraliro aggiornata e necessaria-
mente adeguata ai criteri ed alle disposizioni
che informano la presente legge.

Articolo 4. — Y. articolo 4 concerne le di-
sposizioni transitorie per l'applicazione della

legge e per il passaggio al nuovo ordinamen-
to. Come ha avvertito l'altro ramo del Par-
lamento, 1’articolo non esaurisce tutta la ma-
teria delle disposizioni transitorie che sono
precipua competenza del legislatore delegato.
Con esso si & voluto soltanto stabilire alcuni
criteri direttivi per regolare alcune situazioni
di rilievo o che presentano carattere partico-
lare.

Art. 4. — Punto 1. — B sembrato necessa-
rio dettare alcune norme transitorie per supe-
rare la fase di passaggio da un ordinamento
costituito da pit carriere speciali ad un ordi-
namento hasato su un’unica carriera per tutti
i servizi diplomatici.

Anzitutto & stato stabilito che l'inquadra-
mento nella nuova carriera diplomatica av-
venga per gruppi di funzionari rispettivamen-
te corrispondenti ai vari ruoli, nell’ordine
di precedenza di questi ultimi e cio¢: diplo-
matico consolare, emigrazione, commerciale,
Oriente, stampa, facendo seguire ad ogni ruo-
lo organico il relativo ruolo aggiunto. Resta
fermo, nell’ambito di ciascun gruppo, 1’ordine
di anzianita attualmente esistente.

Analogo sistema era stato d’altronde a
suo tempo seguito in occasione della fusione
della carriera diplomatica e di quella conso-
lare.

Sempre allo scopo di graduare il passag-
gio verso un’unica carriera, & previsto che le
aspettative in materia di avanzamento e di
funzioni siano salvaguardate per un periodo
di 10 anni in modo da superare e conciliare
le diverse posizioni di provenienza.

Art. 4. — Punio 2. — Prevede il conferi-
mento di alcune promozioni in soprannumero
al personale dei ruoli aggiunti proveniente
dall’Africa italiana.

La legge istitutiva dei suddetti ruoli, in
cui sono stati appunto trasferiti i funzionari
del disciolto ‘Ministero dell’Africa italiana,
stabiliva fra 1'altro che ai predetti funzio-
nari doveva darsi uno sviluppo di carriera
analogo a quello dei funzionari appartenenti
ai ruoli organici. I1 che perd si & avverato
praticamente soltanto in piccola parte e la
maggioranza degli « africanisti », che & oggi
in etd non pit giovane, & stata costretta ad
una carriera particolarmente lenta.

Le provvidenze di cui trattasi, che costi-
tuiscono una tardiva riparazione verso que-
sta categoria di funzionari, sono state adot-
tate col sistema di soprannumeri per non gon-
fiare stabilmente i ruoli organici al di 13 delle
loro esigenze funzionali. E pertanto sembrato
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opportuno, trattandosi di necessitd contin-
genti, di fare ricorso ad una soluzione fran-
sitoria.

Art. 4. — Punto 3. — La disposizione di
cui trattasi stabilisee che, per un periodo di
10 anni, la destinazione all’estero del perso-
nale della carriera amministrativa possa av-
venire in eccedenza all’aliquota del 50 per
cento prevista all’articolo 3, punto 1, ultimo
capoverso. '

La ragione di tale norma & da ricercarsi
nel disposto del paragrafo quarto dell’arti-
colo 3 che stabilisce, fra 1’altro, I'immissione
nel ruolo di 8) assistenti del ruolo speciale
transitorio ad esaurimento in possesso di
laurea.

Gli assistenti suddetti sono atiualmente in
servizio all’estero, servizio dal quale non po-
tranno almeno per un certo numero di anni
essere distolti.

Data tale premessa, & chiaro che ove non
si aumentasse, sia pure transitoriamente, la
suddetta percentuale del 50 per cento, non
potrebbero prestare servizio all’estero piu di
75 impiegati in tutto, essendo il ruolo compo-
sto di 150 persone. E poiché gli 80 impiegati
dit ruolo speciale transitorio ad esaurimento
non potranno per ora essere trasferiti reste-
rebbe paralizzata la possibilitd di inviare al-
P'estero altri impiegati del ruolo.

A7rt. 4. — Punto 4. — L’articolo 5 della leg-
ge 30 giugno 1956, n. 775, dispone che, in
considerazione della conoscenza delle lingue,
degli usi e dei costumi locali, gli impiegati
del ruolo speciale transitorio ad esaurimento
continuino a prestare servizio nelle sedi in
cui essi si trovano, salvo sempre la facoltd
dell’Amministrazione di trasferirli per esigen-
ze di servizio.

Si & ritenuto che tale norma dovesse essere
prorogata anche dopo l'inquadramento nei
ruoli organici, pur riducendo fale periodo di
permanenza a 5 anni per gli impiegati im-
messi nella carriera dei servizi amministrativi
e nelle carriere di concetto.

Tale particolare norma & giustificata tra
P'altro dalla inopportunitd di procedere in
breve tempo a numerosi costosi trasferimenti.
Essa risponde inoltre alle esigenze di mante-
nere in servizio presso gli uffici all’estero nu-
clei di personale stabile, veramente pratici
delle leggi, della lingua, degli usi del Paese
in eui lavorano, che siano di valido aiuto agli
altri impiegati soggetti a frequenti trasferi-
menti. Tale personale non sarebbe in grado,

pur con la migliore volonta, di dare lo stesso

rendimento in Paesi di lingua, legislazione,
usi e costumi diversi.

Se & vero che la permanenza nelle attuali
sedi di servizio corrisponde all’aspirazione di
gran parte degli interessati, non pud dubi-
tarsi che tale aspirazione coincide con l'inte-
resse dell’Amiministrazione e collima con si-
tuazioni ed esigenze che non possono essere
sottovalutate: spezzare, infatti, tutta una rete
di legami familiari, scolastici, affettivi, ecc.,
costituitisi in decine di anni di permanenza
nello stesso Paese, quando, ¢id non sia impo-
sto in casi concreti da esigenze di servizio,
significherebbe venire meno a principi di ca-
rattere sociale ed umano che sono alla base
dello stesso stato giuridico del personale sta-
tale.

Art. 4. — Punto 5. — Prevede 1’istituzione

di alcuni posti in soprannumero nelle car-

riere in cui vengono immessi gli impiegati
del Ruolo speciale transitorio ad esauri-
mento.

L’istituzione, in linea provvisoria, dei sud-
detti posti in soprannumero ha un duplice
scopo. Da una parte, essa vuole garantire
agli impiegali che gia apparlengono al ruolo
ordinario le loro giuste aspettative di car-
riera, potendo queste ultime restare pregiu-
dicate dall’immissione mnei ruoli degli impie-
gali provenienti dal ruolo speciale transito-
rio ad esaurimento.

D’altra parte i soprannumeri sono stati
caleolali in modo tale- da assicurare anche
agli impiegati provenienti dal ruolo speciale
transitorio ad esaurimento uno sviluppo nor-
male di carriera: essi non avrebbero altri-
menti molto interesse a passare mei ruoli
organici e ¢id anche per il fatto che si tratta
in genere di persone di etd avanzata.

Anche nel caso in esame, come in quello
di cui al precedente punto 2 dello stesso ar-
ticolo 4, si & fatto ricorso al sistema dei so-
prannumeri per non gonfiare i ruoli al di la
delle loro esigenze funzionali, ed & pertanto
sembrato opportuno, trattandosi di necessita
contingenti, di far ricorso ad una soluzione
transitoria.

Art. 4. — Punto 6. — Si & ritenuto oppor-
tuno, in conformitd d’altronde ad una prassi
che viene seguita nei casi di riordinamento
di ruoli, di dare agli impiegati delle car-
riere di concetto, esecutiva ed ausiliaria, non-
ché a quello del ruolo speciale transitorio
ad esaurimento, la possibilita di accedere alle
carriere immediatamente superiori mediante
speciali concorsi ed entro un detetrminato nu-
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mero di posti. Tali concorsi saranno effettuati
con modalitd che potranmo differire da quelle
di concorsi ordinari, secondo quanto sard
stabilito dal legislatore delegato, ¢ compor-
teranno un'ulteriore agevolazione: il ricono-
scimento, ciog, del coefficiente di stipendio
anche ai fini dell’attribuzione della qualifica
di inquadramento.

Nella stessa circostanza si & creduto di
dover procedere all'inquadramento di quet
pochi elementi estranei all’Amministrazione
che per un lungo e determinato periodo ab-
bhiano lodevolmente diretto Uffici consolari di
I categoria.

Art. 4. - Punto 7. — ‘Per completare la
riorganizzazione e la sistemazione di tutto il
personale ¢ sembrato altresi necessario, a
simiglianza di quanto gia disposto per alire
Amministrazioni, prevedere una norma in-
tesa a facilitare 1'inquadramento di alcumni
impiegati avventizi dell’Amministrazione cen-
trale degli affari esteri. L’'iler dell'inquadra-
mento sarebbe quello seguito a suo tempo da
tutto i1 personale avventizio dello Stato: col-
locamento, in un primo tempo, nelle cate-
gorie del personale non di ruolo (a morma
del regio decreto-legge 4 febbraio.1937, n. 100);
in un secondo tempo, l'inquadraniento in
ruolo in virtd di wquelle stesse disposizioni
a norma delle quali & stato inquadrato il
restante personale dello Stato. B stata inol-
tre prevista la riduzione a meta della pre-
scritta anzianita di servizio.

Le stesse disposizioni, ad eccezione della
riduzione di anzianiti, sono state rese appli-
cabili anche a tutti gli altri impiegati co-
mungue in servizio presso 1’Amministrazio-
ne centrale degli esteri, adeguando cosi la
posizione di questi ultimi all’indirizzo gene:
rale prevalente in materia per gli impiegati
che prestano servizio nel territorio dello
Stato. -

Art. 4. — Punto 8. — Riconosce agli im-
piegati che, per effetto dell’imguadramento
o del passaggio di carriera previsti dalla leg-
ge, venissero a percepire una retribuzione
inferiore a quella in godimento, il diritto alla
differenza a titolo di assegno personale.

Si tratta dell’applicazione di un princi-
pio generale che tende ad assicurare in si-
mili casi la conservazione degli assegni di
cul si era precedentemente forniti. '

Art. 4. — Punto 9. — Concerne la regola-
mentazione transitoria delle modalita, requi-
sit1 e termini per 1'avanzamento in relazione

alle esigenze derivanti dall’ordinamento delle
carriere, dalla revisione degli organici, dal-
I'inquadramento del personale.

Un riordinamento di carriera comporta
infatti la necessita di norme transitorie per
disciplinarne e coordinarne lo sviluppo e
I’avanzamento. Nelle carriere degli affari
esteri diversi sono i requisiti e piu severe le
condizioni che si richiedono per I’ammissione
alle promozioni: speciali termini di perma-
nenza nei gradi, speciali requisiti di promo-
vibilith e di servizio anche in relazione ai
particolari e differenti servizi da prestarsi
all’estero.

B sufficiente quindi riferirsi alla fusione
delle cinque carriere ad ordinamento speciale
in cui differenti sono i requisiti e le condizioni
di promovibilith, per rendersi conto della
necessitd 'di una regolamentazione transitoria
che disciplini e coordini le differenti situa-
zioni.

Art. 4. — Punlo 10. — Con tale disposi-
zione si & voluto confermare al legislatore
delegato la facoltd di emanare tutte le norme
necessarie per il passaggio dal vecchio al
nuovo ordinamento e ¢id indipendentemente
dalle specifiche disposizioni transiforie che si
¢ ritenuto di dover precisare nello stesso ar-
ticolo. -

Come infatti & gia stato rilevato, con tale
precisazione il Parlamento non ha inteso di
limitare il compito spettante al legislatore de-
legato di- regolare con opportune norme tran-
sitorie e di adattamento tutte le situazioni che
occorrerd disciplinare.

Articolo 5. — L’articolo stabilisce che ie
norme da emanare in base alla legge di de-
lega devono avere graduale applicazione in
non meno di un quadriennio ¢ non potranno
comportare alla fine di tale periodo un onere
annuo complessivo superiore a nove miliardi
di lire.

Pur riconoscendo un logico fondamento
al concetto di gradualitd, non-si puo peraltro
non rilevare come le varie e pressanti esigen-
ze di potenziamento dell’Amministrazione
degli affari esteri, secondo quanio si & andato
illustrando nel corso della Relazione, im-
pongono la pit rapida attuazione delle dispn-
sizioni dettale dalla legge di delega. Il Par-
lamento, che ha levato insisteniemente ri-
chieste in merito ad un rafforzamento dei no-
stri servizi all'estero, confida che il Governo
vorra emanare le norme delegate con la mas-
sima urgenza, stabilendo che l'intero piano
di ammodernamento e di potenziamento del-
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I’Amministrazione abbia attuazione comun-
que non oltre I’esercizio finanziario 1968.

In sede di Commissione degli affari esteri
della Camera inoltre e stato in particolara
auspicato un progressivo incremento dei nor-
mali stanziamenii di bilancio in relazione alla
maggiore attivitd che I'’Amministrazione degli
affari esteri potrd svolgere in seguito alla

ristrutturazione e all’estensione dei suoi
servizi.
Articolo 6. — L’articolo 6 conferisce al

Governo una speciale delega per coordinare
ed aggiornare la legislazione consolare. Come
& noto, la legge consolare risale al regno di
Sardegna e porta la data del 15 agosto 1858.
Dopo la proclamazione del Regno d’ltalia
essa e stata, con lievi ritocchi formali, pro-
mulgata e resa esecutiva con regio decreto 28
gennaio 1866, n. 2804, ed & tuttora in vigore.

Sarebbe ingiusto negare le qualita intriu-
seche di una legge, che ha costituilo la base
sufficientemente elastica sulla quale si sono,
da oltre un secolo, sviluppati i nostri servizi
consolari, nel pur profondo alternarsi dei dati
ambientali generali.

Per il normale trascorrere del tempo,
peraltro, tale legge & ormai superata e, nel
suo testo originario, & divenuta quasi inope-
rante per le numerose modificazioni appor-
tate successivamente.

Le disposizioni sopravvissute sono il piu
sovente contraddittorie, se non addirittura ar-
caiche, rispetto alle esigenze del servizio con-
solare. Vi sono norme che non trovano nem-
meno riscontro nell’attuale diritto convenzio-
nale, quali, ad esempio, tutte quelle connesse
con il regime delle « capitolazioni », ormai da
lungo tempo ovunque scomparse.

E apparsa quindi evidente la necessita di
dare al Governo lo strumento per ricondurre
il desiderato ordine in una materia, che &
oggl dispersa in un frammentario complesso
di disposizioni, spesso difficiimente coordina-
bili e che, nel loro accavallarsi, danno soven-
te adito a dubbi sulla loro esatta portata ed
interpretazione.

In particolare occorre ed il disegno ne fa
opportuno segno:

" a) adeguare le vigenti disposizioni alle
norme del diritto internazionale ed alla le-
gislazione interna in relazione principalmente
alle modifiche intervenute nell’ordinamento
costituzionale:

b) determinare le funzioni consolari in
armonia con le altre leggi dello Stato.

Con questi criteri direttivi si da potere al
Governo di superare lo stadio della semplice
arnionizzazione fra le varie disposizioni per
giungers a quello della possibile emanazione
di norme speciali o eccezionali che, nell’am-
bito dei principi generali del nostro ordina-
mento, stabiliscano tuttavia quella diversa
regolamentazione suggerita dalla speciale si-
tuazione ambientale propria alle funzioni
consolari per il fatto di svolgersi all’estero,
nonché dalle particolari esigenze cui esse deb-
bono far fronte.

Onorevoli colleghi, il provvedimento che
siete chiamati ad esaminare appare piena-
mente adaito, per la sua completezza, al so-
stanziale rinnovamento dello strumento della
nostra politica estera cui aspirano non solo il
Governo ma anche il Parlamento, com’e stato
chiaramente dimostrato, tanto in Senato
quanto qui alla Camera dalla vostra Commis-
sione Affari esteri.

In Commissione, abbiamo unanimemente
apprezzato il congegno del disegno di legge
che ha saputo mantenere un armonico equi-
librio tra i criteri direttivi che la Costituzione
vuole precisati dal Parlamento e quella ne-

~ cessaria latitudine che occorre lasciare al Go-

verno per tradurre in termini tecnico-giuri-
dicl i1 criteri direttivi stessi.

La Commissione ritiene altresi che, con
tale valido mezzo legislativo, il Governo sapra
realizzare, in forma compiuta e in modo ra-
pido, la ristrutturazione e 1’ammodernamento
necessari perché I’Amministrazione degli affari
esteri sia posta in grado di assolvere ai suoi
compiti, in questi ultimi tempi enormemente
accresciuti, come ho diffusamente illustrato.

Una pid attiva presenza dell’'ltalia nel
mondo non solo produrra benefici risultati, in
ogni campo, agli interessi del nostro paese,
ma varra anche a rafforzare il contributo che
essa apporta ai supremi ideali della pace tra
i popoli. Cid fa sperare al relatore che il di-
segno di legge troverd in aula quel generale
consenso che ha suscitato in Commissione.

FOLCHI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE | TESTO
APPROVATO DAL SENATG DELLA REPUBBLICA DELLA COMMISSIONE
ART. 1. ArT. 1.
Il Governo della Repubblica & delegato ad Identico.

emanare, entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o piu de-
creli aventi valore di legge ordinaria, disci-
plinanti l’ordinamento dell’Amministrazione
degli affari esteri, con l’osservanza dei prin-
cipi e criteri direttivi contenuti negli articoli
che seguono.

Le norme di cui al precedente comma sa-
ranno emanate con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per gli
affari esteri, di concerto con i Ministri per il
tesoro, per la pubblica istruzione, per il com-
mercio con 1'estero e per il lavoro, udita una
Commissione parlamentare composta da dieci
senatori e da dieci deputati, nominati dai Pre-
sidenti delle rispettive Camere, integrata da
sei rappresentanti sindacali nominati dal Mi-
nistro degli affari esteri.

ART. 2. ART. 2.

Le norme delegate dovranno stabilire: Identico.

a) l'organizzazione dell’Amministrazione
degli affari esteri al centro e all’estero in re-
lazione alle sue attribuzioni e necessity e la
ripartizione delle competenze tra i suoi uffici,
tenuti anche presenti gli opportuni criteri di
decentramento amministrativo e di semplifi-
cazione di procedure e controlli;

b) il funzionamento dei servizi che do-
vranrio essere adeguati alle” attuali esigenze
delle relazioni internazionali, in particolar
modo per quanto concerne 1'attivitd di coordi-
namento, di informazione e stampa, di studi
e programmazione;

" ¢) lo sviluppo della rete delle Rappresen-
tanze all’estero ed il potenziamento di que-
st’ultime in funzione dei loro accresciuti com-
piti anche nei settori culturale, economico e
commerciale, sociale e dell'emigrazione.

Sara tenuto conto della necessity di assi-
curare la congruitd e I'ammodernamento delle
dotazioni e delle attrezzature, la conveniente
sistemazione delle sedi delle Rappresentanze
all’estero e la tempestivitd nei finanziamenti
alle Rappresentanze medesime, per spese di
bilancio, mediante la costituzione di apposito
fondo o conto di anticipazione.

Per il coordinamento da parte del Mi-
nistero degli affari esteri di attivith di inte-
resse comune con altre Amministrazioni dello
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Stato o enti pubblici, svolte all’estero o nelle
organizzazioni internazionali, sard prevista
la costituzione di specmh Comlta‘u consul-

tivi misti.
ART. 3. . ART. 3.
Le norme delegate dovranno altresi sta- ldentico.
bilire:

1) il riordinamento delle carriere diret-
tive, di concetto, esecutive, ausiliarie e dei
ruoli degli operai dell’Amministrazione de-
gli affari esteri, ivi incluse quelle dell’Isti-
tuto agronomico per 1’Oltremare, con la even-
tuale fusione, soppressione, istituzione di car-
riere € ruoli e con la determinazione delle at-
tribuzioni delle qualifiche di ciascuna carriera,
nonché 'adeguamento dei contingenti organici
del personale alle esigenze funzionali e di
servizio, con adeguata istituzione di posti al-
I’estero e con un aumento graduale del nu-
mero complessivo dei posti di ruolo in misura
tale che la dotazione globale dei nuovi orga-
nici, unitamente al contlingente stabilito ai
sensi del regio decreto 18 gennaio 1943, n. 23,
con 1 decreti interministeriali 23 maggio 1947
e 1° aprile 1954 e successivamente integrato
dalla legge 27 giugno 1962, n. 1097, da ridursi
a 1.400 unitd, non sia inferiore alla somma,
maggiorata del 22 per cento, degli attuali posti
di ruolo ordinario e del numero dei dipen-
denti non inquadrati in detto ruolo in servmo
alla data del 31 ottobre 1963.

In particolare le attuali carriere ad ordi-
namento speciale con i relativi ruoli aggiunti
saranno unificate in un'unica carriera ‘diplo-
matica ad ordinamento speciale comprendente
diverse specializzazioni da attribuirsi nel modo
che sard determinato dalle norme delegate.
L’organico della carriera diplomatica non sara
inferiore alle 1.000 unita da ripartirsi tra le
singole qualifiche sulla base della consistenza
effettiva del personale iscritto al 31 ottobre
1963 nelle corrispondenti qualifiche dei ruoli
organici e aggiunti di provenienza, opportu-
namente maggiorata di una aliquota delle
nuove disponibilitd di posti. Alla carriera di-
plomatica saranno attribuite comunque le fun-
zioni gid assegnate alle diverse carriere ad or-
dinamento speciale, ferme restando le dispo-
sizioni di cui agli articoli 6 e 8, primo comma,
del decreto luogotenenziale -168 gennaio 1946,
n. 12, in quanto compatibili con il nuovo or-
dinamento.

Per la carriera direttiva per i servizi am-
ministrativi, il cui organico ammontera a 150
unitd, saranno previsti un adeguato sviluppo
di carriera, la revisione e I’'ampliamento delle
relative attribuzioni, 1’elevazione al 50 per cen-
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to della percentuale degli impiegati che pos-
sono essere destinati a prestare servizio al-
I'estero e 1'istituzione all’estero di un numero
di posti adeguato alle nuove funzioni ed alla
dotazione organica della carriera stessa;

2) i criteri e le modalita per 1'accesso e
I’'avanzamento in carriera del personale del-
I’Amministrazione degli affari esteri nonché
I'istituzione di corsi di preparazione per gli
aspiranti alla carriera diplomatica, con crea-
zione di apposito istituto o con ricorso a con-
venzioni con istituti universitari o altri enti,
la concessione di borse e contributi di studio,
la disciplina dei corsi di formazione, di spe-
cializzazione e di aggiornamento professionale
del personale in servizio di tutie le carriere;

3) le modalitd e 1 termini per la presta-
zione del servizio presso 1’Amministrazione
centrale e all’estero, le destinazioni e i trasfe-
rimenti, le residenze disagiate e lontane, i,
congedi, i rapporti informativi, il collocamen-
to a disposizione ed il collocamento a riposo
per ragioni di servizio;

4) I'inquadramento a domanda del per-
sonale del ruolo speciale transitorio ad esau-
rimento di cui alla legge 30 giugno 1956, n. 775,
nelle prime tre qualifiche delle carriere di
concetto, esecutiva e del personale ausiliario,
in base a criteri che tengano conto anche del
gruppo di appartenenza, del titolo di studio,
della conoscenza delle lingue. La graduatoria
sara formata con valutazione di merito com-
parativo.

Nel limite di 80 posti gli assistenti in pos-
sesso di laurea saranno immessi, con ana-
loghi criteri e modalith, nelle prime tre qua-
lifiche della carriera direttiva dei servizi am-
ministrativi. Della particolare esperienza pro-
fessionale dei medesimi sara tenuto conto nella
loro futura utilizzazione.

L’anzianitd di servizio sard riconosciuta
ai fini della progressione economica e, entro
limiti da stabilirsi, ai fini dell’avanzamento
di carriera.

Norme saranno dettate per il coordina-
mento, in sede di prima applicazione, fra il
conferimento delle promozioni e l'inquadra-
mento degli impiegati provenienti dal ruolo
speciale transitorio ad esaurimento nei ruoli
organici;

5) I'assunzione, per le esigenze delle
Rappresentanze all'estero, di personale a
contratto nei limiti del contingente sub-1,
determinandone il luogo di reclutamento,
I’etd limite, le garanzie e le condizioni di
idoneitd, le cognizioni linguistiche, la disci-
plina del rapporto. Il trattamento economico
sard determinato, secondo criteri di unifor-
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mita, tenendo conto di quello del personale
di ruolo con analoghe funzioni e delle corri-
spondenti retribuzioni locali.

Per il personale di cittadinanza italiana
che abbia un minimo di servizio da determi-
narsi, in possesso dei prescritti titoli di studio
nonché dei requisiti da stabilirsi di etd, an-
zianith e qualita di servizio, sard previsto,
entro un numero determinato di posti, 1’ac-
cesso mediante concorso alle carriere di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria dell’Ammini-
strazione degli affari esteri.

Al personale che entrera nei rucli dello
Stato sard valutato, ai fini del trattamento
di quiescenza, il servizio a confratto in prece-
denza prestato, secondo le vigenti norme sul
riscatto del servizio non di ruolo.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti,
in quanto applicabili, sono estese al personale
a contratto gia assunto;

6) il riordinamento del sistema del trat-
tamento economico del personale in servizio
all’estero di cui alla legge 4 gennaio 1951,
n. 13, tendente in particolare all’adeguamen-
to degli assegni all’estero agli effettivi oneri
dipendenti dallo svolgimento delle varie fun-
zioni, anche in connessione con 1'eventuale
rimborso, totale o parziale, delle spese di al-
loggio e di quelle di viaggio per congedi or-
dinari, il trattamento di missione di detto per-
sonale e quello relativo ai viaggi di trasferi-
mento, la copertura dei rischi di viaggio, la
concessione di compensi speciali al personale
con particolari mansioni tecniche, nonché prov- -
videnze per favorire la particolare conoscenza
di talune lingue estere, impiegate nell’inte-
resse del servizio, per 1'assistenza sanitaria
al personale in servizio all’estero e per gli
studi dei figli a carico del personale in ser-
vizio all’estero;

7} il conferimento di incarichi consolari
a persone estranee all’Amministrazione degli
affari.esteri, i compensi, contributi e indennita
loro dovuti;

8) l'utilizzazione, presso 1’Amministra-
zione centrale e le Rappresentanze all’estero,
indipendentemente dagli esperti che possono
essere inviati in missione, per 1’espletamento
di determinate funzioni che richiedano spe-
ciale competenza tecnica, di altro personale
dello Stato o di Enti pubblici, anche con col-
locamento fuori ruolo, nonché eccezionalmen-
te, presso le Rappresentanze all’estero, di per-
sonale di notoria qualificazione estraneo alla
pubblica Amministrazione, in un numero com-
plessivo non superiore a 80 unitd; il personale
utilizzato all’estero godra delle disposizioni
di cui al punto 6);
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9) i rapporti giuridici relativi al perso-
nale di ruolo delle scuole e degli istituti ita-
liani di cultura all’estero, nonché il riordina-
mento degli assegni di sede di detto personale
con 1'osservanza dei criteri previsti al punto 6).

ART. 4.

Le norme delegate dovranno infine stabi-
lire le opportune disposizioni transitorie, di-
rette a:

1) disciplinare l'inquadramento per ruo-
li, nella carriera diplomatica, dei funzionari
delle carriere ad ordinamento speciale e rela
tivi ruoli aggiunti e salvaguardarne per un
periodo transitorio di 10 anni le aspettative
in materia di avanzamento e di funzioni;

2) assicurare ai funzionari provenienti
-dai ruoli aggiunti istituiti in seguito alla sop-
pressione del Ministero dell’Africa italiana
un normale svolgimento di carriera mediante
istituzione, nelle qualifiche corrispondenti a
quelle di Inviato Straordinario e Ministro Ple-
nipotenziario di 2* classe e di Consigliere di
Ambasciata, di posti in soprannumero nel
limite numerico di 4 e 27 unitd rispettivamen-
te, da conferirsi nei modi di legge anche piu
volte in caso di vacanze formatesi durante il
periodo transitorio di 10 anni e da riassorbirsi
successivamente con la cessazione dal servi-
zio o con la nomina alla qualifica superiore;

3) consentire, per un periodo di 10 anni,
la destinazione all’estero del personale della

carriera direttiva dei servizi amministrativi -

in eccedenza all’aliquota di cui all’articolo 3,
punto 1, ultimo capoverso;

4) applicare agli impiegati provenienti
dal ruolo speciale transitorio ad esaurimento
per un periodo non inferiore ai 5 anni — e per
il personale immesso nelle carriere esecutiva
ed ausiliaria a tempo indeterminato - le di-
sposizioni di cui all’articolo 5 della legge 30
giugno 1956, n. 775;

5) prevedere, ai fini di un adeguato svi-
luppo di carriera, sia del personale gid appar-
tenente ai ruoli organici sia del personale da
immettervi, 1’istituzione di posti in soprannu-
mero nei limite numerico di 26, 14 e 4 unita
rispettivamente per la IV, V e VI qualifica
della carriera direttiva per i servizi ammini-
strativi e nelle qualifiche IV, V e VI in quan-
titd non inferiore al 25 per cento della ri-
spettiva dotazione organica, delle carriere di
concetto - esclusa quella degli assistenti com-
merciali ~ esecutiva ed ausiliaria da conferirsi
nei modi di legge anche piu volte per un pe-
riodo di 140 anni in caso di sopravvenute va-
canze e da riassorbire nei modi di cui al
punto 2);

Identico.

ART. 4.
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6) consentire, nella prima applicazione
delle norme delegate, 1’accesso alla carriera di-
rettiva per i servizi amministrativi e alle car-
riere di concetto ed esecutiva, mediante con-
corso ed entro un determinato numero di po-
sti, del personale delle carriere e dei gruppi
del ruolo speciale transitorio ad esaurimento
immediatamente inferiori, in possesso dei re-
quisiti prescritti. Sara riconosciuto il coeffi-
ciente di stipendio, anche ai fini dell’attribu-
zione della qualifica di inquadramento, pur-
ché non superiore alla terza.

Il personale estraneo all’Amministrazione
che, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbia diretto lodevolmente, a giu-
dizio del Consiglio di amministrazione del
Ministero degli affari esteri, per almeno quin-
dici anni, uffici consolari di prima categoria
potra essere inquadrato, a domanda ed entro
il numero di posti di cui al punto 5) dello stes-
so articolo 4, alla IV qualifica della carriera
direttiva dei servizi amministrativi. Al perso-
nale cosi inquadrato sara valutato, ai fini del
trattamento di quiescenza, il servizio in pre-
cedenza prestato, secondo le vigenti norme sul
riscatto del servizio non di ruolo;

7) prevedere il collocamento nelle cate-
gorie del personale non di ruolo, previsto dalla
tabella 1 allegata al regio decreto-legge 4 feb-
braio 1937, n. 100, ed il successivo inquadra-
mento in ruolo, a norma delle disposizioni vi-
genti, degli operai adibiti a mansioni non sa-
lariali da data non posteriore a quella dell’en-
trata in vigore della legge 5 marzo 1961, n. 90.
A detto personale, nonché a quello non di
ruolo assunto da data non anteriore al 1° mag-
gio 1958, ancorché nel frattempo inquadrato
in ruolo, viene ridotta a meta a tutti gli effetti
l’anzianity di servizio necessaria per l'inqua-
dramento nei ruoli.

Le disposizioni di cui sopra, ad eccezione
di quella concernente la riduzione del termi-
ne, si applicano anche al personale che, co-
munque assunto o denominato, presti servizio
di fatto, anche con mansioni di traduftore,
presso gli uffici dell’Amministrazione centrale
degli affari esteri almeno dal 1° settembre 1963,
prevedendosi che non ¢ ammessa alcun’altra
assunzione di carattere eccezionale in qualsi-
voglia forma e con qualsiasi tipo di retribu-
zione;

8) riconoscere agli impiegati che, per ef-
fetto dell’inquadramento e del passaggio di
carriera di cui ai punti precedenti, venissero
a percepire una retribuzione inferiore a quella
in godimento, il diritto alla differenza a titolo
di assegno personale utile a pensione;
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9) regolare modalitd, requisiti e termini
per l'avanzamento in relazione alle esigenze
derivanti dal riordinamento delle carriere,
dalla revisione degli organici e dall'inquadra-
mento del personale;

10) adeguare, in quanto necessario, il
nuovo ordinamento derivante dalla presente
legge e dalle leggi delegate all’ordinamento
preesistente nelle stesse materie.

ART. 5. ART. 5.

Le norme da emanare ai termini dei pre- Identico.
cedenti articoli dovranno avere graduale ap-
plicazione in non meno di un quadriennio
e non potranno comportare alla fine del qua-
driennio un onere annuo complessivo su-
periore a lire 9 miliardi.

All’onere previsto in lire 2 miliardi per
I’anno finanziario 1965 si provvede con par-
te delle maggiori entrate derivanii dalla legge
3 novembre 1964, n. 1190, concernente varia-
zioni delle aliquote dell’imposta di ricchezza
mobile.

ART. 6. ART. 6.

Il Governo della Repubblica & delegato a Identico.
modificare e a coordinare in unico testo, nel
termine di un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, le norme vigenti in materia
consolare di cui al regio decreto 28 gennaio
1866, n. 2804 e successive modificazioni e in-
tegrazioni, con 1’osservanza dei seguenti cri-
teri direttivi:

1) adeguamento, ove necessario, della
legge consolare alle norme del diritto interna-
zionale e alla legislazione interna, in rela-
zione principalmente alle modifiche interve-
nute nell’ordinamento costituzionale;

2) determinazione delle funzioni nota-
rili, di stato civile, giurisdizionali e ammini-
strative, in armonia con l'ordinamento dello
stato civile, con il codice civile, con il codice
della navigazione e con le altre leggi dello
Stato.

Le norme di cui al precedente comma sa-
ranno emanate con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro degli
affari esteri, di concerto con i Ministri del-
I'interno, di grazia e giustizia, della difesa e
della marina mercantile, udita la Commis-
sione di cui all’articolo 1.




