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CAMERA DEI DEPUTATI ¢

DISEGNO

DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
nella seduta del 25 maggio 1965 (Stampato n. 260)

-PRESENTATO DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
(PICCIONI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

Delega al Governo per l’emanazione di norme relative all’ordinamento
della Amministrazione degli affari esteri

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 28 maggio 1965

DISEGNO DI LEGGE

ART. 1.

Il Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, uno o piu de-
creti aventi valore di legge ordinaria, disci-
plinanti 1’ordinamento dell’Amministrazione
degli affari esteri, con l'osservanza dei prin-
cipt e criteri direttivi contenuti negli articoli
che seguono.

Le norme di cui al precedente comma sa-
ranno emanate con decreto del Presidente della
Repubblica, su proposta del Ministro per gli
affari esteri, di concerto con i Ministri per il
tesoro, per la pubblica istruzione, per il com-
mercio con l'estero e per il lavoro, udita una
Commissione parlamentare composta da dieci
senatori e da dieci deputati, nominati dai Pre-
sidenti delle rispettive Camere, integrata da
sei rappresentanti sindacali nominati dal Mi-
nistro degli affari esteri.
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ART. 2.

Le norme delegale dovranno stabilire:

a) 'organizzazione dell’Amministrazione
degli affari esteri al centro e all’estero in re-
lazione alle sue altribuzioni e necessitd e la
ripartizione delle competenze tra i suoi uffici,
tenuti anche presenti gli opportuni eriteri di
decentramento amministrativo e di semplifi-
cazione di procedure e controlli;

b) il funzionamento dei servizi che do-
vranno essere adeguati alle attuali esigenze
delle relazioni internazionali, in particolar
mmodo per quanto concerne l’attivitd di coordi-
namento, di informazione e stampa, di studi
e programmazione;

¢) lo sviluppo della rete delle Rappresen-
tanze all’estero ed il potenziamento di que-
st’'ultime in funzione dei loro accresciuti com-
piti anche mnei settori culturale, economico e
commerciale, sociale e dell’emigrazione. .

Sard tenuto conto della necessitd di assi-
curare Ja congruita e I’ammodernamento delle
dotazioni e delle attrezzature, la conveniente
sistemazione delle sedi delle Rappresentanze
all’estero e la tempestivitda nei finanziamenti
alle Rappresentanze medesime, per spese di
bilancio, mediante la costituzione di apposito
tondo o conto di anticipazione.

Per il coordinamento da parte del Mi-
nistero degli affari esteri di attivith di inte-
resse comune con allre Amministrazioni dello
Stato o enti pubblici, svolte all’estero o nelle
organizzazioni internazionali, sard prevista
la costituzione di speciali Comitati consul-
tivi misti. ’

ART. 3.

Le norme delegate dovranno altresi sta-
bilire:

1) il riordinamento delle carriere diret-
tive, di concetto, esecutive, ausiliarie e dei
ruoli degli operai dell’Amministrazione de-
gli affari esteri, ivi incluse quelle dell’Isti-
tuto agronomico per 1'Oltremare, con la even-
tuale fusione, soppressione, istituzione di car-
riere e ruoli e con la determinazione delle at-
tribuzioni delle qualifiche di ciascuna carriera,
uonché ’adeguamento dei contingenti organici
del personale alle esigenze funzionali e di
servizio, con adeguata istituzione di posti al-
I'estero e con un aumento graduale del nu-
mero complessivo dei posti di ruolo in misura
tale che la dotazione globale dei nuovi orga-
nici, unilamente al contingente stabilito ai
sensi del regio decreto 18 gennaio 1943, n. 23,
con i decreti interministeriali 23 maggio 1947
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e 1° aprile 1954 e successivamente integrato
dalla legge 27 giugno 1962, n. 1097, da ridursi
a 1.400 unitad, non sia inferiore alla somma,
maggiorata del 22 per cento, degli attuali posti
di ruolo ordinario e del numero dei dipen-
denti non inquadrati in detto ruolo in servizio
alla data del 31 ottobre 1963.

In particolare le attuali carriere ad ordi-
namento speciale con i relativi ruoli aggiunti
saranno unificate in un’unica carriera diplo-
matica ad ordinamento speciale comprendente
diverse specializzazioni da attribuirsi nel modo
che sara determinato dalle norme delegate.
L’organico della carriera diplomatica non sara
inferiore alle 1.000 unith da ripartirsi tra le
singole qualifiche sulla base della consistenza
effettiva del personale iscritto al 31 ottobre
1963 nelle corrispondenti qualifiche dei ruoli
organici e aggiunti di provenienza, opportu-
namente maggiorata di una aliquota delle
nuove disponibilita di posti. Alla carriera di-
plomatica saranno attribuite comunque le fun-
zioni gid assegnate alle diverse carriere ad or-
dinamento speciale, ferme restando le dispo-
sizioni di cui agli articoli 6 e 8, primo comma,
del decreto Tuogotenenziale 16 gennaio 1946,
n. 12, in quanto compatibili con il nuovo or-
dinamento.

Per la carriera direttiva per i servizi am-
ministrativi, il cui organico ammonterd a 150
unita, saranno previsti un adeguato sviluppo
di carriera, la revisione e Yampliamento delle
relative attribuzioni, 1’elevazione al 50 per cen-
to della percentuale degli impiegati che pos-
sono essere destinati a prestare servizio al-
I'estero e l'istituzione all’estero di un numero
di posti adeguato alle nuove funzioni ed alla
dotazione organica della carriera stessa;

2) i criteri e le modalita per 1'accesso e
l’avanzamento in carriera del personale del-
I’Amministrazione degli affari esteri nonché
I'istituzione di corsi di preparazione per gli
aspiranti alla carriera diplomatica, con crea-
zione di apposito istituto o con ricorso a con-
venzioni con istituti universitari o altri enti,
la concessione di borse e conftributi di studio,
la disciplina dei corsi di formazione, di spe-
cializzazione e di aggiornamento professionale
del personale in servizio di tutte le carriere;

3) le modalitd e i1 termini per la presta-
zione del servizio presso 1’Amministrazione
centrale e all’estero, le destinazioni e i trasfe-
rimenti, le residenze disagiate e lontane, i
congedi, i rapporti informativi, il collocamen-
to a disposizione ed il collocamento a riposo
per ragioni di servizio; '

4) Pinquadramento a domanda del per-
sonale del ruolo speciale transitorio ad esau-
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rimento di cui alla legge 30 giugno 1956, n. 775,
nelle prime tre qualifiche delle carriere di
concetto, esecutiva e del personale ausiliario,
in hase a criteri che tengano conto anche del
gruppo di appartenenza, del titolo di studio,
della conoscenza delle lingue. La graduatoria
sard formata con valutazione di merito com-
parativo.

Nel limite di 80 posti gli assistenti in pos-
sesso di laurea saranno immessi, con ana-
loghi criteri e modalita, nelle prime tre qua-
lifiche della carriera direttiva dei servizi am-
ministrativi. Della particolare esperienza pro-
fessionale dei medesimi sara tenuto conto nella
loro futura utilizzazione.

L’anzianita di servizio sard riconosciuta
ai fini della progressione economica e, entro
limiti da stabilirsi, ai fini dell’avanzamento
di carriera.

Norme saranno dettate per il coordina-
mento, in sede di prima applicazione, fra il
conferimento delle promozioni e l'inquadra-
mento degli impiegati provenienti dal ruolo
speciale transitorio ad esaurimento nei ruoli
organiel;

5) ’assunzione, per le esigenze delle
Rappresentanze all’estero, di personale a
contratto nei limiti del contingente sub-i,
determinandone 11 luogo di reclutamento,
I’etd limite, le garanzie e le condizioni di
idoneitad, le cognizioni linguistiche, 1la disci-
plina del rapporto. Il trattamento economico
sard determinato, secondo criteri di unifor-
mita, tenendo conto di quello del personale
di ruolo con analoghe funzioni e delle corri-
spondenti retribuzioni locali.

Per il personale di cittadinanza italiana
che abbia un minimo di servizio da determi-
narsi, in possesso dei prescritti titoli di studio
nonché dei requisiti da stabilirsi di etd, an-
zianitd e qualita di servizio, sara previsto,
entro un numero determinato di posti, 1’ac-
cesso mediante concorso alle carriere di con-
cetto, esecutiva ed ausiliaria dell’Ammini-
strazione degli affari esteri.

Al personale che entrera nei ruoli dello
Stato sard valutato, ai fini del trattamento
di quiescenza, il servizio a contratto in prece-
denza prestato, secondo le vigenti norme sul
riscatto del servizio non di ruolo.

Le disposizioni di cui ai commi precedenti,
in quanto’applicabili, sono estese al personale
a contratto gid assunto;

6) il riordinamento del sistema del trat-
tamento economico del personale in servizio
all’estero di cui alla legge 4 gennaio 1951,
n. 13, tendente in particolare all’adeguamen-
to degli assegni all’estero agli effettivi oneri
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dipendenti dallo svolgimento delle varie fun-
zioni, anche in connessione con 1'eventuale
rimborso, totale o parziale, delle spese di al-
loggio e di quelle di viaggio per congedi or-
dinari, il trattamento di missione di detto per-
sonale e quello relativo ai viaggi di trasferi-
mento, la copertura dei rischi di viaggio, la
concessione di compensi speciali al personale
con particolari mansioni tecniche, nonché-prov-
videnze per favorire la particolare conoscenza
di talune lingue estere, impiegate nell’inte-
resse del servizio, per 1’assistenza sanitaria
al personale in servizio all'estero e per gli
studi dei figli a carico del personale in ser-
vizio all’estero;

7) il conferimento di incarichi consolari
a persone estranee all’Amministrazione degli
affari esteri, i compensi, confributi e indennita
loro dovuti;

8) 1'utilizzazione, presso 1I'’Amministra-
zione centrale e le Rappresentanze all’estero,
indipendentemente dagli esperti che possono
essere inviati in missione, per l'espletamento
di determinate funzioni che richiedano spe-
ciale competenza tecnica, di altro personale
dello Stato o di Enti pubblici, anche con col-
locamento fuori ruolo, nonché eccezionalmen-
te, presso le Rappresentanze all’estero, di per-
sonale di notoria qualificazione estraneo alla
pubblica Amministrazione, in un numero com-
plessivo non superiore a 80 unita; il personale
utilizzato all’estero godra delle disposizioni
di cui al punto 6);

9) i rapporti giuridici relativi al perso-
nale di ruolo delle scuole e degli istituti ita-
liani di cultura all’estero, nonché il riordina-
mento degli assegni di sede di detto personale

_con 'osservanza dei criteri previsti al punto 6).

ART. 4.

Le norme delegate dovranno infine stabi-
lire le opportune disposizioni transitorie, di-
rette a: '

1) disciplinare I'inquadramento per ruo-
li, nella carriera diplomatica, dei funzionari
delle carriere ad ordinamento speciale e rela
tivi ruoli aggiunti e salvaguardarne per un
periodo transitorio di 10 anni le aspettative
in materia di avanzamento e di funzioni;

2) assicurare ai funzionari provenienti
dai ruoli aggiunti istituiti in seguito alla sop-
pressione del Ministero dell’Africa italiana
un normale svolgimento di carriera mediante
istituzione, nelle qualifiche corrispondenti a
quelle di Inviato Straordinario e Ministro Ple-
nipotenziario di 2* classe e di Consigliere di



— 6 —

Atti Parlamentar:

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONY

Ambasciata, di posti in soprannumero nel
limite numerico di 4 e 27 unitad rispettivamen-
te, da conferirsi nei modi di legge anche piu
volte in caso di vacanze formatesi durante il
periodo transitorio di 10 anni e da riassorbirsi
successivamente con la cessazione dal servi-
zio o con la nomina alla qualifica superiore;

3) conseniire, per un periodo di 10 anni,
la destinazione all’estero del personale della
carriera diretfiva dei servizi amministrativi
in eccedenza all’aliquota di cui all’articolo 3,
punto 1, ultimo capoverso;

4) applicare agli impiegati provenienti
dal ruolo speciale transitorio ad esaurimento
per un periodo non inferiore ai 5 anni — e per
il personale immesso nelle carriere esecutiva
ed ausiliaria a tempo indeterminato — le di-
sposizioni di cui all’articolo 5 della legge 30
giugno 1956, n. 775;

5) prevedere, ai fini di un adeguato svi-
luppo di carriera, sia del personale gia appar-
tenente ai ruoli organici sia del personale da
immettervi, Distituzione di posti in soprannu-
mero nei limite numerico di 26, 14 e 4 unita
rispettivamente per la IV, V e VI qualifica
della carriera direttiva per i servizi ammini-
strativi e nelle qualifiche IV, V e VI in quan-
tith non inferiore al 25 per cento della ri-
spettiva dotazione organica, delle carriere di
concetto — esclusa quella degli assistenti com-
merciali — esecutiva ed ausiliaria da conferirsi
nei modi di legge anche piu volte per un pe-
riodo di 10 anni in caso di sopravvenute va-
canze e da riassorbife nei modi di cui al
punto 2);

6) consentire, nella prima applicazione
delle norme delegate, 1'accesso alla carriera di-
rettiva per i servizi amministrativi e alle car-
riere di concetto ed esecutiva, mediante con-
corso ed entro un determinato numero di po-
sti, del personale delle carriere e dei gruppi
del ruolo speciale transitorio ad esaurimento
immediatamente inferiori, in possesso dei re-
quisiti prescritti. Sara riconosciuto il coeffi-
ciente di stipendio, anche ai fini dell’attribu-
zione della qualifica di inquadramento, pur-
ché non superiore alla terza.

Il personale estraneo all’Amministrazione
che, alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, abbia diretto lodevolmente, a giu-
dizio del Consiglio di amministrazione del
Ministero degli affari esteri, per almeno quin-
dici anni, uffici consolari di prima categoria
potrd essere inquadrato, a domanda ed entro
il numero di posti di cui al punto 5) dello stes-
so articolo 4, alla IV qualifica della carriera
direttiva dei servizi amministrativi. Al perso-
nale cosi inquadrato sarad valutato, ai fini del
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trattamento di quiescenza, il servizio in pre-
cedenza prestato, secondo le vigenti norme sul
riscatto del servizio non di ruolo;

7) prevedere il collocamento nelle cate-
gorie del personale non di ruolo, previsto dalla
tabella 1 allegata al regio decreto-legge 4 feb-
braio 1937, n. 100, ed il successivo inquadra-
mento in ruolo, a norma delle disposizioni vi-
genti, degli operai adibiti a mansioni non sa-
lariali da data non posteriore a quella dell’en-
trata in vigore della legge 5 marzo 1961, n. 90.
A detto personale, nonché a quello non di
ruolo assunto da data non anteriore al 1° mag-
gio 1958, ancorché nel frattempo inquadrato
in ruolo, viene ridotta a meta a tutti gli effetti
I’anzianita di servizio necessaria per l’'inqua-
dramento nei ruoli.

Le disposizioni di cui sopra, ad eccezione
di quella concernente la riduzione del termi-
ne, si applicano anche al personale che, co-
munque assunto o denominato, presti servizio
di fatto, anche con mansioni di traduttore,
presso gli uffici dell’Amministrazione centrale
degli affari esteri almeno dal 1° settembre 1963,
prevedendosi che non ¢ ammessa alcun’altra
assunzione di carattere eccezionale in qualsi-
voglia forma e con qualsiasi tipo di retribu-
zione;

8) riconoscere agli impiegati che, per ef-
fetto dell'inquadramento e del passaggio di
carriera di cui ai punti precedenti, venissero
a percepire una retribuzione inferiore a quella
in godimento, il diritto alla differenza a titolo
di assegno personale utile a pensione;

9) regolare modalita, requisiti e termini
per I'avanzamento in relazione alle esigenze
derivanti dal riordinamento delle carriere,
dalla revisione degli organici e dall’inquadra-
mento del personale;

10) adeguare, in quanto necessario, il
nuovo ordinamento derivante dalla presente
legge e dalle leggi delegate all’ordinamento
preesistente nelle stesse materie.

ART. 5.

Le norme da emanare ai termini dei pre-
cedenti articoli dovranno avere graduale ap-
plicazione in non meno di un quadriennio
e non potranno comportare alla fine del qua-
driennio un onere annuo complessivo su-
periore a lire 9 miliardi.

All'onere previsto in lire 2 miliardi per
I’anno finanziario 1965 si provvede con par-
te delle maggiori entrate derivanti dalla legge
3 novembre 1964, n. 1190, concernente varia-
zioni delle aliquote dell’imposta di ricchezza
mobile.
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ART. 6.

Il Governo della Repubblica ¢ delegato a
modificare e a coordinare in unico testo, nel
termine di un anno dall’entrata in vigore della
presente legge, le norme vigenti in materia
consolare di cui al regio decreto 28 gennaio
1866, n. 2804 e successive modificazioni e in-
tegrazioni, con 1’osservanza dei seguenti cri-
teri direttivi: ’

1) adeguamento, ove necessario, della
legge consolare alle norme del diritto interna-
zionale e alla legislazione interna, in rela-
zione principalmente alle modifiche interve-
nute nell’ordinamento costituzionale;

2) determinazione delle funzioni nota-
rili, di stato civile, giurisdizionali e ammini-
strative, in armonia con l'ordinamento dello
stato civile, con il codice civile, con il codice
della navigazione e con le altre leggi dello
Stato.

Le norme di cui al precedente comma sa-
ranno emanate con decreto del Presidente della
Repubblica su proposta del Ministro degli
affari esteri, di concerto con i Ministri del-
I'interno, di grazia e giustizia, della difesa e
della marina mercantile, udita la Commis-
sione di cui all’articolo 1.



