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ONoORrevOLI COLLEGHI ! — 1. — Ritorna alla
nostra considerazione il tema - cosi rilevante —
delle locazioni di immobili urbani, di cui la
Camera — e per essa la vostra IV Commis-
sione ~ ha avuto da ultimo ad occuparsi in
sede di approvazione della legge 6 novembre
1963, n. 1444,

L’occasione specifica & data dal fatto che,
con l'ormai imminente 31 dicembre, verra a
scadere il periodo di proroga quadriennale dei
vecchi rapporti locatizi, sancito dalla legge
21 dicembre 1960, n. 1521.

2. — 11 provvedimento che si sottopone
al vostro esame @& inteso, da un lato, ad at-
tuare un’ulteriore breve proroga — contenuta
al 31 dicembre 1965 — dei rapporti stessi:
dall’altro ad intervenire, entro certi limiti,
nel settore delle locazioni non vincolate.

Ai fini di una meno inadeguata valuta-
zione del provvedimento stesso & opportuno,
ad avviso del vostro relatore, un aggiorna-
mento seppure rapido, in ordine allo stato le-
gislativo in atto ed ai progetti pendenti. Va
da sé che non ci si occupa qui delle locazioni
alberghiere, la cui proroga viene, pur essa, a
scadere il 31 dicembre 1964: in quanto tale

specifica materia & oggelto di altre disposi-
zioni contestualmente, ma separatamente, in
corso d’esame.

3. — In proposito & appena il caso di ri-
cordare — seppure tale obiettiva situazione sia
alla base di ogni intervento — quale rilievo
presenti il rapporto di locazione: sia ove lo
si consideri in se stesso (e specie sotto il pro-
filo della «casa di abitazione ») sia ove si
ponga mente ai vari riflessi — di natura giuri-
dica, morale, sociale, economica, persino co-
stituzionale — che la sua disciplina pud com-
portare.

La legislazione di ogni Stato vi dedica
quindi non breve spazio: e il nostro codice
civile — col capo IV del titolo III (« Dei singoli
contratti ») del libro IV (« Delle obbliga-
zioni ») — vi consacra larga trattazione. Le
norme si estendono ancora, ove vi si ricom-
prendano quelle consuetudinarie, in piu casi
(specie per quanto concerne le epoche di sca-
denza ed i termini di disdetta) nel testo ri-
chiamate.

4. — Tutltavia, quello che, pur in tale
quadro, oggi particolarmente ci interessa, &
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la legislazione speciale, che dal drammatico
evento del secondo conflitto mondiale, con le
sue varie conseguenze, ha avuto origine. Ne
é derivato, infatti e tra 1'allro, un grave squi-
librio cui, appunto, detta legislazione ha cer-
cato di ovviare: pur con variety di modi e di
indirizzi.

Puo, in ogni caso, ricordarsi che le norme
del codice civile sono basate di massima sul
principio dell’autononmia contrattuale: sia per
quanto concerne la scelta dei contraenti, sia
per quanto riflette la durata del rapporto (sal-
vo prevedere che le locazioni senza determina-
zione di tempo si considerano, a certi effetti,
come locazioni ad anno) sia, infine, per quan-
to attiene al canone (salvo, per quanto appli-
cabile, i1 generale istituto della risoluzione
per eccessiva onerositd, rapportato alle reci-
proche prestazioni delle parti). Nessuna for-
ma &, poi, richiesta — nemnmeno ad probationem
— per il contratto (salvo che non ecceda la du-
rata novennale). In linea processuale, vale per
le cause locatizie — come & noto — la regola
comune: con possibilita, luttavia, di ricorrere
al procedimento monitorio (licenza per finita
locazione e sfratio per morosita); in fase ese-
cutiva non e, poi, richiesto intervento del
giudice: salve le normali garanzie derivanti
dall’opposizione (all’esecuzione v agli atti ese-
cutivi).

La legislazione speciale apporta, in diversa
misura, deroghe a tall principi: o in ordine
alla durata del rapporto (proroga legale, fis-
sazione di specifiche cause di risoluzione), o
in ordine al canone (blocco, determinazione
legale dei limiti di aumento) o, ancora, in
tema di esecuzione dei provvedimenti giuri-
sdizionali (sospensione, ed eventuah diiazioni,
con intervento del giudice).

Le principali tappe di tale legislazione spe-
ciale — a parte 1 particolari provvedimenti di
guerra (regio decreto-legge 19 giugno 1940,
n. 953 e 12 marzo 1941, n. 142) — sono costi-
tuite: a) dal decreto legislativo luogotenen-
ziale 12 ottobre 194b, n. 669 (vedi successivo
punto 5 della presente relazione); b) dalla
legge 23 maggio 1950, n. 253 (vedi punto 8);
¢) dalla legge 1° maggio 1955, n. 368 (vedi
punto 9); d) dalla legge 21 dicembre 1960,
n. 1521 (vedi punlo 16); e) dai provvedimenti
del 1963, in tema di locazioni prima non vin-
colate (vedi punto 11).

Iniziando dal provvedimento del 1940, puo
ricordarsi che questo fissava un duplice bloc-
co: del canone e della durata e cio sino al
31 marzo 1941. Il successivo decreto del 1941
estendeva il vincolo predetlo — con date, mo-
dalith e cause di possibili deroghe - alla

durata dello stalo di guerra. Questo, come
noto, & cessato il 16 aprile 1946 (ai sensi del
decreto legislalivo luogotenenziale 8 febhraio
1946, n. 49).

In tale periodo sono intervenuti - tra
I'altro — il regio decrelo-legge 25 gennaio 1943,
n. 162, in tema di sospensione del divieto di
subaffitio: nonché varie disposizioni concer-
nenti il ricovero delle persone rimaste senza
telto (decreto legislativo luogotenenziale 9 giu-
gno 1945, n. 309) e i commissariati governa-
tivi per gli alloggi (decrelo legislativo luogo-
tenenziale 28 dicembre 1944, n. 415 e 4 giu-
gno 1945, n. 332).

* * *

5. — Una prima disciplina organica di tale
materia speciale si e avuta col ricordato de-
creto del 1945. Lo stesso — mentre dispose
la proroga di tutie le locazioni, diverse dalle
alberghiere, sino alla scadenza successiva al
31 dicembre 1946 — ha dettato specifiche nor-
me in tema di aumenti dei canoni e di sublo-
cazioni; ha istituito, inoltre, commissioni ar-
bitrali mandamentali per le controversie in
tema, appunto, di canoni.

6. — A detlo provvedimento ne sono se-
guiti altri di breve durala, pit d’uno dei quali
nella forma di decreto del Capo provvisorio
dello Stato, sino alla legge del 29 aprile 1949,
n. 160, che ne ha disposto la proroga sino
all’entrata in vigore di una nuova legge orga-
nica in tema di locazioni.

Con varie di tali disposizioni, e con le mo-
dalith specificamente ivi indicate, sono stati
autorizzati determinati aumenti dei canoni, a
caraftere percentuale. Va ancora notato che,
di massima, le disposizioni stesse hanno rife-
rimento sia alle locazioni e sublocazioni ad
uso abitazione sia a cquelle ad uso diverso.

7. — Va, qui, rilevato per i riflessi che
cio presenta anche in subiecta materia, sotto gli
aspetti sostanziali e giurisdizionali, che in
data 1° gennaio 1948 e entrata in vigore la
Costituzione della Repubblica italiana.

8. — Un cenno particolare merita appunto
la legge 23 maggio 1950, n. 253 (cui hanno
dato particolare opera i colleghi Amatucci e
Rocchetli), per parte notevole ancora oggi in
vigore.

In virtu di essa — tra 1’altro — si sono di-
chiarati soggetti a proroga i contratti conclusi
sino al 1° marzo 1947; si sono diffusamente
disciplinate le cause di possibile risoluzione
del rapporlo locatizio; si & disciplinato ulte-
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riormente il settore dei canoni e loro aumenti
(con previsione di contenimento in relazione
a condizioni obiettive dell’immobile e sogget-
tive del conduttore e indicando, altresi, deter-
minati limiti in rapporto al canone precedente
al decreto legislativo del 1945). Si sono det-
tate varie norme in tema di sublocazione.
Sono state attribuite al pretore, con scioltezza
di procedura, le conlroversie relative ai ca-
noni. Si &, infine, introdotta la cosiddetta
« procedura di graduazione »: per cui, so-
spesa l'applicazione dell’articolo 608 del co-
dice di procedura civile, la data concreta per
gli sloggi viene fissata dal pretore stesso, in
sede di esecuzione: e ¢i0 previo giudizio com-
parativo della situazione delle parti, e con
facolta di accordare in tal sede dilazione allo
sloggio.

9. — La legge ora ricordata era limitata,
nel tempo, al 31 dicembre 1951. Con succes-
sivo decreto-legge 21 dicembre 1951, n. 1356
(convertito con modificazioni nella legge 16
febbraio 1952, n. b8) tale data e stata pro-
tratta sino all’entrata in vigore di una nuova
legge organica.

B stata questa la su accennata legge 1° mag-
gio 1955, n. 368, operante sino al 31 dicembre
1960. Va, qui, precisato che — per quanto in
essa non previsto — ha continuato ad aver
vigore la predetta legge del 1950. Si & rite-
nuto tutlavia (articolo 5) di confermare e di-
sciplinare espressamente la facolta pretorile
di accordare dilazioni nel rilascio: e ¢i0 con
riferimento ai comuni aventi particolare pe-
nuria di abitazioni.

* * *

10. — Si inserisce, qui, la necessaria, e
piu particolareggiata, menzione della legge
21 dicembre 1960, n. 1521, che viene, appunto,
in scadenza col 31 dicembre 1964.

In forza della stessa:

a) anzitutto (articolo 1) si & attuata pro-
roga quadriennale dei rapporti gia disciplinati
dalla legge del 1955;

b) si & disposta, pero, e con effefto dal 30
settembre 1961, una limitazione dell’area vin-
colata: nel senso che vennero escluse da un
lato le abitazioni di lusso (tali intendendosi
quelle considerate ai nn. 1 e 2 del decreto
ministeriale 7 gennaio 1950, nonché quelle
aventi superficie coperta superiore ai metri
quadrati 200, o aventi almeno quattro delle
caratieristiche di cui a quel n. 4), dall’aliro
le locazioni ad uso diverso dall’abitazione:
eccetto, pero, quelle destinate ad attivitd pro-

fessionale, ovvero artigiana (con le caratteri-
stiche di cui alla legge 25 luglio 1956, n. 860),
ovverc commerciale a conduzione familiare
(pit esattamenle: organizzata con il lavoro
proprio, dei componenti la famiglia e non
piu di cinque dipendenti, esclusi gli appren-
disti, oltre un pari numeroc nel caso che un
secondo turno di lavoro sia imposto dalla
strultura dell’azienda.

Va aggiunlo che le affittanze relative ad
altra,  atliviti, essenzialmente commerciale,
hanno, poi, avuto ulteriori brevi proroghe,
successivamente alla anzidetta data del 30 set-
ternbre 1961 (legge 30 settembre 1961, n. 975,
legge 18 dicembre 1961, n. 1309, e legge 29
giugnc 1962, n. 569), in attesa dell’entrata in
vigere della legge sull’avviamento commer-
ciale (legge 27 gennaio 1963, n. 19); la defi-
nitiva scadenza si & avuta quindi, e per essa,
con il 31 ottobre 1963;

¢) in tema di canoni si prevede (arti-
colo 3) l'aumento per ciascun anno « nelle
misure e con le modalitd di computo previste
dalla legge 1° maggio 1955, n. 368, in rela-
zione allo stato dell’'immobile, alle condizioni
delle parti ed alla data della prima loca-
zione »; norme particolari sono segnate per le
locazioni ad uso diverso dalla abitazione; si
esclude, infine, ’applicazione dei limiti mas-
simi di aumento segnati dalla citata legge del
1955 (ed alle specifiche norme ivi richiamate);

d) con riferimento, poi, alla particolare
causa di esclusione della proroga di cui all’ar-
ticolo 10 nn. 2 e 3 della ricordata legge del
1950 (demolizione e trasformazione notevole
dell’immobile, consistenti in restauri ad edi-
fici di interesse artistico e storico), si preve-
deva (articolo 3) ’obbligo di corrispondere un
indennizzo pari a 18 mensilita. Va aggiunto,
anche per quanto appresso, che — con succes-
siva legge 18 dicembre 1962, n. 1716, e pei
casi di cui al n. 2 del citato articolo 10 {demo-
lizione o trasformazione notevole) — venne,
poi, fissato ’obbligo di fornire al conduttore
altro alloggio idoneo, con contratto scadente
al 31 dicembre 1964;

e) nel contempo (articolo 5) vennero di-
chiarati validi i « patti in deroga alle norme
del regime vincolistico », stipulati successiva-
mente all’entrata in vigore della legge;

f) con particolare norma di carattere
tributario (articolo 6), venne sancito che, per
gli immobili soggetti alla proroga, sarebbero
rimasti invariati — agli effetti dell’imposta e
delle sovrimposte sui fabbricati — e per tutta
la durata della proroga stessa — gli imponibili
definiti per D'esercizio allora in corso;
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g) con disposizione finale (articolo %)
venne fatto espresso rinvio, per quanto non
previsto e compatibile, alla pluricitata legge
1° maggio 1955, n. 368 (ivi, certo, comprese le
norme nella stessa richiamate: tra cui, in spe-
cie, quella della legge del 1950).

11. — Occorre, qui, un ulteriore duplice
viferimento; e, cio¢, che si ricordino due
leggi intervenutle nel corso del 1963 rifletienti,
per la prima wvolta, immobili non soggetti
alla proroga di legge (di cui alle molte di-
sposizioni sin qui in sintesi richiamate).

Pin concretamente:

a) con un primo provvedimento (legge
30 settembre 1963, n. 1307), la facolta di ac-
cordare proroga alla esecuzione degli sfratii,
di cui all’articolo 5 della nota legge 1° maggio
1955, n. 368 (vedi al precedente numero 9),
venne estesa — e per la durata di un biennio
~ anche alle case di abitazione non soggette
al vincolo «di proroga nonché agli immobili
adibiti ad attivita artigiana non coperti dalla
legge sull’avviamento commerciale. Cio anche
al di fuori dei comuni menzionati nella stessa
legge del 1955. Non dunque blocco biennale,
come da pit parti si & detto: ma, appunto,
facoltd di dilazione, sino al massimo di due
anni, previa la comparativa valutazione (nel
senso meglio precisato dal citato articolo B5).

b) Con altra legge 6 novembre 1963,
n. 1444), si previde, da un lato, il blocco bien-
nale dei canoni di abitazione non vincolali
(escluse le case di lusso) e, dall’altro, — se nel
periodo sino al 1962, a seconda della data di
inizio del rapporto, i canoni avessero subito
maggiorazioni eccedenti date percentuali — che
questi debbano venir ridotti a tali limiti (piu
esattamente: 15 per cento se affittanze ante
1960, 14 per cento se concluse nel 1960, 12
per cento se nel 1961, 6 per cento se nel 1962):
¢io con decorrenza dall’entrata in vigore della
legge (7 novembre), e con riferimento pure
ai contratti di sublocazione. Le controversie
venivano deferite al pretore, con il rito ab-
breviato di cui alla citata legge del 195D.

12, — In via riassuntiva ed in base alle nor-
me su ricordate:
a) con il 31 dicembre 1964 viene a scadere
il blocco — di durata e di canone — relativo
alle affittanze concluse sino al 1° marzo 1947
(precedente n. 8, sub, a);

b) detto blocco riflette ora: le abitazioni
non di lusso, gli studi professionali, le bot-
teghe artigiane, e le attivita commerciali a
conduzione famigliare (vedi n. 8, sub, &);

¢) viene, altresi, a scadere la durata da
garantirsi per le affitlanze sostitutive di al-
loggi rilasciati ex articolo 10, n. 2, della legge
del 1950 (vedi n. 8, sub, d);

d) sino al 15 ottobre 1965, il pretore puod
esercitare la facoltd di dilazione degli sfralti,
da abitazioni e botteghe artigiane non vin-
colate (vedasi n. 11, sub, a);

e) sino al 7 novembre 1965, vige il blocco
biennale dei canoni per abitazioni non vin-
colate, in allora in corso (vedi n. 11, sub, &).

13. — Questo non breve excursus ci & parso
necessario, da un lato, per valutare la portata
dei provvedimenti di proroga e, dall’altro,
per 1 riferimenti che vi hanno le nuove pro-
poste. Pensiamo quindi che il loro esame pos-
sa esserne accelerato.

Certo, e nella situazione giuridica e di fatto
esistente, si presenta una serie davverp note-
vole di problemi. Per ricordarne soltanto al-
cuni, sembra, intanto, pacifico che il blocco
— cosi diffusamente protrattosi, e rinnovato
per succedentisi esigenze — ha creato due aree
completamente diverse: quella delle locazioni
in proroga, e quella a libera contrattazione.
Questo secondo settore (che, per vero, risulia
ormai raggiungere oltre il 70 per cento delle
abitazioni) ha visto progressivamente salire i
canoni, talora a punte estremamente elevate:
anche se cid si verifica specialmente nelle
grandi cittd, proprio in considerazione di cio,
si & ritenuto, ad un certo punto, di attuare il
temporaneo intervento poca sopra ricordato
(vedi n. 11, sub, b); dopo la sua entrala in
vigore (7 novembre 1963) si & aperto, poi
— lo si ricorda in linea di fatto — un nuovo
periodo di affittanze a libera contrattazione.

Per contro, la fascia dei fitti soggetii a
bloceo hanno avuto una serie di aumenti le-
gali. Questi, per evidenti ragioni pratiche,
sono stati di massima fissati in misura per-
centuale, rispetto al canone rispettivamente
precedente; un tale metodo perd, avendo basi
diverse di partenza, & venuto — col decorso
del tempo — ad incidere sempre di piu su co-
loro che all’inizio avevano praticato, per le
ragioni piu diverse, un canone modesto: e
viceversa. Si sono create, inevitabili spe-
requazioni: tanto piu evidenti se il confronto
si sposta al settore dei fitti liberi, spesso, poi,
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relativi a locali anche attigui ai precedenti.
In definitiva, sui locatori in blocco & venuto
ad incidere un onere connesso a fatto di guer-
ra e, quindi, indipendente dalla loro volonta.

Analogo discorso, e pur di tutt’aitra na-
tura, pud farsi con riferimento alle condizioni
soggettive del conduttore, valulate come causa
di riduzione o esclusione degli aumenti le-
gali.

Va pure ricordato che, a parziale corret-
tivo, si & disposto nel 1960 il blocco degli im-
ponibili delle imposte sui fabbricali: tanlo
piu opportuno nel tempo, data I'avvenula en-
trata in funzione del nuovo catasto edilizio
urbano; & stata, salvo errore, la prima assun-
zione pubblica di parle di detto onere.

Certo le stesse condizioni soggettive sono
diverse: non potendo ovviamente porsi lra
gli abbienti tutti i locator: e tra i nullatenenti
tutti i conduttori.

B specifico, del pari, che le situazioni di
fatto si sono spesso radicalmente modificats
nel lungo corso della proroga.

Deve, ancora, ricordarsi la posizione degli
Istitut) case popolarl, e delle aziende specrali
dei comuni, che dovrebbero sempre dare 1'al-
loggio a chi ne abbia la necessiti: e che 1l
blocco ha talora paralizzato nell’azione.

Per contro, non si ignora la realth d
gravi situazioni di disagio economico di var
inquilini, specre di pensionati: pei quali il
passaggio ad affitto non bloccato segunerebbe
onere anche non sostenibile. E qui s) inseri-
sce anche il discorso sull’edilizia pubblica e
sovvenzionata.

Non puo nemuneno dimenticarsi il dete-
rioramentn di molte case i regime di blocco,
spesso prive di ogni manutenzione: in taluni
casi per inerzia, in altri per mancanza di
mezzi 0 di remunerazione.

Si assommano, poi, nella considerazione
vari altri aspetti: quello sociale e preminente
d1 vedere che tutli i cittadini abbiano una
casa, quello di assicurare lo sviluppo all’at-
tivitd edilizia ed alla occupazione in tale cosi
rilevante settore, quello allresi. di natura
morale, di combaltere speculazioni esose,
quello tributario afferenie ai redditi tanto va-
riamente percetti, quello giudiziario per le
controversie che inevitabihinente si verificana.
auello, 1nfine, del costo della vita. E la serie,
esposta, senza seguire ’ordine di priorita, po-
trebbe largamente e molivalamente continuare.

Non pud nemmeno dimeniicavsi il calen-
dario: nel senso ripetuto che. a dala ormnai
imminente, scade comungue il periodo di
proroga sopradetto (vedasi n. 12, sub-a-c).

I

La considerazione di tale stato di cose —
che ulteriormente la discussione orale potra
svolgere, e che il brevissimo terniine per la
presente relazione non consente nel modo de-
siderato — ha suggerito una serie di progetti
di legge: taluni diretti ad afirontare in radice
il problema delle locazioni. altr1 ad attuare di-
sposizioni temporanee.

Rientrano nel primo gruppo le proposte di
legge d1 iniziativa dei deputali De Pasquale
ed altri (n. 1584), Cucclu ed altri (n. 1690),
e, nella sostanza, quella di iniziativa dei de-
putali Colombo Vittorino ed allyi (n. 1700). Le
mecdesime, salvo il loro direlto migliore esa-
me, pongono soprattutto l'accento sul pro-
posto 1stituto dell’equo canone. variamente
collegato al catasto edilizio. e dalla remune-
razione da riconoscersi. Vi rienfrano, pure.
le proposte del deputalo Origha (n. 1634%),
seppur limitata alle locazioni comnmerciali, e
quella Riecio ed altri (n. 1322): la quale ulti-
ma pero, opera sostanzialmente in sede di
modifica alla legge sull’avvianiento commer-
ciale.

Per contro, presentano carattere temporaneo
le proposte di legge di iniziativa dei deputali
Olinini ed altri (n. 1238), Cacciatore ed altri
(n. 1557), Titomanlio ed altri (n. 1763), Bova
ed altri (n. 1784): nonché il disegno gover-
nativo (n. 1879).

La vostra Commissione giustizia - chia-
mata ad esaminare il problema in sede refe-
rente, e facendo salva ai rappresentanti dei
vari gruppi la piu ampia trattazione in As-
semblea — si & orientata, frattanto. per la
discussione dei progetti a carattere tempora-
neo: cio in considerazione soprattutto dell’im-
minenza della data di cessazione del blocco.
e della complessita del tema.

‘Contestualmente perd — e cid ha costituito
condizione per alecuni gruppi — ha previsto,
con l'impegno del suo Presidente, di ripren-
dere a breve scadenza — additata nella fine del
prossuno mese di gennaio — la trattazione del
lema stesso, impregiudicata, evidentemente,
la sua soluzione.

Ha quindi accantonato, allo stato, le anzi-
dette proposte di legge n. 1322, 1584, 1634, 1690
e 1700: passando all’esame in sede referente
del disegno numero 1876, abbinato alle pro-
poste n. 1238, 15657, 1763 e 1784.

A questo secondo gruppo si limitera, quin-
di, 1l prosieguo della presente relazione.

14 — Venendo, dunque, alle quatiro pro-
poste — che rimarranno assorbile, in sede
di approvazione del provvedimento da parte
dell’Assemblea ~ le stesse, cosi, sostanzial-
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mente prevedono (salvo il miglior esame del
loro testo allegato alla presente):

a) N. 1238, OrnminI ed altri. — La sua
sfera d'applicazione & limitata alle bolieghe
artigiane ed all’attivitd commerciale a condu-
zione familiare (nella portata, per intenderci,
segnata all’articolo 2, lettera b) della legge
del 1960: vedi al n. 11, lettera a) della pre-
sente relazione); con aggiunia, pero, dell’at-
tivitd cooperativa e sempre riferendosi a lo-
cazioni fuori blocco. Per esse, e per la durata
di due anni, si prevede il blocco dei canoni,
nonché la loro riduzione, ove abbiano supe-
rato date percentuali di aumento rispetto alla
data d’inizio del rapporto (nei termini se-
gnati, per le abitazioni, dalla legge 6 novem-
bre 1963, n. 1444: vedi al precedente n. 11,
lettera b). La proposta parte, appunto, dalle
premesse che sia da dare, anche alle loca-
zioni in essa disciplinate, quella difesa che,
nel settore abitazioni, & stata attribuita con
la legge medesima.

b) N. 1557, CAcciaTore ed altri. — Si ri-
ferisce, invece, ai contralti di locazione ad
uso abitazione, gia prorogati con 1’articolo 1
della legge 1960: e cid partendo dalla premessa
che i1 mercato edilizio non si & normalizzato,
e che nessun contributo concreto hanno appor-
tato in oggetto le due ricordate leggi del 1963
(vedasi n. 12).

Propone quindi un nuovo periodo qua-
driennale in blocco, con aumento annuale del
5 per cento dei canont.

¢) N. 1763, TiromaNLIo ed altri. -~ Ha ri-
ferimento alle sole attivita artigiane: sia a
quelle che hanno beneficiato della legge del
1960 sia a quella in libera contrattazione. Per
tutte, ed allo scopo di dare un uniforme
periodo di stabilitd e sicurezza, prevede pro-
roga fino al 31 dicembre 1966. Quanto ai
canoni, propone che — dal 1° gennaio 1965 —
possano venire aumentati, in date percen-
tuali decrescenti, a seconda della data di
inizio del rapporto (16 per cento, se ante 1960,
e quindi 14, 12, 8, 6, 4 per cento in relazione
al successivo anno di inizio, fino al corrente).

d) N. 178%, Bova ed altri. — Si riferisce,
pure, alle attivitd artigiane (fali ex lege
25 luglio 1955, n. 860), e ai contratti comun-
que scadenti 0o 1n corso al 31 dicembre 1964.
Ne prevede una proroga di durata quinquen-
nale. Quanto al canone, se si tratta di contratti
gia bloccati, ne prevede aumento del 10 per
cento annuo nel 1965 e nel 1966, quindi del
20 per cento; per i non bloccati, del 10 per
cento a partire dal 1967.

Non si fa luogo ai benefici sopra previsti,
se il conduttore & proprietario di altro im-

mobile, locato, fuori blocco e nello stesso
centro abitato, ad uso commerciale ed arti-
giano.

La proposta parte dalla duplice conside-
razione che la legge numero 1422 del 1963 non
si applica agli artigiani, e che sifuazioni di
disagio si avrebbe anche per le botteghe arti-
giane ora in proroga, ove questa non venisse
rinnovata.

15) — Quanto al disegno di legge (n. 1877)
— il cui testo &, pure, qui allegato — esso
parte dalla premessa che non si & ancora rista-
hilita 1’auspicata normalitia, con adeguata ri-
spondenza tra domanda ed offerla, segnata-
mente in tema di alloggi decorosi ma di ca-
none modesto: e si nota che su c¢ido ha in-
fluito anche la difficile congiuntura econo-
mica. Di qui I'inopportunita di una imme-
diata e completa liberalizzazione.

Le direttive di intervento, si osserva an-
cora nella relazione al disegno, potrebbero
essere o di normaliva unitaria e permanente
della materia o, invece, di carattere tempo-
raneo ed eccezionale. Di fronte a lale scelta,
il disegno ritiene che ci si debbha ovientare
per la seconda soluzione: essenzialinente sotto
il profilo che il problema di fondo & quello
di assicurare costruzioni ed offerta di locali,
adeguati alla domanda. A cid, si continua,
debbono concorrere 1'iniziativa privata (op-
portunamente indir zzata) ad una politica di
interventi pubblici {intesi a procurare la di-
sponibilita di alloggi). Ora, si prosegue, sa-
rebbe controproducente un’azione che scorag-
giasse l'iniziativa edilizia, gia difficile.

In relazione a cid — e mentre non si vede
con favore il metodo dell’equo canone (giu-
dicato poi di attuazione difficile nelle varie
ipotesi, e lungo nel tempo, oltre che fonte di
molte controversie) — il disegno si orienta
verso una soluzione temporanea, idonea a far
fronte alle esigenze attuali degli inquilini:
non perdendo di vista, nel contempo, 1'obiet-
tivo finale del ritorno alla normalitd, sulla
base dei principi fondamentali del nostro ordi-
namento.

Con riferimento a tale indirizzo — che ha
trovato in Commissione diversita di acco-
glienza, in correlazione all’alternativa delle
soluzioni piu sopra accennafe - il diseguo
prospetta, anzitutto, la proroga per un anno
dei rapporti gia oggetto del vincolo di cui
alla legge del 1960 (articolo 1): e cid con un
aumento del canone nella misura unica del
10 per cento (articolo 2), dichiarando validi i
successivi patti in deroga a tale duplice blocco
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(articolo 3). e rinviando per guanto altro alla
stessa legge del 1960 (articolo 4).

Con ulteriore norma (articolo 5) si bloc-
cano i canoni relativi alle affitlanze non vin-
colate per botteghe artigiane e per attivita
commerciali a conduzione familiare: cio nel
periodo dal 10 novemnbre 1964 (data di delibera
del disegno da parte del Consiglio dei Mini-
stri) al 7 novembre 1960 (data di scadenza
della legge n. 1444 del 1963, che ha hloccato,
pur con diverse caralteristiche, i canoni per
le abitazioni). Parallelatuente (articolo 6) ¢
attribuita al pretore, anche per gli immobili
or ora considerati, la facolta di dilazione degli
sloggi, di cui alla legge del 1963, n. 1307.

La norma finale (articolo 7) segna al 1°
gennaio 1965 la decorrenza della legge emanta.

16) — La Commissione giustizia, come so-
pra si ricordava (vedasi n. 12, in fine), ha
accolto, allo stato, la soluzione temporanea,
con riserva di piu ampia trattazione in Assem-
blea, e fissando il suo esame sull’articolazione
del disegno (di cui le varie proposte di legge
venivano a costituire m certa parte emenda-
menti).

Veniamo quindi, ¢ da ultimo, al testo ap-
provato dalla Commissione, che ora si sotto-
pone all’Assemblea :

Articolo 1. — Con astensione di alenn
gruppi (nella dichiarata attesa anche di pin
ampla dichiarazione del Governo), si & con-
fermato il testo del disegno; si propone ciog,
seppur occorra ripeterlo, la proroga sino al
31 dicembre 1965 (0 scadenza consuetudinaria
successiva) dei rapporti gid vincolati ex lege
del 1960 (vale a dire quelli riflettenti abi-
tazioni non di lusso, studi professionali,
botteghe artigiane, e attivith commerciali a
conduzione familiare; vedasi n. 8, lettera a)
e n. 12.

Pud qui ricordarsi che — pur accettandosi
nel senso sopraddetto, 1'attuale soluzione tem-
poranea — si & discusso a lungo sulla sua
durata: ritenendosi da taluni commissaxi che
il tempo di un anno sia non sufficiente per il
tradursi in realtd di adeguate iniziative, e
chiedendosi al Governo ulteriori chiarimenti
i ordine alla posizione che sul problema
generale intende assumere. Altri commissari
ed il Governo hanmno espresso 'avviso che un
provvedimento di proroga ulteriore trovi giu-
stificazione, anche costituzionale, se breve, in
rapporto ad esigenze particolari, e che la stessa
brevita sia indice di buona volonla a risolvere

il tema. E stato, pure, osservato - con ogni
riserva di integrazione in Assemblea — che
detta durata ha pure valore di sollecitazione:
ai privati per costruire, agli inquilini che lo
possano di trasferirsi anche fuori dai centri,
al Governo stesso a provvedere. Si & anche
notato come |’area dei fitti bloccati si sia
assai rislretta. Si & aggiunto che sono n
itinere varie iniziative (attuazione legge nu-
mero 1687 e legge Gescal, approvazione piano
edilizia convenzionata, ed altri) che nel 1965
dovrebbero dare elementi di giudizio ulteriori,
valutabili per la soluzione.

Articolo 1-bis (ora 2). — 81 & infrodotta,
all’'unanimita, una norma inlesa a proroga,
pure al 31 dicembre 1965, della durata dei
contrasti sostitutivi di altri dovuli rinunciare
per esercizio della facoltd di cui all’articolo 10
n. 2 della legge del 1950 (vedasi precedente
n. 9 lettera ¢) della presenie relazione).

Articolo 2 (del disegno). — La norma, che
prevedeva 'aumento del 10 per cento del ca-
none, & stata a maggioranza soppressa. A so-
stegno di cio, si & osservato che un aumento,
mentre incide sul costo della vita, non appare
consentaneo con proroga cosi hreve; si & pure
espresso 1’avviso che 'aumento potrebbe tra-
scinare ad analoga elevazione i fitti liberi. Si
& osservato, per contro dalla minoranza, che
I'aumento attenua le sperequazioni, e costi-
tuisce un qualche incentivo a costruire; si &
aggiunto che anche leggi precedenti di du-
rata breve hanno previsto aumenti.

Articolo 3. — La norma (che prevede la
validita di patti in deroga, successivi all’en-
trata in vigore) & stala approvata a maggio-
ranza: osservandosi che essa non danneggia
I’inquilino, il cui consenso & sempre necessa-
rio: mentre puo favorire utili transazioni; si
¢ aggiunto che analoga norma, contenuta nel-
la legge del 1960, non risulta aver dafo luogo
ad inconvenienti. La minoranza ha osservato,
a sua volta, che una norma siffatta esclude
la validitd della legge, che in subiecta ma-
feria deve essere imperativa; ha ricordato che
la legge n. 1444 del 1963 vieta fali patti.

Articolo 4. — La norma, che atiua il rin-
vio alla legge del 1960, ha trovato unanime
accoglimento. Si & ritenuto, poi, di aggiun-
gere, al testo del disegno, 1’espressa esclusio-
ne di ogni ulteriore aumento di canone a far
tempo dall’entrata in vigore (onde evitare
dubbi interpretativi, atteso il dettato dell’ar-



— 9

Alli Parlamentari

N. 1877-1238-15667-1763-1784-A

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

ticolo 2 di detta legge). Con l'articolo 4 si
intendono evidentemente confermate tutte le
norme « compatibili » della legge del 1960
(quindi anche il perdurare della limitazione
o esclusione sui vecchi aumenti, di cui al suo
articolo 2; e cosi, pure, della norma di age-
volazione tributaria, di cui al suo articolo 6).
E del pari evidente che — facendo quell’arti-
colo 7 richiamo alla legge del 1955 — restano
pure valide, in quanto compalibili, anche le
norme di questa.

Articolo 5. — La norma, riflettente il di-
vieto d’aumento per date categorie, & stata
approvata, con estensione, a larga maggio-
ranza, ad alcune altre (locazioni destinale ad
attivitd culturali, d’istruzione, professionali,
assistenziali, cooperative e sindacali): rite-
nendosi queste pure meritevoli di tutela. Non
si & accolta per contro, ed a maggioranza, la
proposta intesa ad estendere il blocco stesso
a tutte le attivitd commerciali, anziché soltan-
to a quelle a conduzione familiare. Si notava,
a favore di tale estensione, che i cinque dipen-
denti — segnati come limite nel testo — non
sono indice sufficiente: specie ove si pensi a
talune attivita a piu alto reddito (come orafi
o pellicciat); si & obiettato che & gia inter-
venuta la legge sull’avviamento commerciale
¢ che — pur non potendosi escludere casi li-
mite — quel numero deve ritenersi senz’aliro
significativo. Ancora sull’articolo 5 si era pro-
spettata la possibilita di chieder riduzione sui
canoni praticati, ove superassero cerie per-
centuali (come gid fatto nel 1963 per le case

di abitazione): ma la proposta non & stata,
poi, mantenuta.

Articolo 5-bis (ora 6). — Si e proposta, ed
& stata approvata a maggioranza, la estensio-
ne delle norme di cui alle piu volle citate leg-
gt nn. 1307 e 1444 del 1963 (procedimento di
graduazione degli sfratti, ¢ blocco del canone,
con riduzione se eccedenti: vedi numero 12
della presente relazione) alle locazioni con-
cluse dopo l'entrata in vigore di quella leg-
ge e prima della presente. Si & addotlo a so-
stegno il continuo forte aumento dei fitti li-
beri, e come appaia opportuno evitare un ter-
zo mercato: aggiungendosi che non sussiste
adeguata protezione. Si era obiettato dalla mi-
noranza che una tale norma rischia di recar
danno all’attivitda edilizia, e che si rischia
pure di continuare a far leggi di protezione
nelle date finali del blocco.

Articolo 6 (ora 7). — La norma, che fissa
la facoltd di proroga degli sloggi per le loca-
zioni di cui all’articolo 5, & stata approvata
da tutta la Commissione.

Articolo 7 (ora 8). — La disposizione fi-
nale, che segna l'entrata in vigore al 1° gen-
naio 1965, ha avuto unanime approvazione
(con un rifocco formale rispefto al testo del
disegno).

Tanto, per la Commissione giustizia, si
riferisce e si sottopone agli onorevoli col-
leghi.

BREGANZE, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

Arrt. 1.

I contratti di locazione e di sublocazione
di immobili urbani, gia prorogati fino al 31
dicembre 1964 ai sensi del primo e terzo com-
ma dell’articolo 1 della legge 21 dicembre
1960, n. 1521, sono ulleriormente prorogati
fino al 31 dicembre 1965.

Nei casi in cui i contratti di locazione han-
no scadenza consuetudinaria, la data indicata
nel primo comma ¢ sostituita da quella della
scadenza consuetudinaria successiva.

ART. 2.

I canoni dei contratti di locazione e di sub-
locazione di immobili, prorogati ai sensi del-
la presente legge, sono aumentati nella mi-
sura del 10 per cento.

ART. 3.

Sono validi i patti in deroga alle norme di
cui ai precedenti articoli 1 e 2, stipulati suc-
cessivamente all’enirata in vigore della pre-
sente legge.

ART. 4.

Per quanto non previsto dalle precedenti
disposizioni, continuano ad osservarsi, in
quanto applicabili, le norme della legge 21
dicembre 1960, n. 1521.

ART. 5.

I canoni delle locazioni e delle sublocazioni
di immobili urbani, nei quali si eserciti dal
conduttore o dal subconduttore una attivita
artigiana con le caratteristiche previste dalla
legge 25 luglio 1956, n. 860, ovvero una atfi-
vitd commerciale organizzata col lavoro pro-
prio, dei componenti della famiglia e di non
pit di cinque dipendenti, oltre un pari nu-
mero per il caso che un secondo furno di la-
voro sia imposto dalla struttura dell’azienda,
in corso alla data del 10 novembre 1964 e non

TESTO

DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

Identico.

ART. 2.

La scadenza dei contratti di locazione di
cui all’articolo 1 della legge 18 dicembre 1962
¢ prorogata al 31 dicembre 1965.

Soppresso.

ART. 3.

Sono validi i patti in deroga alle norme di
cui al precedente articolo 1, stipulati succes-
sivamente alla entrata in vigore della presente

legge.
ART. 4.

Per quanto non previsto dalle precedenti
disposizioni, continuano ad osservarsi, in
quanto compatibili, le norme della legge 21 di-
cembre 1960, n. 1521, escluso ogni ulteriore
aumento di canoni a decorrere dall’entrata in
vigore della presente legge.

ART. b.

I canoni delle locazioni e delle sublocazioni
di immobili urbani, nei quali si eserciti dal
conduttore o dal subconduttore una attivita
artigiana con le caratteristiche previste dalla
legge 25 luglio 1956, n. 860, ovvero una atti-
vith commerciale organizzata col lavoro pro-
prio, dei componenti della famiglia e di non
pit di cinque dipendenti, oltre un pari nu-
mero per il caso che un secondo turno di la-
voro sia imposto dalla struttura dell’azienda,
nonché attivita culturali, di istruzione, sin-
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soggelte a regime vincolistico, non possono
essere aumentati, a decorrere dalla data sud-
detta e fino al 7 novembre 1965, anche quan-
do nel godimento dell’immobile subentri un
altro condultore o subconduttore.

Nei rapporti di cui al comma precedente
si osservano, in quanto applicabili, le dispo-
sizioni degli articoli 3 e 4 della legge 6 no-
vembre 1963, n. 1444.

ART. 6.

La facolty spettante al pretore di proro-
gare l'esecuzione degli sfratti, ai sensi del-
l'axticolo 1 della legge 30 settembre 1963, nu-
nero 1307, & estesa agli immobili adibiti alle
atlivitda di cui al primo comma dell’articolo
vrecedente.

ART. 7.

La presente legge, salve le disposizioni del-
’articolo 5, ha effetto dal 1° gennaio 1965.

dacali, assistenziali, cooperative e studi pro-
fessionali, in corso alla data del 10 novembre
1964 e non soggette a regime vincolistico, non
pussono essere aumentati, a decorrere dalla
data suddetta e fino al 7 novembre 1965, an-
che quando nel godimento dell’immobile su-
bentri un altro conduttore o subcondutiore.
Identico.

ART. 6.

Le norme di cui alle leggi 30 setlembre
1963, n. 1307, e 6 novembre 1963, n. 1444,
sono estese alle locazioni stipulate dopo 'en-
trata in vigore della predette leggi ed in corso
alla data di entrata in vigore della presente

legge.

ART. 7.

La facoltd spettante al pretore di prorogare
I’esecuzione degli sfratti, ai sensi dell’arti-
colo 1 della legge 30 settembre 1963, n. 1307,
¢ estesa agli immobili adibiti alle attivita di
cui al primo comma dell’articolo 5.

ART. 8.

La presente legge, salve le disposizioni del-
I’articolo 4, decorre dal 1° gennaio 1965.
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PROPOSTE DI LEGGE

N. 1238

ArrT. 1.

I canoni delle locazioni di immobili ur-
bani destinati ad uso di attivitd di imprese
artigiane disciplinate dalla legge 25 luglio
1956, n. 860, di attivitd commerciale orga-
nizzata col lavoro proprio, dei componenti
della famiglia e di non pill di cinque dipen-
denti, esclusi gli apprendisti, nonché di qual-
siasi attivita di natura cooperativa in corso
alla data di entrata in vigore della presente
legge e non soggetti al regime vincolistico
non possono essere aumentati.

L’aumento €& parimente vietato anche
nel caso di contratto che intervenga, durante
il periodo di cui al comma precedente, con
altro conduttore.

ART. 2.

Gli aumenti dei canoni di locazione ap-
plicati nel corso di contratti stipulati al-
I’entrata in vigore della presente legge deb-
bono essere ridotti, ove li superino, al se-
guente limite massimo:

1) del 15 per cento gli immobili locati
prima del 1° gennaio 1960;

20} del 14 per cento gli immobili locati
per la prima volta nel 1960;

30) del 12 per cento gli immobili locati
per la prima volta nel 1961;

40) del 6 per cento per gli immobili
locati per la prima volta nel 1962.

Il canone iniziale per la determinazione
dell’aumento consentito ai sensi del 1° com-
ma pud riferirsi anche ad un diverso prece-
dente conduttore.

ARrrT. 3.

Ogni patto che contravvenga alle norme
contenute in questa legge & nullo.

ARrT. 4.

Le controversie derivanti dall’applica-
zione della presente legge competono al
Pretore del luogo dove ¢ situato I'immobile.

Per il procedimento operano, in guanto
applicabili, le norme degli articoli 30 e 31
della legge 23 maggio 1950, n. 253.
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Prima di trattare la causa il Giudice
deve, in ogni caso esperire il tentativo di
conciliazione.

ART. 5.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione nella Gazzetta Uffi-
ctale e ha effetto per due anni dalla data
stessa.

N. 1557

ARrrt. 1.

I contratti di locazione e di sublocazione
d’immobili urbani, gia prorogati dall’artico-
lo 1 della legge 21 dicembre 1960, n. 1521,
sono ulteriormente prorogati fino al 31 di-
cembre 1968.

Nei casi in cui i contratti di locazione
hanno scadenza consuetudinaria, la data in-
dicata nel primo comma & sostituita da quella
della scadenza consuetudinaria successiva.

ART. 2.

I canoni dei confratti di locazione e di
sublocazione, prorogati ai sensi della presen-
te legge, siano essi adibiti ad uso di abita-
zione o ad uso diverso, sono aumentati per
ciascun anno di proroga del 5 per cento. L’au-
mento & calcolato sul canone corrisposto al
31 dicembre dell’anno precedente ed & dovu-
to dal primo del mese di gennaio 1965.

L’aumento stabilito nel comma precedente
non si applica nei casi contemplati dai com-
mi 2, 4 e 5 dell'articolo 2 della legge 1° mag-
gio 1955, n. 368.

ARrT. 3.

Per quanfo non previsto dalla presente
legge, continuano ad osservarsi, in quanto
compatibili, le norme della legge 1° maggio
1955, n. 368 e della legge 21 dicembre 1960,
n. 1521.

N. 1763

Arr. 1.

I contratti di locazione e di sub-locazione
di immobili urbani adibiti ad aftivita artigia-
nali, in corso alla data di enfrata in vigore
della presente legge, sono prorogati fino al
31 dicembre 1966.
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ART. 2.

I canoni det contratti di locazione e di sub-
locazione di cul all’articolo 1 possono essere
aumentati dal 1° gennaio 1965:

1) del 16 per cento per gli immobili lo-
cati prima del 1° gennaio 1960;

2) del 14 per cento per gli immobili lo-
catt per la prima volta nel 1960;

3) del 12 per cento per gli immobili lo-
cati per la prima volta nel 1961;

4) dell’8 per cento per gli immobili lo-
cati per la prima volta nel 1962;

5) del 6 per cento per gli immobili lo-
cati per la prima volta nel 1963;

6) del 4 per cento per gli immobili lo-
catr per la prima volta nel 1964,

ART. 3.

Per quanto concerne le controversie deri-
vanii dall’applicazione della presente legge,
si osservano le norme di cui all’articolo 4
della legge 6 novembre 1963, n. 1444.

ART. 4.

La presente legge entra in vigore il giorno
della sua pubblicazione sulla Gazzetta Uf-
fictale.

N. 1784

ART. 1.

I contratti di locazione e di sublocazione
di tmmobili adibiti all’esercizio di attivita
artigiane, come tali definite dalla legge 25 lu-
glio 1956, n. 860, per qualsiasi ragione deca-
denti col 31 dicembre 1964, o in corso a tale
data, sono prorogati per un quinguennio.

ART. 2.

I canoni di locazione e di sublocazione in
corso alla data del 31 dicembre 1964 sono
aumentati del 10 per cento per ciascuno degli
anni 1965 e 1966 per i contratti gid soggetti
a proroga in forza della legge 21 dicembre
1960, n. 1521.

Per il triennio successivo i detti canoni
sono aumentati del 20 per cento per i con-
tratti gid soggetti a regime vincolistico e del
10 per cento per gli altri.
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ART. 3.

Le disposizioni che precedono non si ap-
plicano nel caso in cui il conduttore risulti
proprietario di altro immobile, locato ad uso
di esercizio commerciale o artigiano sito, nel-
lo stesso centro abitato in cui egli svolge la
sua attivith e non soggetto a regime vinco-
listico.



