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OnorEvoLI COLLEGHI ! — Il disegno di leg-
ge n. 1799 rappresenta una tappa pressoché
decisiva verso la conclusione di quella opera-
zaone che va sotto 1l nome di conglobamento,
destinata a portare un po’ d'ordine nel campo
del pubblico 1mpiego e ad assicurare notevoli
benefici al personale statale 1n attivitd di ser-
vizio ed in quiescenza.

Tale conclusione avviene nel leale adempi-
mento di1 impegn assunti da parte del Go-
verno, a seguito di lunghe e laboriose tratta-
tive condotie con le organizzazioni sindacah
interessate.

Ed ¢ un notevole sforzo finanziario che lo
Stalo compte, in un momento particolarmen-
ie difficile, nei confronti ed in favore dei pro-
prr dipendenti, se s1 tien conto che la spesa
occorrente per 1’attuazione del provvedimen-
tu legislativo, sia pur distribuita nell’arco di
tre anni, ammonta ad oltre 400 miliard:, de-
stinali1 po1 a consohdarsi negli esercizi suc-
cessivi.

Dal 1956 le retribuzioni del personale sta-
tale non beneficiavano di consistenti miglio-
ramenti a carattere generale; taluni mighora-
menti adottati in via sporadica, disorganica e
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settoriale hanno finito per generare sperequa-
zion1 e malcontenti. I1 primo consisiente be-
neficio & stato accordato con la concessione

del! cosiddetto assegno integiativo par: a lire”
D

70 per ogni punio di coefficiente di stipendio,
a favore del personale che non aveva fruito
d1 mighouramenti e non godeva di proprie in-
dennmitd a carattere generale. Nel 1963 fu ac-
cordato un secondo assegno chiamato assegno
temporaneo nella misura di lire 80 per ogni
puntn di coefficiente di stipendio. Il primo
assegno corrispondeva all'incirca al 28 per
cento della retribuzione hase, 11 secondo al
32 per cento.

Ne & derivato che 1l personale statale gode
attualmente di1 un trattamento economico co-
stituito dalla retribuzione base, dall’aggiunta
di famigha e da un complesso di indennita
ed assegm generali e particolari, variabili a
seconda delle categorie, ma che superano nel-
la 1pofesi pin bassa 11 50 per cento della retri-
buzicne hase.

Tutto 10, oltre a recare disordine, provoca
danni s1a al personale n attivitd di servizio
s1a e puu al personale 1n quiescenza, perché
le indenmta e gl assegni aggiuntivi, se non
sono soltoposti a diverse ritenute, non ven-
gony perd computatr ar fini della determina-
zion2 degli import dovuti, per gh scatti bien-
nali, per la 13* mensilitd, per il lavoro straor-
dinario, per le mdenmta di buona uscita e
soprattutto per 1l trattamento di pensione.

D: qui la legittima rivendicazione del per-
sonale di veder conglobati nella retribuzione
base le indennila e gl assegni goduti, perché
diventimo utili a tutti 1 fini di cui sopra.

I1 provvedimento legislativo in esame, nel-
la impossibilita d1 effettuare, per evidenti ra-
gion! di spesa, 11 conglobamento di tutte le
indennitd accessorie si propone di operare,
per raggiungere le finalitd richieste, coi se-
guent: criteri:

per il personale in attivitd di servizio,
conglobamento nella retribuzione bhase del-
l'assegno 1ntegrativo e dell’assegno tempo-
raneoc;

per il personale in quiescenza, raddop-
pio della 1integiazione temporanea attribuita
con la legge 27 settembre 1963, n. 1315, nella
misura del 30 per cento della pensione; inte-
grazione che viene cosi elevata al 60 per
cento della pensione. Non si ritiene di apph-
care per i pensionati 11 principio del conglo-
bamento per non sottoporre oggi a riliquida-
zione le altre 600.000 posizioni in vista anche
di non i1mpossibili mutamenti avvenire, che
obbligheirebbero ad analoghe e laboriose ope-
razioni,

L’attuazione del provvedimento sarda ese-

guilo in tre tempi:

dal 1* gennalo 1965: conglobamento del-
I'assegno temporaneo per 1l personale in atti-
vita di servizio,

dal 1° luglio 1965: raddoppio della inte-
grazione temporanea per i pensionati;

dal 1° marzo 1966: conglobamento del-
I’assegno mensile per 11 personale 1n attivitd
di servizio per la integrazione della 13* men-
silita.

Per 11 1963 & gia stato provveduto con legge
10 a'gosto 1964, n. 656 accordando al personale
m athwvitd di servizio una mensilita dell’as-
segno temporaneo ed al personale 1n quie-
scenza una mensihtd dellintegrazione tem-
poranea.

Per i1 1964 si dispone la concessione d1 una
mensilita dell’assegno iewnporaneo ed una
mensilita dell’assegno integrativo per 1l per-
sonale 1n attivitd di servizio; per i pensionati
la concessione di due mensilitd della integra-
w10ne temporanea.

Per 1l 1965 s1 accorda al personale 1n atfi-
vita di setvizio una mensilita dell’assegno in-
tegrativo, 1n quanto per tale data 1’assegno
temporaneo sara gia stato oggetto di conglo-
hamento.

1l disegno di legge prevede la procedura
di delega al Governo per 'attuazione dei prov-
vedunent: relativi al conglobamento.

La natura e la complessita della materia
non solo consighano ma rendono indispensa-
hile tale procedura, utilizzata peraltro in
molte analoghe occasioni.

Sono previste norme e criteri per 1'attua-
zione del conglobamento per le categorie che
non godano di uno o di entramb1 gli assegni
sopra previsty, nel senso che verra conglobato
un mporto che sia 1n rapporto tra 1’assegno
e lo stipendio goduto da personale di corri-
spondente ex grado gerarchico.

E ancora previsto che gli importi da con-
globare non saranno costituiti dalla somma
algebrica dei due assegni, ma saranno aumen-
tat yn misura paii alle maggiori ritenute pre-
videnziali ed al maggior onere per tratta-
mento erariale nella 1potes: 1n cui, per effetto
del conglobamento, trovasse applicazione la
aliquota del 10,45 per cento anziché quella del
4 per cento.

Ll disegno di1 legge conliene norme inftese
ad elevare notevolmente, a partire dal 1° mar-
zo 1966, 1'indennitd di buonuscita, che attual-
inente & in misura assair inferiore a quella
goduta nel campo dell'impiego privato e del-
I'impiego pubblico non statale.
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I1 disegno contiene disposizioni intese a
megho regolare le situaziom di cumulo degli
stipend1 e di cumulo di stipendi con tratta-
menti di quiescenza.

L’onere finanziario, nei suoi sviluppi e nel
suo risultato finale, che I’operazione di conglo-
bamento comporta, si esprime nei seguenti
termini:

1964 . . . . . . . miliardi 67,6
1965 . . . . . . . « 2045
1966 . . . . . . . » 3285

1967 . . . . . . . » 342.5

Come & dato rilevare particolarmente no-
tevole si presenta 1’onere che lo Stato si as-
sume, in un momenio di particolari difficolta.

Grave & lo sforzo cui viene sottoposto il
bilancio dello Stato. La grande fammglia del
personale statale cui il provvedimento & di-
retto non potra non apprezzare questo gesto in
tutta la sua portata ed in tutto il suo valore.

Pertanto, il Relatore vi invita, a nome del-
la Commissione, a dare la vostra approvazione
all’unito disegno di legge.

BONAITI, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
DEL MINISTERO

ARrr. 1.

Il Governo & delegato ad emanare, entro
se1 mes1 dalla data di entrata in vigore della
presente legge, uno o piu decreti aventi va-
lore di legge ordinaria, recanti norme sul
trattamento economico del personale in atti-
vita di servizio ed in quiescenza delle Am-
ministrazioni statali, anche con ordinamento
autonomo, compreso quello di cui all’arti-
colo 3 della legge 28 gennaio 163, n. 20, con
I'osservanza dei criteri direttivi stabiliti ne-
gli articoli 2, 3, 4 e 5.

ART. 2.

Con effetto dal 1° gennaio 1965 saranno
conglobati:

a) negli stipendy del personale di cui
alla legge 28 gennaio 1963, n. 21, I'indennita
mensile attribuita con la stessa legge;

b) negli stipendi, paghe e retribuzioni
del restante personale statale, 1'assegno tem-
poraneo.

Dalla stessa data 1'indennitd mensile e
I’assegno temporaneo saranno soppressi.

Per il personale di cui all’articolo 1 della
legge 15 dicembre 1960, n. 1577, la misura
dell’assegno temporaneo da conglobare sara
determinata, in relazione allo stipendio ini-
ziale del grado di appartenenza, secondo il
rapporto risultante tra 1'assegno temporaneo
di cui alla legge 28 gennaio 1963, n. 20, e lo
stipendio 1niziale spettante al personale civile
di corrispondente ex grado gerarchico. La dif-
ferenza- tra 1'assegno conglobato e quello
spettante sara detratta, con effetto dalla stessa
data, dalle competenze accessorie dovute agli
interessati.

Qualora al personale non competa alcuno
dei predetti emolumenti da conglobare, sara
conglobato un importo pari all’assegno tem-
poraneo previsto a parita di coefficiente di
stipendio, paga o0 retribuzione dalla legge
28 gennaio 1963, n. 20. Detto importo sara
detratto dalle competenze accessorie spettanti
agli interessati.

Gli emolumenti da conglobare ai sensi del
presente articolo saranno previamente mag-
giorati di un importo pari alle maggiori rite-
nute di carattere comune a tutto il personale
statale a cui saranno assoggettati per effetto
del conglobamento.

TESTO
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.

Identico.

ART. 2.

Identico.
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Le nuove misure lorde degli stipendi, pa-
ghe e retribuzioni saranno utili a tutti gh
effetti, fatta eccezione per la hquidazione dex
trattamenti ordinari di qguiescenza, normali
e privilegiat, per i qual saranno considerati
gl stipendi, paghe e retribuzioni e gli altri
eventuali emolumenti pensionabili in vigore
al 31 dicembre 1964.

Dal 1° gennaio 1965, I'indennitd di buonu-
scita dovuta al personale statale sara liqui-
data sulla base di un ventesimo dell’80 per
cento della misura annua dell’ultimo stipen-
dio, paga o retribuzione, per ogni anno di
servizio computabile.

ART. 3. ART. 3.

Con decorrenza dal 1° marzo 1966 sara Identico.
conglobato:

a) negli stipendi del personale di cui
alla legge 10 agosto 1964, n. 662, 1’assegno in-
tegrativo attribuito con la medesima;

b) negh stipendi, paghe e retribuzioni
del restante personale, un 1mporto par: al
28 per cento della misura 1niziale degli emo-
lumenti suddetti risultante, alla data di en-
trata 1n vigore della presente legge, per la
funzione, categoria, grado, qualifica o classe
di appartenenza.

L'assegno e l'importo da conglobare ai
sensi del precedente comma saranno previa-
mente magglorati in misura cornspondente
alle maggiori ritenute comuni a tutto il per-
sonale statale a cui saranno assoggettati per
effetto del conglobamento.

In relazione all'incremento che subiranno
gli stipendi, paghe e retribuzioni in applica-
zione del primo comma del presente arfi-
colo, sara ridotto per eguale importo il trat-
tamento economico accessorio 1n vigore al 28
febbraio 1966, ed ove occorra sard modificata,
in conseguenza di detta riduzione, la disci-
plina di detfo trattamento.

I nuovi stipendi, paghe e retribuziom sa-
ranno utili a tutti gli effetti, salvo 1’eccezione
prevista al penultimo comma del precedente
articolo 2.

In sede di attuazione delle norme conte-
nute nel presente articolo e nel precedente
articolo 2, le misure lorde delle competenze
che per effetto del conglobamento risulteran-
no soggette ad una ritenuta d’imposta supe-
riore a quella gid gravante, saranno elevate in
relazione a tale maggiore incidenza.

Con l'atiribuzione dei nuovi stipendi, pa-
ghe e retribuzioni conglobati non saranno ri-
dotti gli assegni personali riassorbibili in occa-
sione di aumento degli emolumenti suddett.
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Con decorrenza dal 1° marzo 1966 sara al-
tresi disposta :

a) l'elevazione dell’'indennitd di buonu-
scita ad un importo par all’80 per cento di
una mensilitd lorda dell’ultimo stipendio,
paga o retribuzione per ogni anno di servizio
computabile, e I’adeguamento degli assegm vi-
talizi, modificando a tal fine, in rapporto alle
possibilitd offerte dalla maggiore spesa auto-
rizzata con la presente legge e dalla rideter-
minazione delle aliquote e della base impo-
nibile di cui al successivo punto b), il sistema
finanziario di gestione e 1'ordinamento del-
I’Opera nazionale di previdenza del perso-
nale civile e militare, ed eventualmente delle
corrispondent: gestioni delle Aziende auto-
nome;

b) la rideterminazione delle aliquote e
I’eventuale modifica della quota di retribu-
zione impombile ai fini previdenziali e assi-
stenziali e della disciplina delle relative rite-
nute e corrispondenti contributi a carico del-
I’Amministrazione, avendo riguardo alle ac-
certate essenziali esigenze delle singole ge-
stioni interessate;

¢) I'adeguamento del limite di cumulo
degli stupend: e la modifica della disciplina
del cumulo di un trattamento di quiescenza
non privilegiato con un trattamento di atti-
vitd, nel senso di conservare integra la pen-
sione in godimento al personale, compreso
quello degli enti pubblici di cui all’articolo 14
della legge 12 aprile 1948, n. 149, al perso-
nale che esplica attivitd retributiva alle di-
pendenze dello Stato o degli enti pubblici
suddetti, nel caso in cui 1'attivitd stessa non
costituisce derivazione, continuazione o rin-
novo di quella che ha dato diritto alla pen-
sione. In tal caso qualora sia ammessa la ri-
congiunzione ar fini della pensione dei due
servizi, agli interessati sard riconosciuta la
facolth di optare per tale ricongiunzione, pre-
vedendo, per coloro che eserciteranno tale
opzione, la cessazione della pensione e la ri-
fusione delle rate eventualmente percepite.
Ove non venga esercitata tale facoltd, il pre-
cedente servizio che ha dato luogo alla liqui-
dazione della pensione in godimento non po-
trd essere valutato ai fim1 economici e di car-
riera nel nuovo impiego, ed il nuovo even-
tuale trattamento di quiescenza sard liqui-
dato sulla base del servizio effettivamente
prestato in quest’ultimo rapporto, escludendo
qualsiasi valutazione dei servizi precedenti o
maggiorazione di anzianitd. In tutti gli altri
casl in cui 1l nuovo servizio costituisce deri-
vazione, continuazione o rinnovo del prece-
dente rapporto che ha dato luogo alla pen-
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sione, quest’ultima sard sospesa, anche nei
riguardi del personale g1a in servizio, ove cor-
risposta. In tutti 1 casi di ricongiunzione, a1
fini della liquidazione del nuovo trattamento
di quiescenza non potra essere considerato
uno stipendio superiore a quello posto a base
della precedente pensione se non sia frascorso
almeno un anno nel nuovo rapporto. In rela-
zione agli anzidetti criter1 saranno dettate
norme per l'eventuale coordinamento della
presente disciplina con quella relativa ai fon-
d1 riguardant: altri trattamenti di quiescenza
assimilabili a quelh statali.

ART. 4. ART. 4.

Il numero di ore di lavoro straordinario n- Identico.
dicato nell’articolo 11, primo comma, del de-
creto del Presidente della Repubblica 17 ago-
sto 1955, n. 767, nell'articolo 9 del decreto del
Presidente della Repubblica 11 gennaio 1956,
n. 7, e quello stabilito dalle vigenti disposi-
zioni per la determinazione delle misure del-
le indennitd, dei compensi e degli assegni,
comunque denominati, sostitutivi dei com-
pensi per lavoro straordinario, sard ridotto
del 25 per cento dal 1° gennaio 1965 e del
37,560 per cento dal 1° marzo 1966.

Per accertate 1ndilazionabili esigenze di
servizio il Ministro per il tesoro potrd auto-
rizzare annualmente prestazion: straordinarie
in eccedenza a1 nuovi limiti rmsultanti dall'ap-
plicazione del precedente comma e comunque
per non oltre il 50 per cento di essi, per una
maggiore spesa annua complessiva non supe-
riore a miliom 4.000 dal 1i° gennaio 1965 ed
a milioni 7.000 dal i° marzo 1966.

Le norme di legge e di regolamento che
consentono prestazioni per lavoro straordina-
rio in misure eccedenti i limiti di carattere
generale richiamati nel primo comma saran-
no modificate, per quanto atiiene alla du-
rata mensile delle prestazioni suddette, 1n
modo da evitare che le nuove misure orarie
determinino un aumenté del compenso men-
sile rispetto a quello mediamente fruito nel-
I’anno 1964 in relazione alla qualifica ed alle
funzioni.

Le disposizioni dei precedenti commi non
si applicano per le prestazioni di lavoro stra-
ordinario richieste al personale dell’esercizio
delle Aziende autonome dello Stato, sempre
che ricorrano effettive esigenze di servizio.
La spesa relativa alle prestazioni straordina-
rie per tutto il personale delle Aziende non
deve perd superare questa sostenuta nell’eser-
c1zio 1963-64 e per 1l personale della Azienda
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delle poste e delle telecomunicaztoni lo stan-
ziamento che risulterd iscritio in bilancio per
1’anno 1965.

ART. 5.

Con effetto dal 1° lugho 1965, la misura
lorda delle integrazioni temporanee di cui
alla legge 27 settembre 1963, n. 1315, e suc-
cessive modificazioni, e all’articolo 4 della
legge 10 agosto 1964, n. 662, ferma restando
-la disciplina, sard aumentata del 100 per
cento. Il nuovo importo lordo mensile non do-
vra tuttavia superare la maggiorazione men-
sile lorda della corrispondente pensione che
deriverebbe considerando gli stipendi, paghe
e retribuziom che risulteranno dal 1° marzo
1966 per effetto del conglobamento previsto
dalla presente legge.

Ai titolari di pensioni tabellari ed ai loro
avent: dimtto sard attribuita, con effetto dalla
stessa data, una integrazione temporanea in
misura pari all’d1 per cento dell’importo lor-
do della pensione, osservando, in quanto ap-
plicabile, la disciplina prevista dalla legge
27 settembre 1963, n. 1315, e successive mo-
dificazioni.

Le integrazioni temporanee previste dal
presente articolo saranno considerate agli ef-
fetti dell’articolo 17 del decreto del Presidente
della, Repubblica i1 gennaio 1956, n. 20.

Le stesse 1ntegrazioni temporanee saranno
attribuite anche in aggiunta alla tredicesima
mensilita di pensione spettante per gli anni
1965 e successivi, osservando, in quanto ap-
plicabili, le norme relative all’integrazione
della tredicesima mensilita di pensione per
il 1963.

ART. 6.

L’integrazione della tredicesima mensilita
prevista per il personale in attivitd di servizio
ed in quiescenza dalla legge 10 agosto 1964,
n. 656, & dovuta anche per il 1964 con le se-
guenti maggiorazioni:

a) a favore del personale in attivita di
servizio il eui trattamento economico & pre-
visto dalla legge 24 maggio 1951, n. 392, e
successive modificazionl, un importo pari ad
una mensilita lorda dell’assegno integrativo
di cui alla legge 10 agosto 1964, n. 662;

b) a favore del restante personale in at-
tivita di servizio, un importo pari al 28 per
cento di una mensilitd dello stipendio, paga
o retribuzione previsti inizialmente, alla data
d1 entrata 1n vigore della presente legge, nella
funzione, categoria, grado, gualifica o classe
di appartenenza;

ldentico.

Identico.

ART. 5.

AR1. 6.
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¢) a favore del personale In quiescenza

e dei loro aventi diritto, un importo pari alla
stessa integrazione della tredicesima mensi-
Lita 1963, escluse le categorie di cui alla leg-
ge 24 maggio 1951, n. 392, e successive modi-
ficazioni, per le quali si1 considera un 1mporto
pari ad una mensilitd della integrazione tem-
poranea prevista dall’articolo 4 della legge
10 agosto 1964, n. 662.

La tredicesima mensilita spettante nel 1964
a1 titolari di pensioni tabellar1 ed ai loro
aventi diritto & integrata di un importo pari
all’t1 per cento della mensilita stessa, con
V'osservanza dei criteri previsti per le altre
categorie di pensionati dalla legge 10 agosto
1964, n. 656.

La tredicesima mensilita spettante nel 1965
al personale in attivitd di servizio & integrata
sulla base unicamente di quanto previsto
dalle lettere a) e b) del primo comma.

L'integrazione della tredicesima mensilitd
per gl anm 1964 e 1965 va determinata aven-
do riguardo alla funzione, categoria, grado,
qualifica o classe d1 stipendio cui & riferita
la mensihitd stessa e va considerata, anche per
1l personale in attivita di servizio, ai fini della
ritenuta e del relativo contributo per 1'assi-
stenza sanitaria.

ART. 7.

11 Governo della Repubblica & delegato ad
emanare, con le modality e nei termini pre-
visti nell’articolo 1, nuove norme per la sem-
plificazione dei procediment1 concernenti la
attribuzione, le variaziom e 1l pagamento de-
gli stipendi, paghe, retribuzioni e altri asse-
gni spettanti al personale statale.

ART. 8.

Agli oneri a carico dello Stato derivanti
dall’applicazione della presente legge si prov-
vedera:

@) nel periodo 1° luglio-31 dicembre 1964
con il gettito di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 17 settembre 1964, n. 741 e
con aliquota del gettito derivante dal provve-
dimento concernente ritocch: all’imposta di
bollo;

b) nell’esercizio 1965: con corrisponden-
te aliquota del gettito derivante dal provve-
dimento concernente ’applicazione di una ad-
dizionale all’imposta generale sull’entrata;
con il gettito relativo all’applicazione del
provvedimento concernente 1'imposta unica
sull’energia elettrica prodotta dall’E.N.EL.;

Identico.

Identico.

Art. 7.

ART. 8.
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con quello derivante dal provvedimento con-
cernente ritocchi all''mposta di bollo, nonché
con corrispondente aliquota del geftito con-
seguente all’applicazione della legge 9 otto-
bre 1964, n. 986.

I1 Ministro per il tesoro & autorizzato a
provvedere, con propri decrefi, alle occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 9.

All’onere derivante dall’applicazione della
presente legge per le Amministraziom auto-
nome dello Stato si provvede a carico der ri-
spettivi bilanci.

Ove le disponibilita dei bilanci medesimi
non consentano di fronteggiare integralmente
gh oneri di cui al precedente comma:

a) per I’Amministrazione delle ferrovie
dello Stato relativamente al personale in atti-
vitd di servizio e per quella delle poste e dei
telegrafi si provvede nei modi autorizzati ri-
spettivamente dagli articoli 62 — con I'onere
di ammortamento a carico dell’Amministra-
zione ferroviaria — e 67 della legge 28 giu-
gno 1964, n. 444, per il periodo 1° luglio-31 di-
cembre 1964 e dagh articolr 66 e 74 del dise-
gno di legge di approvazione del bilancio
dello Stato per 1'anno finanziario 1965, in ag-
giunta agli 1mporti previsti nei citati ar-
ticoli;

b) per I’Amministrazione dei monopoh
di Stato si provvede per V'anno 1965 nei modi
autorizzati dall’arficolo 28 del predetto dise-
gno di legge in aggiunta all’importo previsto
nell’articolo medesimo. Negli stessi modi si
provvede per il periodo 1° lugho-31 dicem-
bre 1964;

¢) per le altre Amministrazioni, con
esclusione dell’Azienda nazionale autonoma
delle strade e dell’Azienda di Stato per i ser-
vizi telefonici, con corrispondenti sovvenzioni
straordinarie da parte dello Stato.

Il Ministro per il tesoro & autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio per il periodo 1° luglio-
31 dicembre 1964 e per 1’anno 1965 anche per
quanto attiene alle sovvenzioni straordinarie
di cui alla precedente lettera c).

Identico.

ART, 9.





