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Onorevori CoLLEGHI! — La legge istitu-
tiva dell’'l.G.E. (19 giugno 1940, n. 762) gia
prevedeva — all’articolo 17 — l’esenzione dal-
I'imposta sull’entrata di tutte le vendite ef-
fettuate in Italia, delle merci straniere, limi-
tandosi a decretare che, per la tassa di bollo
sulle fatture, 1'annullo delle marche dovesse
obbligatoriamente avvenire col timbro a ca-
lendario dell’Ufficio del Registro.

Questa prescrizione che, nei paesi di fron-
tiera dove non c¢’¢ I'Ufficio del Registro, co-
stringeva gli’importatori a distaccare dei mes-
si, per l'operazione d’annullo, generava in-
gorghi e ritardi di merci alle stazioni.

Pertanto, sul finire della II Legislatura
e poi durante la III Legislatura, 1'attenzione
del Parlamento fu rivolta all’eliminazione di
quest’inconveniente, cui si ovvid con la pro-
posta del senatore Trabucchi, divenuta poi
legge 24 marzo 1959, n. 112, la quale consente
d’effettuare 1’apposizione del bollo anche pres-
so di Uffici di Dogana.

In seguito perd — cosi come era avvenuto
col decreto legislativo 3 maggio 1948, n. 799,
ch’ebbe brevissima durata e cio¢ appena sei
mesi (dal 1° luglio al 31 dicembre 1948) — pre-
valse l'idea di ricondurre, di massima, nella

-sfera d’applicazione dell'l.G.E. tutti gli atti
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economici, posti in essere sul territorio dello
Stato, revocando in tal modo alcune ecce-
zioni concernenti soprattutlo le merci stra-
niere « esistenti all’estero e depositate in luo-
ghi soggetti a vigilanza doganale », e il cui
negozio commerciale fosse avvenuto in Italia
fra ditte quivi operanti. Nacque cosi la legge
16 agosto 1962, n. 1347.

In verita, accanto all’esigenza di ripristi-
nare il principio costituzionale della genera-
litd del tributo, e quello stesso, sancito dal-
l'articolo 1 della legge istitutiva dell'l.G.E.,
circa la sua territorialitd, in quel particolare
momento, pesd anche l'urgenza di reperire
una nuova entrata, che concorresse alla co-
pertura d’un altro provvedimento di larga in-
cidenza sociale: quello che riguardava cioe
l'aumento dei minimi di pensione della Pre-
videnza sociale, e che, per mancanza di mez-
zi, era sul punto di non potersi concludere
positivamente.

In sede di discussione alla VI Commissio-
ne Finanze e tesoro della Camera, non mancod
chi qualificasse come « un’imposta di scopo »
questa legge, opponendo tra 1’altro le presu-
mibili conseguenze dannose che ne sareb-
bero scaturite, dal momento che, in una fase
di crescenti traffici internazionali, le aziende
specializzate, per sottrarsi all’imposta, avreb-
bero probabilmente spostato le proprie sedi
di negoziato commerciale in una zona di con-
fine, fuori comunque del nostro territorio.
Fu anche detto che, in tale ipotesi, sarebbe
stato frustrato lo scopo immediato di rica-
varne un gettito adeguato.

In realtd — a parte i timori e le critiche
affacciate — il fatto stesso che la legge 16 ago-
sto 1962, n. 1347, fosse rimasta molto al di
qua delle lodevoli ragioni di principio che
avevano effettivamente ispirato la relazione
ufficiale del Governo proponente, e ciod « la
generale revisione della vigente legislazione
in materia d’imposta generale sull’entrata »,
e che si fossero mantenute esenzioni sia per
le merci in transito e sia per le vendite di-

rette all’importatore, cosi come il non aver
potuto - ovviamente - assoggettare all'im-
posta la totalith delle merci che I'l.G.E. pa-
gano wuna tantum, molte delle quali (uova,
pollame, conigli, baccala, stoccafisso, arin-
ghe, ecc.) appartengono a classi di consumo
popolare, ha limitato il gettito a cifre glo-
bali davvero insignificanti: poco piu di mez-
zo0 miliardo annuo, contro i tre o quattro mi-
liardi annui erroneamente preventivati.

B per questo motivo, ma soprattutio per
gli intralci che ne derivano agli approvvigio-
namenti di merci e di materie di provenienza
estera, che il Governo - con proprio decreto
24 aprile 1964, n. 212 — ha ricondotto il re-
gime delle esenzioni per le vendite «allo
Stato estero » alla disciplina esistente nel 1959.

In merito alla necessitd ed urgenza di far
legge, giova osservare che 1’esigenza di al-
leggerire il mercato dei prezzi, facendo anche
leva su misure fiscali efficaci e tempestive,
& un dato per certo incontestabile. Nel nostro
caso, la fendenza generalizzata dei grossisti
e degli intermediari & stata quella di river-
sare sui clienti 1'onere I.G.E. del 3,30 per
cento sulle merci di provenienza estera, e
colpite, dopo 1'agosto del 1962, dall’esten-
sione di questo tributo.

S’e trattato pertanto per il Governo, spe-
cie nella stretta congiunturale oggi esistente,
d’operare con tempestivita ed urgenza per-
ché i canali commerciali ordinari, pur nel-
I’ambito del meccanismo esistente e coi pregi
e coi difetti, ed anche con le distorsioni che
V'accompagnano, fossero resi in grado di con-
correre anch’essi allo sforzo in atto verso
la stabilizzazione dei prezzi di mercato.

Il disegno di legge indica i mezzi per far
fronte alla minore entrata, calcolata per
Pesercizio residuo 1963-64 in lire 100 milioni,
e per il restante periodo 1°luglio-31 dicem-
bre 1964 in lire 400 milioni.

Del presente disegno di legge si racco-
manda quindi ’approvazione.

SCRICCIOLO, Relatore.
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