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RELAZIONE DELLA VI COMMISSIONE PERMANENTE

(DIFESA)
(ReLaToRE BUFFONE)

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA
nella seduta del 16 aprile 1964 (Stampato n. 399)

PRESENTATO DAL MINISTRO DELLA DIFESA
(ANDREOTTI)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
il 20 aprile 1964

Rinnovo della delega al Governo per emanazione di norme relative al
riordinamento del Ministero della difesa e degli Stati maggiori, e de-
lega per il riordinamento delle carriere e delle categorie e per la re-
visione degli organici del personale civile

Presentala alla Presidenza il 22 maggio 1964

OnorevoLI CoOLLEGHI! — Con legge 12
dicembre 1962, n. 1862, entrata in vigore il
15 febbraio 1963, il Parlamento accordd al
Governo delega, ai sensi dell’articolo 76 della
Costituzione, ad emanare norme avenii va-
lore di legge per:

a) la riorganizzazione degli uffici cen-
trali e periferici del Ministero della difesa e
degli stabilimenti ed arsenali militari;

b) il riordinamento degli Stati Maggiori
in tempo di pace;

¢} la revisione delle leggi sul recluta-
mento;

d) la revisione delle circoscrizioni dei
tribunali militari territoriali.

La legge di delega stabili, inoltre, il ter-

mine di un auno per la emanazione dei prov-
vedimenti delegati, sui quali doveva essere
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sentilo il parere del Consiglio Superiore delle
Forze armate e di una Commissione parla-
mentare composta di sel senatori e sei de-
putati.

Nel cennato periodo di un anno, dopo ap-
profonditi studi, che i colleghi membri del-
I’apposita Commissione hanno avuto modo
di apprezzare, sono stati emanati provvedi-
menti delegati sulle materie indicate alle let-
tere ¢) e d). Infatti con decreti del Presidente
della Repubblica in data 14 febbraio 1964,
nn. 199 e 237, pubblicati rispettivamente
nella Gazzetta Ufficiale del 21 aprile e del
5 maggio 1964, sono state emanate le norme
per la revisione della circoscrizione dei Tribu-
nali militari territoriali e quelle sulla leva e
sul reclutamento obbligatorio nell'Esercito,
nella Marina e nell’Aeronautica.

Il primo di detti provvedimenti attua fe-
delmente il precetto della delega di ridurre
da dodici a ofto il numero dei tribunali mili-
tari territoriali (conservando una sezione per
la Sardegna) e a fissare la nuova circoscri-
zione territoriale in relazione alla dislocazig-
ne dei grandi comandi ferritoriali e al numero
dei militari alle armi nel territorio, tenuto
conto della facilita delle comunicazioni.

Il secondo &, indubbiamente, quello piu
complesso e che avra la maggiore rilevanza
sociale. Con esso, infafti, viene revisionata
e riunita in unico teslo, armonicamente coor-
dinato, ftutta la legislazione, talvolta anti-
quata e superata dai tempi, concernente la
leva di terra, la leva di mare e la leva del-
l’aria e si provvede, fra l'aliro:

a riordinare i titoli per 1'ammissione
alla dispensa dal compimento della ferma
di leva, per tutelare le famiglie che, con la
chiamata alle armi del loro unico sostegno,
verrebbero a trovarsi in stato di disagio mo-
rale od economico;

ad abolire 1'istituto della idoneitd limi-
tata ed introdurre il concetto della idoneita
fisico-professionale alle diverse specializza-
zioni militari, consentendo cosi al cittadino
di vedere definita la sua posizione nei con-
fronti degli obblighi militari fin dal momento
della visita di leva;

a disciplinare la selezione attitudinale e
a concentrare il servizio della leva di terra
in trenta capoluoghi di provincia, sedi di
ospedali militari, previa soppressione delle
Commissioni mobili, limitando cosi il disagio
del giovane di leva al solo viaggio gratuito
dal luogo di residenza alla sede del Consiglio
di leva ed esonerando da ogni accertamento
gli affetti da gravi imperfezioni e da infermita
permanenti insanabili.

Le rimanenti materie (riordinamento del
Ministero e degli Stati Maggiori) sono {ra
loro intimamente connesse e hanno richiesto
complessi studi al fine di pervenire a solu-
zioni funzionali che consentano ['attuazione
di tutti i criteri dettati dalla legge delega
(uali

I"asselto delle direzioni generali in hase
alla omogeneitd delle funzioni;

il decentramento agli uffici periferici di
atlvibuzioni riservale agli organi centrali;

I’ammodernamento dei servizi e degli
vificl, lo snellimentto e 'acceleramento delle
procedure, semplificando la struttura buro-
cratica;

il riordinamenlo ¢ l’annmodernamento
degli stabilimenti e degli arsenali militari,
coordinandone i programmi di lavoro al fine
di utilizzare nel modo piu razionale le mae-
stranze e la potenzialith degli impianti;

il riordinamento dello Stato Maggiore
della difesa e la determinazione dei compiti
del Capo di Stato Maggiore della difesa;

il riordinamento degli Stati Maggiori
delle tre Forze armate attribuendo ai relativi
capi la competenza, in lempo di pace, per la
pianificazione e la programmazione tecnica
e le allre disposizioni relative all’impiego di
ciascuna Forza armala.

Per consentire un esauriente studio di tali
problemi e 1'elaborazione dei relativi provve-
dimenti 11 Ministro per la difesa presento al
Senato della Repubblica il 15 febbraio 1964
un disegno di legge per la proroga di un
anno del provvedimento di delega. Il Senalo,
essendo nel frattempo decorso il 15 febbraio,
ha modiicato la proroga in rinnovo della de-
lega, straleiando la materia che ha gia for-
mato oggetto di decreli delegati (revisione
della circoscrizione dei tribunali militari e
revisione delle leggi sul reclutamento).

L’altro ramo del Parlamento ha, inoltre,
ritenulo opportuno che, rinnovandosi la de-
lega al Governo, si dettassero norme anche
per provvedere alla modifica degli organici
del personale civile, adeguandoli alle esigen-
ze. derivanti dalla riorganizzazione degli uf-
fici centrali e periferici nonché degli stabi-
limenti e degli arsenali militari, indicando i
principi ed i criteri direttivi da seguire.

Infine, il Senato ha ritenuto opportuno
stabilire che la Commissione parlamentare
chiamata ad esprimere parere sui provvedi-
menti delegati debba sentire, per i problemi
inerenti al riordinamento delle carriere e
delle categorie del personale civile e alla re-
visione dei relativi organici, i rappresenianti
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delle organizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative.

La Commissione Difesa, vagliate tutte le
circostanze ora esposte, ritiene il disegno di
legge meritevole di approvazione nel teslo
lrasmesso dal Senato della Repubblica, in
quanto, per rendere funzionale una organica
strutturazione degli uffici e degli stabilimenti
del Ministero della Difesa, appare indispen-
sabile adeguare alle nuove strulture gli orga-

nici e le carriere degli impiegati e degli ope-
rai che vi sono addetti.

La Commissione Difesa confida, pertanto,
che la Camera dei Deputati vorrd approvare
il disegno di legge nel testo trasmesso dal
Senato, per porre il Governo in condizione
di completare il riordinamento dell’Ammi-
nistrazione militare.

BUFFONE, Relatore.

DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

Arrt. 1.

La delega accordata al Governo della Re-
pubblica con legge 12 dicembre 1962, n. 1862,
& rinnovata, con gli stessi criteri e modalita
previsti dalla legge medesima, per la durata
di un anno, a decorrere dall’entrata in vi-
gore della presente legge, relativamente alla
emanazione di norme concernenti la riorga-
nizzazione degli uffici centrali e periferici del
Ministero della difesa e degli stabilimenti e
arsenali militari, e il riordinamento degli
Stati maggiori in tempo di pace.

ART. 2.

Il Governo &, altresi, delegato, per la du-
rata indicata nell’articolo precedente, ad
emanare, con le modalita previste dalla leg-
ge 12 dicembre 1962. n. 1862, norme aventi
valore di legge per il riordinamento delle
carriere e delle categorie e per la revisione
degli organici del personale civile, adeguan-
doli alle esigenze derivanti dalla riorganizza-
zione degli uffici e dei servizi centrali e peri-
ferici e degli stabilimenti e arsenali militari;
e, in particolare, a:

inquadrare, a domanda, gli impiegati dei
ruoli aggiunti nei corrispondenti ruoli orga-
nici, avuto riguardo anche al servizio pre-
stato e alle posizioni giuridiche ed econo-
miche acquisite;

istituire carriere speciali per il personale
di concetto;

agevolare l'inquadramento degli impie-
gati nelle carriere e categorie corrispondenti
al titolo di studio posseduto e alle mansioni
e funzioni svolte;

stabilire una nuova classificazione pro-
fessionale ed economica degli operai, unifor-

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

Arr. 1.

Identico.

ARrr. 2.

Identico.
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mando lo stato giuridico per tutto il perso-
nale degli stabilimenti e degli arsenali;

estendere le disposizioni dell’articolo 21
della legge 26 febbraio 1952, n. 67, agli operai
adibiti con caraitere permanente a mansioni
di natura non salariale;

emanare norme transitorie atte ad assi-
curare, nella prima applicazione della legge,
un sollecito completamento degli organici e
la perequazione nella progressione delle car-
riere.

ART. 3. ART. 3.

La Commissione parlamentare, di cui al- Identico.
I’articolo 6 della legge 12 dicembre 1962,
n. 1862, seniira, per i problemi inerenti al
riordinamento delle carriere e delle catego-
rie, e alla revisione degli organici del per-
sonale civile, i rappresentanti delle organiz-
zazioni sindacali maggiormente rappresenta-
tive.




