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CAMERA DEI DEPUTATI 2"

RELAZIONE DELLA 1l COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO
AFFARI INTERNI E DI CULTO - ENTI PUBBLICI)

(RELATORE RICCIO)

SUL

DISEGNO DI LEGGE

APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

nella seduta del 9 aprile 1964 (Stampato n. 416)
PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(MORO)

DI CONCERTO COL MINISTRO DEL BTLANCIO
(GIOLITTI)

E COL MINISTRO DEL TESORO
(COLOMBO EMILIO)

Trasmesso dal Presidente del Senato della Repubblica alla Presidenza della Camera
V11 aprile 1964

Aumento del fondo di dotazione della Cassa per il Mezzogiorno

Presentata alla Presidenza il 4 maggio 1964

ONoREVOLI CoOLLEGHI! — 11 disegno di
legge in discussione, rispondendo ad esigenze
urgenti e fondamentali, va approvato.

1) Con il provvedimento si aumenta il
fondo di dotazione della Cassa per il Mez-
zogiorno di 80 miliardi allo scopo di dar cor-
so, sia pure parziale, ai programmi gia for-

mati che, per mancanza di disponibility fi-
nanziarie, non potrebbero essere realizzati.
Si tende ad assicurare i mezzi finanziari
necessari per la continuazione dell’attivita
della Cassa per il Mezzogiorno, in attesa delle
decisioni parlamentari e governative sulla
proroga della Cassa stessa o sulla sua trasfor-
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mazione con la determinazione delle nuove
dimensioni della politica meridionalista.

Si tratla di un provvedimento di finanzia-
mento, nella linea gia programmata. Esso
non ha conlenulo di niisura anticongiuntu-
rale, anche se prevede un aumento di dota-
zione. Non sono in discussione né la separa-
zione tra misure di breve periodo e misure
di periodo lungo; né la polilica del credito,
né la qualificazione degli investimenti e nep-
pure 1 criteri di prograinmazione economica
da seguire nel Mezzogiorno. Occorre evilare
I'arresto delle iniziative economiche nei ter-
rilori meridionali che arrecherebbe grave pre-
giudizio ai risultati posilivi conseguiti; nelle
dichiarazioni programmatiche dell’atiuale
governo & stata riaffermata, con carattere di
assoluta prioritd, una politica di sviluppo in-
legrale per il Mezzogiorno. « Per il Mezzo-
glorno - dichiard il Presidente del Consiglio
nel discorso programmatico al Parlamento —
si procedera secondo le seguenti divetlrici:
continuare lintervento straordinario della
Cassa, adeguandola alle esigenze globalmenle
considerate della politica di programmazione
nazionale: vrivedere ed integrare alla luce
della esperienza ed in questo quadro piu va-
sto, il sistema degli incentivi; qualificare I'of-
ferta delle forze di lavoro a tutti i livelli in
conformila ai prevedibili indirizzi della do-
manda; promuovere e sviluppare l'efficienza
degli Enti locali al fine di accrescerne la fun-
zionalita, anche come indispensabili stru-
menti di realizzazione dei piani di sviluppo ».

Il governo di centro-sinistra ha precisato
le direttrici di azione nel Mezzogiorno per
eliminare gli squilibri esistenti nella strut-
lura attuale delle regioni meridionali.

Eppero, intanto, occorre non arrestare 1'in-
tervento della Cassa. Il provvedimento in esa-
me costituisce come un ponte.

Lo stanziamento consente alla Cassa di
rialtivare il ritmo dello sviluppo economico
meridionale, assicurando un adegnato volu-
me di investimenti da parte di imprese di
piccole e medie dimensioni.

2) Non @& il caso di richiamare all’As-
semblea i provvedimenti legislalivi che han-
no dato luogo all'intervenlo straordinario nel
Mezzogiorno da parte dello Stato; oramai si
tratta di storia vissuta nel Parlamento ita-
liano.

Un chiarimento, perd, va dato sulle di-
sponibilitd finanziarie della Cassa.

Le disponibilitd, finanziarie complessive
affluite alla Cassa fino al 31 gennaio 1964 am-
montano a 2.216 miliardi mentre gli impe-

gni assunli fino a tale data sono di 2.123 mi-
liardi.

Degli 87 miliardi ancora disponibili, 3,3
miliardi sono desbinati per Tegge a beneficio
della cilta di Palermo e 2 per opere por-
tnali a seguilo di accordi precedentemente
intervenuti con allri Minisleri.

I residuali 81,7 miliardi sono le somme
su cui la Cassa pud prendere impegni. Ad
essi tuttavia vanno aggiunti circa 40 miliardi
per rientri per quota capilale e quota inte-
ressi delle operazioni creditizie nei diversi
settori di intervento (in prevalenza per ope-
re pubbliche di bonifica, per credito agrario
di miglioramento, per credito alberghiero,
per magazzini granai).

Si comprende facilmente che di fronte al
fabbisogno nei diversi setlori, il fare asse-
gnaniento su una somma cosi esigua (122 mi-
liardi circa) equivale a non poler eseguire
opere ormai gia programmate di rilevante
importanza e ridurre a proporzioni infinite-
sime gli interventi nei settori dell’agricol-
tura (specie miglioramenti fondiari), del-
I'istruzione professionale e dell’industria.

Sicché, con gli 80 miliardi di cui al dise-
gno di legge, la disponibilitd complessiva ¢
elevala a 202 miliardi.

Secondo le indicazioni fornite al Senato
della Repubblica dall’onorevole Minisiro Pa-
slore si ritiene di poter impegnare la somma
complessiva di 202 miliardi in base alla se-
guente ripartizione settoriale:

Miliardi

Completamento di complessi
organici di opere pubbliche per
la quota parte realizzabile entro
il 30 giugno 1965 (rispetto ad un
fabbisogno complessivo di 44 mi-
liardi) . . . . . . . . .

Opere pubbliche (perizie sup-
plelive, variazioni dei prezzi e
nuove progettazioni eseculive) . . » 34

Istruzione professionale (oneri
per l'esercizio dei centri intera-
ziendali gia costruiti ed esigenze
per perizie di completamento di
scuole costituite) c e .. o» 42

L. 325

Miglioramenti fondiari, per far
fronte:

1) ai progeiti valutali con
adeguati criteri di selezione, gia
presentati alla « Cassa » il 30 giu-
gno 1963 (20 miliardi), data in cuil
venne sospesa l’accettazione di
nuove domande;
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Miliardi ltano sia unito nella volonta, decisa e ferma,

o i _" di operare per la eliminazione di tutti gh

2) ad una parte di nuove do- squilibri, territoriali e settoriali, tuttora esi-

mande (4 miliardi); . stenti nella comunitd e society nazionale, in

_ 3) per gli interventi in favore maniera da conseguire, anche nelle terre del

dei fabbricati _rurah .dgnneggm@l Mezzogiorno e per le genti di quelle terre,

dal terremoto in Irpinia (6 mi- il pieno impiego, la diffusione del benessere
liardi) ... 130 e I'elevazione del livello di vila civile.

Pesca e artigianalo (per far Nonostante il rilevante incremento del red-

fronte ad una congrua parte dei dito verificatosi nel Mezzogiorno, un diva-

progetti presentati entro la data rio economico tra Nord e Sud si ¢ andato

del 18 gennaio 1964) » 13

Attrezzature delle aree e dei
nuclei industriali (per le opere ur-
genti necessarie al funzionamento
degli impianti industriali) . . . »

Contributi a fondo perduto
(per far fronte ad una media di
impegni di circa 2 miliardi men-
sili, pari ad un volume di investi-
menti dell’ordine di 18 miliardi
mensili) e e

10

20

Contributi
obbhligazioni
striali:

interessi di
mutui  indu-

sugli
o di

a) contributi sugli inleressi
dei muftul gia accordati alla data
del 29 febbraio 1964 a piccole e
medie industrie . . . . . . . »

b) contributi sugli inieres-
si dei mutui che si prevede saran-
no concessi fino al 30 giugno
1966 . . . . . . . . . . . »

¢) contributi sugli interessi
dei mutui concessi ad iniziative di
grandi dimensioni . . . . . . »

18

L’auwmento del fondo di dotazione, dun-
que, costituisce un positivo intervento per
lo sviluppo delle regioni meridionali.

3) Sulla politica per il Mezzogiorno il
Parlamento dovra discutere a fondo: sara
sulla Relazione presentata dal Presidente del
Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno o,
meglio ancora, sul disegno di legge, che, in
esecuzione dell’impostazione programmatica
governativa, saria sottoposlo alla sua appro-
vazione,

In queste occasioni, posto il raccordo tra
la politica di programinazione e la legisla-
zione elaborata per le zone depresse o softo-
sviluppate, 1’esame si affonderd sulle strut-
lure della societa.

Eppero la volonta politica di raggiungere
determinati traguardi puo e deve essere
espressa anche in questa occasione; ed il re-
latore si augura che tutto il Parlamento ita-

accentuando negli anni cosi detti del mira-
colo economico. E, peraltro, 1’esodo tumul-
tuoso ha causato un preoccupante impoveri-
mento di energie lavorafrici con gravi feno-
meni di femminilizzazione e di senilizzazione
sopraltutto nelle campagne. Il Mezzogiorno
ha camminato, ma non & riuscito a porsi,
a superare le distanze e gli svantaggi esi-
stenti. L’esperienza deve ammaestrare sia
il politico, che il tecnico nella scelta di stru-
menti idonei alla operazione prevista.

E per il Mezzogiorno & indispensahile pri-
ma di tutto umanizzare 'uvomo, dargli una
cultura, rinvigorire in lui i valori spirituali,
costituire in Iui la capacita di conquista e
di ftrasformazione dell’ambiente, ridonargli
la. fiducia di vivere sulla terra e nel suo pac-
se con la certezza di accedere al livello di
civilth di cui godono gli uomini di altre
regioni, creare per lui nuovi posti di lavoro
nella sua regione.

La riprova di questa necessitd & resa evi-
dente da un elemento. Il divario tra il grado
di industrializzazione dell’Italia nel suo com-
plesso ed il grado di industrializzazione del-
I’'Italia meridionale & andato crescendo mnel
decennio 1951-1964, come risulta dal censi-
mento generale della industria e del com-
mercio compiuto nell’ottobre 1961. Invero, se-
condo i risultati del censimento analogo del
novembre 1954, si avevano nell’intero paese
circa 90 (89,95) addetti all’industria per ogni
mille abitanti (presenti), mentre nell'Ttalia
meridionale se ne avevano circa 43 (42,63).
Dieci anni dopo si trovano circa i1 50 (47,70)
addetti all’industria nell’Ttalia meridionale
ma ben 113 circa (112,73) addetti all’industria
per ogni mille abitanti nell’intero paese.
Quindi, gli addetti all’industria per ogni mil-
le abitanti (presenti) sono aumentati - tra
il 1951 ed i1 1961 — del 25,55 per cento nel-
l'intero paese e solo del 16,27 per cento nel-
I'Ttalia meridionale.

Se si pone a raffronto quanto si & verifi-
cato, nel decennio 1951-1961, nell’Ttalia me-
ridionale e nell’'ltalia settentrionale, il re-
gresso non solo appare di maggiore impor-
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tanza ma impone una attenta valutazione,
anche per scoprirne i rimbalzi sociali e mo-
rali; nell’intervallo tra 1 due censimenti
I'Italia settentrionale ha visto passare le sue
imprese indusiriali dal 51,3 per cento del
totale nazionale al 51,8 per cento, le unila
locali dal 51,2 per cento al 51,9 per cento,
gli addetti dal 62,5 per cento al 63,2 per cento,
mentre nell’Italia meridionale le imprese sono
passate dal 20,7 per cento del totale nazio-
nale al 19,6 per cento, le unitd locali dal
20,6 per cento al 19,5 per cento, gli addetlli
dal 13,7 per cento al 13 per cenlto del totale
nazionale.

Se si volesse dare uno sguardo alla agri-
coltura, gli elementi di valutazione porte-
rebbero anche a conclusioni negative.

Le osservazioni portano alla conclusione
che, nonostante gli interventi massicci da par-
te dello Stato, il problema meridionale ri-
mane il problema fondamentale della comu-
nita italiana, con dimensioni umane e sociali
al livello della civilta.

La politica mirante all’attuazione degli
squilibri territoriali nello sviluppo della eco-
nomia nazionale va riveduta e rafforzata, se
si vuole che essa raggiunga davvero il suo
obiettivo.

B il caso di riaffermare la volonta politica
del Parlamento italiano di voler eliminare
gli squilibri; non & il caso, invece, di esa-
minare la scelta degli strumenti concettuali
e tecnici e la idoneitd loro per raggiungere
I’obiettivo.

Non ignora il relatore che la scienza eco-
nomica offre una varietd di strumenti per
la soluzione del problema degli squilibri ter-
ritoriali verificantisi nell’interno della stessa
unitd politica e collegati ad un processo di
sviluppo economico; ma 1’esaminarli cosli-
tuirebbe una ricerca di dottrina.

Né ignora il relatore gli accenni fatti nelle
ultime Relazioni al Parlamento del Presi-
dente del Comitato dei Ministri circa 1'op-
portunitd di usare altri strumenti ed altre
forme; eppero, allo stato, non si ha una ma-
nifestazione organica, maturata ed espressa
nelle forme costituzionali dal Governo, per
cul ogni discussione sulle scelte sarebbe sol-
tanto approssimativa e potrebbe essere con-
troproducente nella vita nazionale in quanto
potrebbe indurre a confusioni ed equivoci.

Al relatore rimane, percid, solo il dovere
di auspicare che presto sia presentato il di-

segno di legge in elaborazione, di cui ha dalo
notizia il Ministro responsabile; e che nel-
I'impostazione legislativa del problema siano
tenute presenti inderogabili esigenze:

a) che gli investimenti in capitale uina-
no (scuole, centri di cultura, formazione pro-
fessionale, riqualificazione professionale, bi-
blioteche, ecc.) siano considerati essenziali ¢
determinanti in una politica di aumento di
produttivita, in considerazione che la pro-
sperita delle regioni meridionali dipende so-
prattutto dalla permanenza di abitanti attivi
¢ dalla loro capacita e dalla loro tenacia
nella lrasformazione delle slrutture econo-
miche con l'accesso al lavoro mnei settori di
maggiore impiego;

b) che i problemi dell’agricoltura co-
stituiscono impegno prioritario del Governo,
con il contenuto di un intensificato svituppo
produttivistico delle campagne e della ricon-
versione degli ordinamenti produttivi, non-
ché del raggiungimento di condizioni di vita
e di lavoro, comparabili con quelle degli al-
tri settori produttivi;

c¢) che le imprese industriali, impiantate
nel Mezzogiorno, nascano in maniera di assu-
mere posizione di rilievo nell’intero mercato
nazionale, grazie ai bassi costi unitari rag-
giunti in virth delle «economie di scala »
ed alla possibilitd di lanciare agevolmente ed
economicamente i prodotti sui mereati.

I provvedimenti legislativi del luglio 1957
e del luglio 1959 sulla istituzione di « aree »
e di «nuclei » industriali hanno realizzato
un opportuno criterio di concentrazione terri-
toriale degli aiuti. Al criterio della concentra-
zione territoriale dei pubblict aiuti va aggiun-
to quello della concenlrazione per settori di
industria degli aiuti slessi. Tale concentra-
zione in determinati rami di attivitd indu-
striali dovra costituire 1'elemento dinamico
per la espansione delle imprese, le quali do-
vranno raggiungere una dimensione produt-
tiva tale da assorbire porzioni rilevanti del-
I’intero mercato nazionale.

Onorevoli colleghi, con la manifestazione
della volontda politica — che io mi auguro
unanime — di operare per la eliminazione de-
gli squilibri esistenti nella strutbura attuale
della societd, la Camera dei deputati vorra
approvare il disegno di legge di aumento di
dotazione della Cassa.

RICCIO, Relatore.
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DISEGNO DI LEGGE
APPROVATO DAL SENATO DELLA REPUBBLICA

ART. 1.

La somma da corrispondersi dallo Stato
quale dotazione a favore della Cassa per opere
straordinarie di pubblico interesse nell'Italia
meridionale (Cassa per il Mezzogiorno) ¢
awmmentata di 10 miliardi di lire per il pe-
riodo 1° luglio-31 dicembre 1964 e di 10 mi-
liardi per 1'anno 1965.

Art. 2.

La Cassa per il Mezzogiorno & autorizzata,
a partire dall’entrata in vigore della presente
legge, ad assumere, in eccedenza alla nropria
dotazione, impegni di spesa per l'importo
di 60 miliardi di lire.

Ai suddetfi impegni si fara fronte mediante
I'iscrizione nello stato di previsione della
spesa del Ministero del tesoro di uno stanzia-
mento di 10 miliardi di lire per 1'anno 1965,
di 20 miliardi di lire per ciascuno degli anni
1966 ¢ 1967 e di 10 miliardi di lire per 1’anno
1968.

Agpt. 3.

Il Comitato dei Ministri per il Mezzogiorno
provvedera ad integrare il piano degli inter-
venti di cui alla citata legge 10 agosto 1950,
n. 646, e successive modificazioni, con parti-
colare riguardo alle esigenze dell’industrializ-
zazione.

ART. 4.

All'onere di 10 miliardi di lire, derivante
dall’applicazione della presente legge per il
periodo 1° luglio-31 dicembre 1964, si fard
fronte con corrispondenti riduzioni del fondo
iscrifto nello stato di previsione della spesa
del Ministero del tesoro per il periodo mede-
simo, riguardante provvedimenti legislativi in
COTSO.

IT Ministro del tesoro & autorizzato a prov-
vedere con proprio decreto alle occorrenti va-
riazioni di bilancio.

ART. B.

A} collaudi delle opere finanziate dalla
Cassa per il Mezzogiorno o costruite in base a
concessione od affidamento di essa si applica
il quinto comma dell’articolo 5 della legge
11 giugno 1962, n. 588.

DISEGNO DI LEGGE
DELLA COMMISSIONE

ART. 1.
Ildentico.

ART. 2
ldentico.

ArT. 3.
ldentico.

ART. 4.
Identico.

ART. 5.
Ildentico.
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ART. 6.

Nell’articolo 2 della legge 29 settembre
1962, n. 1462, le parole: « due anni prima
della data di approvazione dello statuto del
consorzio » sono sostituite con le parole: « tre
anni prima della data di approvazione dello
statuto del consorzio ».

ART. 7.

A parziale modifica di quanto previsto al-
lultimo comma dell’articolo 2 della legge
22 marzo 1952, n. 166, la Cassa pud provve-
dere direttamente all'istruttoria ed al servizio
di mutui posti in essere con fondi deri-
vanti da prestiti.che essa abbia contratto al-
I'estero.

Identico.

Identico.

AR1. 6,

ART. 7.



