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Nuove norme relative allo scioglimento dei Consigli comunali e provinciali
e alla convocazione delle elezioni per la loro ricostituzione

ONogEvoLr GOLLEGHI ! — Piu volte ¢ stato
discusso in questa Assemblea il problema de-
gli scioglimenti autoritativi di Consigli comu-
nali, e della protrazione delle Amministra-
zioni commissariali straordinarie, al di 1a dei
termini stabiliti dalle leggi vigenti.

Anche in attesa della pit volte auspicata
e sempre rimandata riforma organica della
legge comunale e provinciale, del suo ade-
guamento alle norme costituzionali, anche in
riferimento all’ordinamento regionale, sembra
opportuna una modificazione o integrazione
delle norme che sono tuttora considerate vi-
genti, allo scopo di meglio regolare la ma-
teria, e di consolidare, con apposito provve-
dimento legislativo, la dignita e l’autonomia
delle Amministrazioni comunali, in confor-
1nita con i principi democratici che ne sono a
base, garantendo da ogni possibile abuso.

L’articolo 323 del testo unico del 1915, ri-
chiamato in vigore dal decreto legislativo luo-
gotenenziale 7 gennaio 1946, n. 1, e dalla
legge 24 febbraio 1951, n. 84, prescrive che
in caso di scioglimento di Consigli comunali
¢ provineciali, debba procedersi a nuove ele-
zioni entro il termine di tre mesi; e che tale
termine possa essere prorogato, per motivi
specifici, fino a sei mesi. Il decreto 30 di-
cembre 1923, n. 2839, egualmente richiamato
in vigore, all’articolo 103, consente che, ove
lo stesso Consiglio sia stato sciolto per una

seconda volta nel periodo di due anni, la pro-
roga anzidetta possa essere estesa fino ad un
anno; e, mentre mantiene per lo scioglimento
un decreto del Capo dello Stato, affida al pre-
fetto la competenza a disporre la proroga.

Dalle anzidette norme discende che le Am-
ministrazioni commissariali straordinarie non
possano in nessun caso essere protratte oltre
1 fermini rispettivamente di sei mesi e di
un anno. La norma in tal senso & esplicita e
tassativa.

Nella pratica, peraltro, le cose vanno, come
& noto, ben diversamente. B divenuta prassi
costante la proroga. Non se ne cercano nep-
pure particolari motivi, ma si fa general-
mente riferimento a ragioni amministrative,
che sono in assoluto contrasto con le ragioni
dello scioglimento e della norma che lo pre-
vede, e ancor pit con i principl democratici
cui e ispirato I’attuale ordinamento degli Enti
locali. Trascorso il termine massimo che le
citate norme consentono per le Amministra-
zioni commissariali, queste sono, nella mag-
gior parte dei casi, lasciate tacitamente in
funzione, senza aver pit riguardo ad alcun
termine di legge.

Sembra difficilmente sostenibile la legit-
timita di tali Amministrazioni straordinarie,
dopo che siano decorsi i termini massimi pre-
visti dalle norme ricordate. B bensi vero che
non vi & rimedio legale né azione in sede giu-
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risdizionale, cui i cittadini possano ricorrere
per far valere il loro dirilto a riottenere una
Amministrazione locale elettiva: ma se, come
pare, illegittima & I’Amministrazione strao-
dinaria commissariale dopo la scadenza de:
termini massimi, ogni privalo interessato po-
(rebbe far valore la nullith di tutti gli atti da
essa compiutr in tali condizioni; e non & chi
non veda il danno che ne deriva alla pub-
blica Amministrazione, come non ¢ chi non
veda il discapito e il discredito che alle isti-
tuzion: democratiche derivano dalla pratica di
sostituire gestioni autoritative ai Consigli elet-
tivi, fuor dei limiti e delle ragioni di legge,
e a tempo indeterminato.

Sembra percid indispensabile regolare la
malera con norme legislative pia efficaci. A
tale scopo sembra conforme ai principi attual-
mente vigenti e al sistema stesso del testo
unico del 1915 un rafforzamento della norma
gid in vigore, relativa al termine massimo
delle Amministrazioni straordinarie commis-
sariali, mediante la prescrizione che, sin dallo
scioglimento dei Consigli comunali e provin-
ciali elellivi, ¢ nel decrcto medesimo che lu
disponga, si fissi la dala delle nuove elezioni
per la loro ricostituzione.

Norma in tal senso gia fu inclusa nella
proposla di legge presentata il 2 marzo 1954
dai deputati Martuscelli Guido, Luzzatto,
Bozzi, Macrelli, Chiaramello, nella seconda
legislatura (legislalura II, n. 669, articolo 6).

Fu riproposta poi il 21 maggio 1959, a ini-
ziativa dei deputati Luzzatto e Ferri Mauro
(legislatura 1I1, n. 1231), stralciandola dalle
altre questioni trattate in quella proposta di
legge, e nel testo conseguentemente approvato
dalla Camera dei Deputati, e caduto poi, al
Senato, per il termine della legislatura; ma
I"esame non ne venne compiuto nel corso del-
la passala legislatura. Sembra percio oppor-
tuno ai =ottoscritti ripresentarla ora, nel testo
medesimo della proposta 1. 1231 della 1IT le-
gislatura, perdurandone uguali 1'utilitd e le
ragioni.

La norma che lo stesso decreto presiden-
ziale di scioglimento di Consiglio comunale o
provinciale convochi le nuove elezioni, e ne
fissi la data, deroga per guesto caso specia-
lissimo alla norma generale vigente, che affi-
da al prefetto la convocazione delle elezioni
comunali e provinciali. La stessa deroga &
parso giusto stabilire alfrest per il caso di
proroga, nei casi previsti dalle ricordate nor-
me del 1915 e del 1923: sembra opportuno
che, dovendosi, con la proroga, revocare al-
tresi la data precedentemente fissata per le
nuove elezioni, e stabilirne una nuova, non
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si affidi tale facolta ad autoritd inferiore e
locale, ma la si mantenga alla medesima mas-
sima autorita dello Stato, che lo scioglimento
ha dizposto, e nel tempo stesso ha stabilito
la data della cessazione della Amministra-
zone straordinaria. La competenza prefeitizia
per la proroga fu d’alfronde introdotta con il
decreto del 1923; e si propone ora di restifuirla
al Capo dello Stato, cui solo 'affidava il testo
unico del 1915.

La particolare novmma che si propone, per
esplicitamnente escludere la facolta di ulteriori
proroghe, non innova, ma soltanto dichiara
con maggior precisione quanto gia disposto
dalle norme del 1915 e del 1923. [i’altra norma
particolare, relativa al termine massimo del
decreto di proroga, non oltre il 45° giorno
anteriore a quello fissato per le nuove ele-
zioni, & volta a un ordinato svolgimento delle
operazioni elettorali, in coordinamento con le
norme vigenli per la convocazione e lo svolgi-
mento delle elezioni comunali e provinciali.

Ponendosi mano a cuesta materia, & parso
2iusto rendere esplicito e prescritto per legge
'obhligo del parere preventivo del Consiglio
di Stato. Fu consuetudine sempre osservata
richiederlo, e farne menzione nei decreti di
questa nalura. Accadde tuttavia tra il 1958 e
il 1959, che tale prassi non fosse osservata.
Nessuna norma di legge invero tale parere
esplicitamenle richiedeva in questo caso; ma
lo richiedono numerose altre norme, per casi
analoghi e di minore rilevanza; ¢ dubbio che
legittima ne sia 1'omissione, rispetto alla
prassi sempre osservata. Dubbio non sembra
che l'omissione stessa appaia assolutamente
inopportuna, e che a dirimere ogni incertezza
in proposito, giovi regolare anche questo
aspetio per legge.

Con norma transitoria, infine, si regola, in
armonia con le nuove disposizioni, la convo-
cazione delle nuove elezioni per la ricosti-
tuzione dei Consigli comunali e provinciali
che siano stati disciolti prima della entrata in
vigore di quesle norme.

Le norme che seguono sono dettate dal-
I'interesse pubblico alla continuitd delle Am-
ministrazioni locali elettive, e dai principi
democratici che sistematicamente le regolano,
¢ che non possono essere derogati se non in
casi di grave necessita e di specifica eccezione,
per il tempo piu breve, a termine determi-
nato e stahilito con certezza. La vita degli
Enti locali e ordinamento pubblico nel suo
insieme non potranno che esserne avvantag-
giatli. Confidiamo pertanto in una benevole
considerazione da parte degli onorevoli col-
leghi.
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ART. 1.

Il decreto del Presidente della Repubblica
con il quale, a norma dell’articolo 323 del
testo unico approvato con regio decreto 4 feb-
braio 191%, n. 148, primo comma, si dispone
lo scioglimento di un Consiglio comunale o
provinciale, deve, a pena di nullitd, indire le
nuove elezioni del Consiglio disciolto e fis-
sarne la data entro il termine massimo di tre
mmesi indicato dal comma stesso.

Ove, per motivi eccezionali sopravvenuti,
I’amministrazione straordinaria debba essere
prorogata ai sensi del secondo comma dell’ar-
ticolo 323 del citato testo unico, ovvero del
secondo capoverso dell’articolo 103 del regio
decreto 30 dicembre 1923, n. 2839, la proroga
pud essere disposta soltanto con decreto del
Presidente della Repubblica, nel cui contesto,
a pena di nullita, si dispone altresi la revoca
della convocazione delle nuove elezioni di-
sposta nel decreto di- scioglimento, e si fissa
per le elezioni stesse nuova data compresa
entro i termini massimi stabiliti dalle citate
disposizioni.

L’ultimo periodo dell’ultimo capoverso del-
l’articolo 103 del regio decreto 30 dicembre
1923, n. 2839, & abrogato.

La pubblicazione del decreto di proroga
nella Gazzetta Ufficiale deve aver luogo entro
il 45° giorno antecedente la data fissata per
le elezioni nel primo decreto, e deve essere
accompagnata da una relazione contenente gli
eccezionali motivi che rendano necessaria nel
caso la proroga stessa.

Non & ammessa alcuna proroga ulteriore.

ART. 2.

Sui provvedimenti di scioglimento e di
proroga, di cui all’articolo precedente, deve
essere previamente sentito il parere del Con-
siglio di Stato, e i relativi decreti ne devono
fare menzione.

Copia del parere del Consiglio di Stato
& trasmessa alle Camere, con la comunica-
zione prescritta dall’'ultimo comma dell’arti-
colo 323 del testo unico 4 febbraio 1915,
n. 148.

ART. 3.

Le elezioni per la ricostituzione dei Con-
sigli comunali e provinciali che siano stabi
sciolti anteriormente all’entrata in vigore del-
la presente legge, saranno indette, con le
modalitd sinora vigenti, per una data com-
presa nei tre mesi dalla entrata in vigore della
presente legge.



