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PARTE PRIMA

TURISMO

1L TURISMO FENOMENO SOCIALE
ED ECONOMICO

Sembra al relatore che un bilancio come
quello in discussione piu che ad una indagine
sulle cifre debba essere indirizzato a rilevare
un’organica politica del settore, organica po-
lilica che, nonostante gli sforzi indubbiamente
meritevoli di plauso dei ministri e dei sotto-
segretari alternatisi finora alla guida del di-
castero dal 1959 ad oggi, non si pud dire si
sia ancora attuata pienamente. E vero che
ogni settore ha la sua importanza nel quadro
generale della politica dello Stato, sembra
pero al relatore che si sia finora sottovalutato
I'aspetto del turismo, che invece sta diven-
tando un fenomeno di latitudine ed impor-
tanza fuori dei comune. Occorre infatti con-
siderarne i valori spirituali, culturali, sociali
ed economici alla base dei quali sta il desi-
derio di viaggiare e conoscere che 1'uomo porta
con se da quando & apparso al mondo, l'aspi-
razione a studiare, a riposare, curarsi in am-
bienti idonei. Se si considera, inoltre, il pro-
gredire dells vita in tutte le sue forme eco-
nomiche e sociali, ’'aumento dei redditi e del
tempo libero, l'intensificarsi delle relazioni
culturali, 1'integrazione dei popoli e delle raz-
ze, 11 turismo acquista una dimensione sem-
pre pit fondamentale ed importante e diviene,
da fenomeno di pochi, fenomeno delle grandi
moltitudini.

Il nostro Paese sembra particolarmente in-
dicato per offrire le condizioni di fondo neces-
sarie ad un grande sviluppo turistico, del re-
sto gid in albto, ma suscettibile di ulteriore
espansione. Esso ¢ dotato dei beni turistici
naturali (aria, clima, paesaggi, ecc.) che lo
pongono certamente tra i primi del mondo; di
quelli di natura artistica (monumenti, musei,
collezioni d’arte), di natura curativa (terme,
acque, fanghi, sabbie).

Una politica, del turismo che voglia pro-
porsi delle finalita organiche e programmate
deve puntare sulla preservazione e valorizza-

zione di tale patrimonio; deve difendere I’aria
e acqua dagli inquinamenti, il paesaggio e
il verde dalle deturpazioni. Occorrono quindi
fondi necessari per i settori delle belle arti,
controlll rigidi e rigorosi perché nulla vada
perduto; ma occorre anche incentivare, pro-
muovere e migliorare le attrezzature, aggiun-
gere richiamo a richiamo senza artifici, senza
spese inutili, senza illudersi che talune ma-
nifestazioni che costano molto possano essere
determinanti nel richiamo della pubblica opi-
nione nazionale ed internazionale. Occorre in-
dividare in modo scientifico 1 centri di attra-
zione attraverso indagini di mercato, scienti-
ficamente condotte e serie ricerche statistiche,
che consentano poi di aderire alle richieste.

I evidente che, dicevo all’inizio, quando
si parla del bilancio del turismo non ci si
possa fermare alle cifre del resto tanto esigue,
troppo esigue, ma si debbano proporre alcune
linee di una politica nella fiducia che, al piu
presto, si consideri il turismo per cido che esso
veramente &: scuola di vita che consente di
accostare nuove realtd, di educare alla corte-
sia, all’ospitalita, alla convivenza, grande fi-
nestra sul mondo che toglie gli uomini dalla
loro piccola, chiusa e sovente ristretta cerchia
e li apre ai grandi fenomeni, ai grandi pro-
blemi, alle grandi prospettive.

Nessuno di noi ignora che talvolta vale
molto di piu fare un viaggio che leggere un
libro. Ma vi & di piu: vi & una funzione
economica bene individuata. I consumi in-
terni del nostro Paese risentono decisamente
dell’affiusso turistico che consente soprattutto
12 creazione di mercati eccezionali i quali pos-
sono essere serviti direttamente, senza le ca-
tene di trasporto e le intermediazioni, con
enorme vantaggio dei produttori e dei con-
sumatori.

Il turismo ridistribuisce il reddito all’in-
terno fra le varie regioni del Paese & fra paese
e paese. Evidentemente vi sono regioni po-
vere ma belle che richiamano i cittadini dalle
regioni piu ricche.



— 4 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputali

IV LEGISLATURA -— DOCUMNENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Ma ancora, il turismo frena 1’urbanesimo
e lo spopolamento delle aree depresse, in par-
ticolare delle montagne. Se noi pensassimo al-
I'arco alpino o agli Appennini privi di turi-
smo i troveremmo senza un elemento fonda-
mentale per la loro difficile economia.

Il turismo costituisce ancora un’entrata
della bilancia dei pagamenti che dovrebbe con-
vincere gli stessi dicasteri finanziari sulla
pratica utilita di incentivare le attivita turi-
stiche.

Se & vero che una delle preoccupazioni mag-
giori & rappresentata dal passivo della bilan-
cia del pagamenti fra il nostro e gli altri
Paesi, quale non sarebbe il disavanzo se man-
casse l'apporto valutario del turismo ?

I1 turismo incrementa le piu disparate at-
tivita: industria del legno, industria tessile,
dell’edilizia, artigianato, ecc.

11 turismo fornisce, infine, entrate allo Sta-
to ed agli enti locali attraverso le tasse e le
imposte.

Ora tutto cid pone per il dicastero compe-
tente compiti ed interventi di grande portata.
Innanzi tutto postula la necessitd di strutture
sempre pin adeguata all’importante compito.
Non si puo fare una politica turistica seria se
mancano gli strumenti idonei. Quale industria
per esempio sorgerebbe senza sapere se il pro-
prio prodotto riesce a collocarsi sul mercato ?
Il fenomeno turistico & anche un fenomeno in-
dustriale; ora per collocare delle calze, delle
scarpe, delle macchine 1'industriale si preoc-
cupa di sapere se il mercato & in grado di acco-
gliere, a quel determinato prezzo, a quelle cer-
te condizioni il suo prodotto:

L’Italia e certo favorita dal fatto che le cose
sull’onda della tradizione vanno ancora bene.
Oggi non vanno forse bene come una volta, ma
vanno ancora bene e potrebbero forse andare
meglio, ma questo lo si otterrd se si riuscira
a impostare in termini nuovi e razionali la no-
stra politica turistica.

LO STATO DI PREVISIONE
PER L’ESERCIZIO FINANZIARIO 1963-1964
(TURISMO)

Per la parte « turismo », il bilancio in di-
scussione prevede una spesa di 6677,5 milio-
ni, un importo, ciog, pari a poco piu dell’d
per cento dell’introito complessivo prodotto
dal turismo in valuta pregiata.

Balza, quindi, agli occhi con solare evi-
denza Y'urgente necessitd di dotare il Mini-
stero e, attraverso esso, tutta 1'organizzazione
turistica, di mezzi piun adeguati.

Dell'importo complessivo, lire 702,5 milio-
ni, potranno provocare investimenti aggiun-
tivi per 12 miliardi, mentre i rimanenti 5.975
milioni riguardando contributi a favore di
Enti operanti nel settore del turismo.

Di questi ultimi 1.355 milioni vanno al-
I’Enit, 3.500 milioni agli Enti provinciali del
turismo, 150 milioni ad Enti che svolgono at-
tivita dirette ad incrementare il movimento
dei forestieri o il turismo sociale e giovanile;
altri 420 milioni ad Enti pubblici o di diritto
pubblico per iniziative e manifestazioni che
interessano il turismo. Ulteriori 96 milioni,
infine, per capitoli di minore importanza.

Appare anche da tale esame 1’assoluta in-
sufficienza di mezzi e la necessitd di incre-
mentare specie i capifoli destinati al turismo
sociale e giovanile, nonché la necessita di rifi-
nanziare ’articolo 7 della legge n. 68, che
consente la costruzione di attrezzature turi-
stiche (campi da tennis, piscine, palazzi dei
congressi, sciovie, funivie, ecc.).

L’APPORTO VALUTARIO DEL TURISMO

Nel 1962 il turismo ha registrato 530 mi-
liardi di lire italiane quale apporto valutario
degli stranieri al nostro paese. La lieve fles-
sione nella percentuale di incremento, rispet-

- t0 al 1961, registrata nel 1962 non deve allar-

mare, ma_bensi richiamare 1'attenzione dei
pubblici poteri sulla necessity di una politica
programmata che mantenga il piu elevato
possibile il tasso di aumento del turismo stra-
niero in Italia. Dalle tabelle 1 e 2 si rilevano
i dati relativi dal 1951 al 1962. :

IL TURISMO E LA PROGRAMMAZIONE

Anche nel turismo la programmazione pud
e deve essere applicala come elemenio essen-
ziale in grado di assicurare una razionale
valorizzazione, sia sul piano organizzativo che
finanziario del settore. Fra le scelte di prio-
ritd i1 Governo deve porre quella che attiene
al turismo per l'apporto che esso formisce
alla bilancia der pagamenti, per la valonz-
zazione delle aree sottosviluppate, per la for-
za, espansiva che il turismo & in grado di svi-
luppare in una economia ancora contraddistin-
ta da squilibri.

E evidente che il turismo, nella misura in
cwi si compone anche di fattori irrazionali, ri-
chiede, nella stesura del piano, una certa
elasticith. I fattori umani che sono premi-
nenti, sotto ogni aspetio, consigliano partico-
lare prudenza nella stesura delle linee del
piano.



—5— N.

Alli Parlamentari

487-A

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI

— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

La domanda turistica &, inoltre, influenza-
ta anche da una serie di fattori imprevisti
i quali sottraggono in buona parte il consu-
mo turistico alle leggi tradizionali dell’econo-
nita. Il professor Mainardi — esperto di turi-
smo - distingue fra professioni direttamente
e tipicamente turistiche (agenzie di viaggio,
alberghi ecc.), e quelle occasionalmente turi-
stiche (trasporti, commercio, pubblici servi-
zi ecc.). Questa distinzione va tenuta in par-
ticolare evidenza nella stesura dei program-
mi per non incorrere in prev151on1 od inizia-
tive sbagliate.

L’equilibrio fra gli investimenti neces-
sari al turismo e quelli richiesti da altri set-
tori & certamente uno dei punti piu delicali
e richiede conoscenza di tutti i problemi eco-
nomici. Occorrera distinguere tra bisogni di
capitale fisso e circolante, scaglionare gli in-
vestimenti nel tempo, dare prioritd ad alcu-
ne opere piuttosto che ad altre, individuare i
poli di svilupppo turistico, fornendo agli stes-
si le necessarie infrastrutture.

Le qualitd naturali che caratterizzano un
« polo » turistico possono individuarsi nelle
seguenti: 1) un clima dolce e salubre; 2) pre-
senza di spiagge o coste; 3) boschi; 4) approv-
vigionamento d’acqua; 5) bellezze panorami-
che e possibilita di escursioni; 6) patrimonio
culturale, artistico e storico; 7) folclore.

Le opere da realizzare a completamento
sono:

1) attrezzatura
case di riposo ecc.
2) ristoranti, alberghi, caffé, ecc.;

3) servizi turistici, guide, uffici 1nf0rma.-
zioni, cambio, ecc.;

4) servizi d’approvvigionamento, negozi,
depositi, ecc.; '

5) mezzi di comunicazione di ogni gene-
re, uffici postali, stazioni di rifornimento, ecc.;

6) impianti ricreativi e sportivi, stabili-
menti termali, ecc.;

7) servizi samtarl e diversi minori.

Una programmazione che valorizzi le con-
dizioni naturali e crei le strutture ed infra-
strutture necessarie, rappresenta il primo pas-
so per una politica organica del setiore. Essa
dovrebbe, a nostro avviso, puntare su:

1) formazione di una coscienza turistica
(Corsi, conferenze, opuscoli divulgativi, cam-
pagne propagandistiche, collegamento con la
scuola di ogni grado);

2) qualificazione del personale addetto,
al settore (scuole alberghiere di addestramento,
formazione professionale, qualificazione e ri-
qualificazione, per tutte le categorie, dal per-

alberghiera, campeggi,

sonale d’ordine fino alle guide, direttori di
musei, di alberghi);

3) settore alberghiero, nei confronti del
quale lo Stato pud indirizzare, incentivando o
dlslncentlvando, le costruzioni di nuovi al-
berghi in una localitd piuttosto che in un’al-
tra, di una categoria piultosto che di un’altra.
Lo stesso vale per le attrezzature para-ricet-
tive e per gli impianti turistico-sportivi;

4) scaglionamento delle ferie per otte-
re che il periodo turistico sia il piu esteso
possibile; questa azione deve fondarsi anzi-
tutto su una larga intesa con le organizzazioni
sindacali dei lavoratori e degli imprenditori
{per estendersi ad una forma ben congegnata
e diffusa di credito turistico) con la scuola ecc.;

5) una maggiore razionalizzazione delle
tecniche di lavoro, rese note a tutti 1 lavora-
tori del settore, perché abbiano a sentirsi
partecipanti in modo vivo nell’offerta del ser-
vizio turistico.

LA REGIONE E LA PROGRAMMAZIONE
NEL SETTORE TURISTICO

La regione, come organo di programmazio-
ne nel settore turistico, si trova ad assolve-
re compiti fondamentali considerata anche la
diversitd con la quale il turismo si sviluppa
nelle diverse zone d’Italia. Non per nulla la
Costituzione affida ampi compiti, in tale ma-
teria, proprio all’ente regionale. Certo che un
piano regionale nel settore turistico non pud
prescindere dai piani regolatori regionali che
ne costituiscono 1’ossatura fondamentale e che
mettono in condizione di conoscere le varie
destinazioni dell’area regionale.

Le regioni a statuto speciale, in particolare
il Trentino Alto Adige e la Sardegna, hanno
da tempo in atto alcuni organici programmi
nel settore turistico.

L’UFFICIO DEL PIANO TURISTICO

Lo studio dei problemi e le statistiche del
fenomeno si rendono indispensabili, in una po-
litica di programmazione, per poter prevede-
re le variazioni nel tempo e le possibili ten-
denze dei flussi turistici, per individuare i
poli di attrazione turistica (paesag ggio, terme,
clima, ‘centri religiosi, artistici, ecc.). Ma stu-
di 1d0ne1 occorrera sviluppare ancora nel set-
tore alberghiero, sulla ricettivita, sulle pre-
senze, sui servizi minori, sui prezzi, le tarif-
fe ecc. Solo cosi un piano, potrd alla fine
individuare le aree gid investite dal fenome-
no turistico alle quali sia possibile apportare
ulteriori miglioramenti, le zone di nuovo svi-
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luppo piu idonee ad accogliere le iniziative
ed, infine, tutti gli altri interventi necessari.

Naturalmente, perd, premessa fondamen-
tale & l'istituzione presso il Ministero di un
ben attrezzato ufficio del piano che, in stretto
coordinamento con la Commissione nazionale
per la programmazione, sia in grado di rea-
lizzarlo.

CENNI PER UN PIANO DECENNALE

Una politica di programmazione, per il
decennio 1963-1973, nel settore in esame, nono-
stante alcune obiettive difficoltd insite nello
stesso fenomeno turistico (basti pensare quale
influenza potrebbe avere un conflitto, sia
pure limitato, od una crisi economica in
qualcuno dei paesi apportatori di furismo
all'ltalia) puo e deve essere delineata proiet-
tando le previsioni sulla base dei risultati
finora raggiunti. Si pud prevedere una me-
dia di incremento annuo tra 1'8 e il 9 per
cento e, di conseguenza, il necessario fabbi-
sogno di posti-letto consistente alla fine del
decennio, secondo studi del professor Mariotti,
in 792 mila nuovi posti per un importo di
circa 900 miliardi di lire. Con il che la pre-
visione di incremento di presenze dei turisti
(75 per cento circa d’aumento) troverebbe il
necessario accoglimento. Per raggiungere gli
obiettivi enunziati la politica di piano appare
quindi quanto mai necessaria onde evitare
arresti o strozzature che potrebbero incidere
assai negativamente.

GLI STRUMENTI
PER UNA POLITICA TURISTICA
A) I, MINISTERO DEL TURISMO E SPETTACOLO.

Angzitutto, fondamentale,‘ il Ministero del
turismo. Ministero del turismo, pero, che, no-

nostante i1 suo Consiglio centrale, che ha svol--

to indubbiamente un’azione intelligente, effi-
cace, di suggerimento, di incentivo, di coordi-
namento e di controllo, non puo fare a meno
ad avviso del relatore di un Comitato di Mini-
stri per il turismo, nel quale abbiano a trovar
posto i corresponsabili di questo settore. Infat-
t1 31 Ministero del turismo ha tanti e tali ag-
ganci e addentellati che finisce per diventare
un ministero con una testa ma senza braccia.
E di braccia ne deve avere molte, perché il Mi-
nistero dell’industria & interessato al turismo
per le attivita economiche; il Ministero dei tra-
sporti per le ferrovie, le linee aeree e la moto-
rizzazione; il Ministero della difesa, per tutti

I vincoli militari che costituiscono, su molte
spiagge e in molte zone, dei gravi handicap, il
Ministero del lavoro per la qualificazione pro-
fessionale; i1 Ministero della marina mercan-
tile per i trasporti marittimi e per il demanio;
il Ministero della pubblica istruzione per la
tutela delle bellezze naturali ed artistiche e Ia
preparazione tecnico-professionale; il Ministe-
ro degli interni, tramite le prefetture e le que-

sture, per le licenze e i controlli amministra-

tivi; il Ministero degli affari esterl per i rap-
portl e le relazioni internazionali e la propa-
ganda; 11 Ministero delle finanze per i pro-
blemi doganali e valutari, agevolazioni fi-
scali ecc.; il Ministero dei lavori pubblici per
le infrastrutiure, le strade, le fognature, gli
acquedotii; i1 Ministero dell’agricoltura per i
settori della caccia, della pesca, dei boschi e
dei parchi; il Ministero del bilancio per gli
apporti valutari; il Ministero del tesoro per
fornire 1 mezzi necessari alla politica del tu-
rismo.

Sarebbe, quindi, indispensabile che questo
coordinamento avvenisse, in modo sistematico
con un apposito Comitato di Ministri.

B) IL ConsIGLIO CENTRALE DEL TURISMO.

Il Consiglio Centrale del turismo & stato
rinnovato ed ampliato nella sua composizione
e nelle sue attribuzioni con il decreto del Pre-
sidente della Repubblica 27 agosto 1960,
n. 1043.

L’attenzione del Consiglio Centrale del tu-
rismo & stata attirata dai metodi sinora segui-
ti per la compilazione delle statistiche fturi-
stiche.

Accertata la necessith di un approfondi-
mento ¢ di un ampliamento dei metodi stessi,
mercé un’ancora piu stretta intesa " degli
Enti periferici turistici con I'E.N.I.T. e con
I'Istituto centrale di statistica, & stato affidato
ad una apposita Commissione il compito di
indicare e di proporre le misure atte ad assi-
curare nel prossimo avvenire la disponibilita
di dail statistici il pit possibile vicini alla
realta.

Nel corso di numerose sedute, la compe-
tente Sezione dello stesso Consiglio si & pro-
nunciata favorevolmente nei riguardi di 27
richieste pervenute dai comuni o dagli Enti
interessati; & salito cosi ad un totale di 74 il
numero delle nuove stazioni di cura, soggior-
no e turismo giudicate favorevolmente in que-
sti due ultimi anni.

Gioverd sottolineare il fatto che le nuove
stazioni, sorte o in corso di istituzione nel-
I'Italia centromeridionale, sono in numero di
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48. Si sono assicurate, cosi, alle attivitd turi-
stiche di tante zone, nuovi ed appropriati in-
centivi di sviluppo.

C) L’Entr.

Una dettagliata relazione sull’attivith del-
I'Ente nazionale italiano per il turismo si
trova allegata allo stato di previsione del bi-
lancio del turismo e, quindi, il relatore pud
risparmiarsi di fornire altri elementi.

Rimane, pero, il problema, piu volte ri-
chiamato, della necessityi di aumentare gli
stanziamenti rivelatisi insufficienti per una
azione che voglia veramente proporsi fini di
capillare presenza in tutto il mondo.

Basti pensare quello che costa oggi una
pagina di pubblicitd sul Temes, o su qualche
altro giornale di grande tiratura, per rendersi
conto che, con un miliardo o poco piu, ben
poche cose s1 possono fare.

D) GLI ENTI PROVINCIALl DEL TURISMO.

Organi periferici a livello provinciale e a
livello comunale e zonale, sono gli enti pro-
vinciali, le aziende autonome e le pro loco.
I primi con un recente disegno di legge sul
decentramento amministrativo, sono venuti
configurandosi come veri e propri organi de-
centrati del Ministero, pur avendo dei con-
sigli che li esprimono in modo abbastanza
autonomo. '

Il problema di maggiore complessitd ed
urgenza &, senza dubbio alcuno, quello del
finanziamento degli Enti provinciali per il
turismo.

Per quanto attiene a tale dibatiuta que-
stione, va ricordato che il concorso dello Stato
~ di cui alla legge 4 marzo 1958, n. 174, ed
alla legge 31 dicembre 1961, n. 1444 - am-
montante a lire 3.500.000.000, non ha potuto
sopperire alle sia pure modeste entrate che
agli Enti, a tutto il 1956, derivavano dai con-
tributi obbligatori a carico di privali, il cui
gettito complessivo si aggirava sui 5 miliardi.

A parte la considerazione che il sistema
impositivo con 1’automatico incremento della
base contributiva, assicurava un progressivo
ritmo di attivita; va rilevato che gli aumenti
verificatisi nei costi e nelle spese generali e
del personale ~ e cidé anche in considerazione
del trasferimento — in base alla legge sul de-
centramento — agli Enti provinciali per il fu-
rismo, di vari servizi del Ministero del turismo
e dello spettacolo — hanno ridotto e sempre
piu restringono la disponibilitd necessaria al
conseguimento dei fini istituzionali.

Tali diminuite possibilita si sono riper-
cosse anche sulle Aziende autonome non do-
tate di sufficienti entrate, e che, sino al 1956,

‘sl avvalevano dell’appoggio finanziario degli

Enti provinciali per il turismo.

E) LE AZIENDE AUTONOME
DI CURA, SOGGIORNO E TURISMO E LE Pro loco.

Per le aziende autonome (in numero. di
circa 300) si configura, ad avviso del relatore
un'esigenza che, pur non intendendosi qui
porre in termini precisi (perché 1'approssi-
marsi dell’nte regione porra problemi nuo-
vi anche per questi organismi) esiste ed &
insopprimibile. Le aziende autonome, pur am-
piamente meritevoli per 1’attivita che svol-
gono, ad avviso del relatore debbono essere
piu strettamente raccordate agli enti locali;
debbono essere, ciog, pur nella loro aulono--
mia, enti aventi una loro precisa collocazione.
Saranno tipi di aziende municipalizzate, sa-
ranno organismi diversi, non importa.

Resta "il problema di porle in maggiore
sintonia con gli enti locali, perché se & vero
che il turismo rappresenia un fenomeno so-
ciale, e quindi, di interesse generale, non solo
categoriale o settoriale ¢ evidente che, nella
misura in cui aumenta l'interesse generale,
quello particolare deve ad esso subordinarsi,
pur rimanendo l'esigenza di una rappresen-
tanza di 'quest’ultimo.

Le Pro loco, in molti casi, prefigurano le
aziende autonome. che in seguito sorgeranno.
Per ora si limitano a pur benemerite iniziative,
ma naturalmente con i mezzi che riescono a ra-
cimolare e con gli aiuti che possono ottenere
dalle aziende autonome e dagli enti provinciali.

Pare al relatore che si possa trarre una con-
clusione, e, cioé, che diviene improrogabile
un adeguato maggior finanziamento, nell’or-
dine di almeno una decina di miliardi in piu,
perché- ’organizzazione turistica non venga
meno ai suoi compiti fondamentali.

Si sovrappone a questa organizzazione, e
la integra per il centro-sud, la Cassa per il
Mezzogiorno, il cui intervento si & dimostrato
di importanza fondamentale anche in questo
settore per la rinascita delle aree depresse.

Tultti gli elementi relativi alle aziende auto-
nome e alle Pro loco si rilevano alla tabella 3.

LA CASSA DEL MEZZOGIORNO
ED IL TURISMO

Dalla relazione sull’attivita della Cassa del
Mezzogiorno, si rilevano gli importanti inter-
venti adottati nel settore del turismo per un
importo di 68 miliardi al 30 giugno 1962.
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Le opere ultimate a tale data ammoniano
a 405 per un importo globale di 23,2 miliardi
di lire. Per il dettaglio degli investimenti si
rinvia alla suddetta relazione della Cassa.

IL MOVIMENTO TURISTICO
DAL 1958 AL 1962

MOVIMENTO DI FRONTIERA.

Il continuo mcremento dell’afflusso degli
stranieri alle frontiere italiane & documen-
tato attraverso la valutazione giornaliera effet-
tuata ai confini nazionali degli organi di pub-
blica sicurezza. E fuori dubbio che tali dati
non possono costituire una base scentifica-
mente esatta della rilevazione del fenomeno,
sia per la parte che riguarda la stima del traf-
fico, 'sia perché non & possibile discriminare
la durata e il motivo del viaggio. Cid nono-
stante le cifre rivestono un grande interesse
per determinare i principali canali di affiusso
e per adeguare le infrastrutture ed i servizi
necessari a facilitarne 1'ingresso in ogni sta-
gione (Tabella 4).

In cifre assolute, nel periodo 1958-1962, il
movimento alle frontiere & passato da 15 mi-
lioni 287.000 a 21.322.000, con un incremento
di circa il 40 per cento. Distinto per vie di
accesso, risulta che nell’ultimo anno il movi-
mento effettuato attraverso i transiti ferroviari
& stato di 4.858.000 pari al 22,8 per cento del
totale, con una diminuzione dello 0,7 per
cento rispetto all’anno precedente; il traffico
stradale & stato di 15.450.000 pari al 71,1 per
cento del totale, con un incremento dello
0,8 per cento; il movimento nei porti & stato
di 384.000, pari all'1,8 del totale, mentre quello
degli aereoporti di 125.000 pari al 4,3 per cento
del totale (tabella 5).

Prendendo a base la nazionality del viag-
giatori si osserva che i paesi che maggiormente
contribuiscono all’afflusso sono la Germania,
la Svizzera, la Francia, 1’Austria, i Paesi
Bassi, gli Stati Uniti d’America ed il Belgio
(tabella 6).

La maggiore affluenza si verifica da aprile
ad ottobre, con una punta massima ad agosto.
Cid pone con assoluta urgenza il problema
dell’adeguamento della rete stradale e auto-
stradale necessaria a rendere sempre pill SCOI-
revole il traffico con provenienza dall’estero.
B infatti accertato che la strada assorbe oltre
il 70 pér cento del movimento complessivo.

L’altro settore delle vie d’accesso che im-
pone un urgente adeguamento alle accresciute

esigenze; & quello dei trasporti aerei, poiché
risulta "essere in coslante progressivo incre-
mento.

MOVIMENTO REGISTRATO NEGLI ESERCIZI
ALBERGHIERI.

. Nel 1962 le presenze.registrate negli eser-
cizi alberghieri hanno superato la cifra di 91
milioni, di cui 35.775.000 sono state rappre-
sentate dagli stranieri. Un esame analitico del
fenomeno richiederebbe un’ampia trattazione
per porre in evidenza i vari aspetti del feno-
meno stesso, la sua localizzazione e le riper-
cussioni di natura economica sulla bilancia
del pagamenti e sulla economia interna per
quanto riguarda la ridistribuzione del red-
dito.

Dal punto di vista della localizzazione re-
gionale, si nota che oltre il 50 per cento delle
presenze risultano assorbite dall’Emilia-Ro-
magna, dal Veneto, dalla " Lombardia, dalla
Liguria e dalla Toscana. Le regioni meno
favorite sono la Calabria, gli Abruzzi e Mo-
lise, I’'Umbria e la Basilicata.

La.regione che ha registrato il maggior
numero di presenze nel 1962 (vedi tabella n. 7),
¢ I’Emilia-Romagna con olfre 14 milioni alla
guale seguono il Veneto con 8.579.957, il Pie-
monte con quasi 6 milioni, i1 Trentino-Alto
Adige con poco piu di 5 milioni e mezzo.
Nelle altre regioni si & registrato un movi-
mento notevolmente inferiore, tanto che la
Basilicata, ultima in graduatoria, raggiunge
soltanto 208.000 presenze fra italiani e stra-
nieri.

Una comparazione con i dati regionali ri-
levati nel 1958 pone chiaramente in evidenza
I’evoluzione del movimento turistico nell’ul-
timo quinquennio.

L’Emilia-Romagna risulta, anche nel 1962,
la preferita da italiani e stranieri, anzi, il
distacco dalla seconda, che nel 1958 si aggi-
rava intorno al milione di presenze, & salita,
nel 1962, a quasi 4 milioni; il Veneto — ed &
questa la variazione piu appariscente rispetto
al 1958 — & passato dal quarto al secondo posto,
superando nettamente la Lombardia e la Li-
guria che retrocedono rispettivamente al terzo
e quarto posto. Tale fenomeno & da collegarsi
allo sviluppo raggiunto da alcune localitd ma-
rine della fascia costiera veneta.

Altre variazioni di notevole rilievo si sono
avute dallo scavalcamento della Toscana sul
Lazio e della Campania sulla Sicilia, mentre,
per le rimanenti regioni, la graduatoria &
rimasta invariata.

Utile anche il raffronto, per i due anni con-
siderati, delle tabelle che riportano le pre-
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senze degli stranieri. L'Emilia-Romagna, che
nel 1958 ha registrato oltre 3 milioni di pre-
senze e che occupava il terzo posto dopo la
Liguria e il Lazio, ora & passata al primo
posto quasi raddoppiando il numero delle
presenze degli stranieri e distanziando note-
volmente il Veneto che risulta al secondo posto
con quast 5 milioni di presenze; la Liguria &
passata al terzo posto con 4.764.000 ed il
Lazio & al quarto con oltre & milioni di pre-
senze.

Da notare che le regioni che hanno regi-
strato un incremento percentuale elevato nelle
presenze degli stranieri sono le Marche con
i1 1476 per cento, le Puglie con il 125,9 per
cento, ’Emilia-Romagna con il 92,5 per cento
ed il Trentino-Allo Adige con il 76,6 per cento.
Anche le regioni meridionali, rispetto al 1958,
danno delle variazioni percentuali elevate.
Cio perd & dovuto unicamente alla scarsa en-
tith delle cifre assolute registrate nel 1958.

DISTRIBUZIONE DEL MOVIMENTO PER TIPO E
CATEGORIA DI SERVIZIO.

Un esame del movimento registrato negli
alberghi, pensioni e locande nel 1962 pone
in evidenza (vedi tabella m. 8) che su 100
presenze, registrate negli esercizi di lusso
70,5 sono da attribuirsi agli stranieri. Anche
gli esercizi di 1* categoria e le pensioni di 1®
e 2* categoria superano il 50 per cento delle
presenze. I rapporti decrescono per la 3* e
4 categoria alberghi e per la 3* categoria pen-
sioni; nelle locande la percentuale delle pre-
senze degli stranieri non raggiunge il 16 per
cento. .

Anaiizzando invece la composizione per-
centuale, per categoria di esercizio (vedi ta-
bella n. 9) risulta che la categoria di lusso
registra il 4,6 per cento del totale, comples-
sivo delle presenze degli stranieri, la 1* cate-
goria il 12,1 per cento la 2* categoria alberghi
e la 1* pensioni il 24,9 per cento, la 3* cate-
goria alberghi e la 1* e la 2* pensioni il 27,8
per cento, la 4* alberghi e la 3* pensioni il
24,7 per cento. Per lz locande la percentuale
& del 5,9 per cento. B opportuno porre in ri-
lievo che la percentuale di frequenza nelle
categorie superiori & del 41,6 per cento per
gli stranieri e del 24,7 per cento per gli ita-
liani. :

COoMPOSIZIONE DEL MOVIMENTO

SECONDO LA NAZIONALITA DEI CLIENTI.

Dall’esame della tabella n. 10 risulta che
nel 1958 pin di un quario delle presenze regi-
strate negli esercizi alberghieri sono da attri-

buirsi ai tedeschi, seguiti nell'ordine dagli
statunitensi, dall’inglesi, dai francesi, dagli
svizzeri e dagli austriaci. .

La suddetta situazione varia leggermente

nel 1962; la Germania & al primo posto in

graduatoria (33,74 per cento), seguita dal Re-
gno Unito e dalla Francia, mentre gli U.S.A.
passano al quarto posio con il 9,9 per cento,
cui seguono la Svizzera e 1'Austria. I suddetti
paesi coprono da soli pit del 78 per cento
delle presenze degli stranieri negli alberghi
italiani.

I cinque paesi aderenti al Mercato comune
europeo hanno partecipato al movimento tu-
ristico italiano, nel 1938, con il 44,2 per cento.
Tale percentuale sale nel 1962 ad oltre il b1
per cento.

In questi anni si & accentuato in misura
considerevole il movimento dalla Germania,
da cui proviene, ormai, la principale cor-
rente turistica verso I'Italia; ma anche gl
inglesi ed i francesi sono in continuo costante
progresso, mentre rimane a livello piuttosto
stabile la corrente americana, come si rileva
dalla tabella allegata. Non risultano varia-
zioni negative degne di rilievo per le altre
nazionalita.

DURATA MEDIA DEI SOGGIORNI.

Un aspetto interessante & posto in rilievo
dalle tabelle n. 11 e 12 che riporta le perma-
nenze medie per singola categoria di esercizio,
distintamente per i clienti italiani e stranieri
durante l'ulfimo guinguennio.

Le variazioni di maggiore rilievo si re-
gistrano per gli stranieri che da giorni 3,7
nel 1958, passano a giorni 4,4 nel 1962. La
maggior durata si registra nella categoria del-
le pensioni che nel 1962 danno una media
di giorni 5,4 per la prima categoria, 6,4 per
la seconda e 8,6 per la terza. Tale fenomeno
& spiegabile in considerazione della prevalen-
za di tale tipo di esercizio nelle localita di
villeggiatura.

Ancor piu interessante risulta ’esame del-
la permanenza media calcolata per clascuna
nazionalitd degli ospiti.

Occorre precisare che le permanenze medie
riportate nella tabella n. 12 si riferiscono alla
durata media dei soggiorni effettuati dagli stra-
nieri in ciascuna localitd visitata e non quin-
di, a quella che si accumula nelle varie tappe
che i turisti compiono in un medesimo viag-
gio. Per il 1962 la permanenza media piu alta
risulta di giorni 6,5 registrata dai tedeschi
seguiti dagli austriaci con giorni 5,8, dagli
svedesi con giorni 5,5, dagli irlandesi con 5,3,
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dagli olandesi con 5,2 e daglh svizzeri con 5,1.
La permanenza piu bassa & da attribuirsi agli
statunitensi con giorni 2,5. Tale fenomeno &
da porsi in relazione alla grande mobilitd di
lali ospiti che durante i loro viaggi desidera-
ne visitare il maggior numero di localitd pos-
sibili.

Per ciascuna nazionality & stala fatta-una
valutazione sulla permanenza media in Ita-
lia che consente di stabilire una media gene-
rale di giorni 8,5.

" STAGIONALITA DEL MOVIMENTO.

L’andamento mensile (vedi tabella n. 14)
del movimento italiano e straniero, regi-
strato negli esercizi alberghieri durante il
1962 pone in evidenza la tendenza a concen-
{rarsi nei mesi di luglio, agosto e settembre,
tale tendenza risulta notevolmente superiore
per la clientela straniera che, nel trimestre
in esame si & concentrata per olfre il 54 per
cento. In conseguenza si nota una lieve di-
minuzione nei mesi di gennaio, novembre e
dicembre.

Rispetto al 1958 non si notano variazioni
degne di rilievo. Tuttavia & da notare che
gli sforzi per ottenere una migliore distri-
buzione dell’afflusso durante tutto 1’anno, non
hanno conseguito positivi risultati.

LA RICETTIVITA EXTRALBERGHIERA.

Il movimento turistico & notorio, non si
svolge esclusivamente nelle tradizionali forme
di ricettivita alberghiera.

Tradizionalmente gli italiani usano affit-
fare per la stagione una casa al mare o in
montagna per il periodo estivo. Negli ultimi
anni tale forma di villeggiatura incontra il
favore dei turisti stranieri, particolarmente
" europei.

A causa dell’eccessivo frazionamenio e
della incostanza del fenomeno negli anni,
non & possibile rilevare stalisticamente tale
forma di attivita. Una valutazione fatta dagli
Enti provinciali per il turismo fa ascendere
il numero dei letti installati negli alloggi
privati intorno agli 800.000.

Nessuna indicazione & possibile dare circa
I’entith dei possessori di una seconda casa al
mare o in montagna. Negli ultimi anni tale
fenomeno ha assunto proporzioni notevoli,
soprattutto a causa del miglioramento della

situazione economica che ha consentito a nu-.

merose famiglie di crearsi una rendita turi-
stica investendo una parte del proprio rispar-
mio nell’acquisto di una seconda casa.

Numerose localitd turistiche hanno favo-
rito, per quanto possibile, tali iniziative onde
procurarsi una clientela stabile, apportatrice
di danaro fresco da immettere nell’economia
locale.

LA RICETTIVITA ALBERGHIERA
DAL 1958 AL 1962

La.situazione degli alberghi, delle pensioni
¢ delle locande secondo le ultime rilevazioni,
al 31 dicembre 1962 era la seguente:

Esercizi 34.798, camere 527.352, letii
921.658, bagni 197.93%.

Rispetto ai dati rilevati al 31 dicembre:
1958 (vedi tabella n. 15) si & quindi registrato
un incremento del 16,5 per cento nel numero
degli esercizi, del 39,7 per cento: nel numero
delle camere, del 35,4 per cento in quello dei
letti e del 93 per cento in quello dei bagni.

Nel quinquennio in esame si € avuto, cosi,
un incremento medio annuvale di circa 1.000
esercizi di oltre 26.000 camere e 48.000 lefti
e di circa 20.000 bagni.

Nella tabella n. 16 sono stati riportati i dati
relativi agli anni in riferimenio per 1'Italia
settentrionale, centrale, meridionale e insu-
lare.

Dal raffronto delle predette tabelle, risul-
lo evidente la tendenza ad un maggior con-
centramento nell’Italia settentrionale dell’at-
trezzatura ricettiva; infatti, nel 1962, il 73 per
cento degli esercizi con il 70 per cento dei
letti & in tale circoscrizione geografica. B evi-
dente che ad elevare tale percentuale ha in-
fluito in modo notevole l'attrezzatura della
fascia costiera adriatica; tuttavia & da notare
che, nonostante il considerevole sforzo per
incentivarne lo sviluppo, non & stato possibile
mantenere lo stesso ritmo di espansione nelle

" zone meridionali.

Le regioni che nel quinguennio in esame
(vedi tabella n. 17) hanno fatto registrare un
incremento percentuale piu alto come numero
di letti, sono: le Marche (69 per cento), I’'Emi-
lia-Romagna (59,2 per cento), gli Abruzzi e
Molise (42,6 per cento), Friuli-Venezia Giu-
lia (41 per cento) e il Veneto (40,7 per cento).
Cid & conseguenza dello sviluppo eccezionale
raggiunto dall’attrezzatura ricettiva del litora-
le adriatico; analogo fenomeno, pertanto, si
registra in quasi tutte le regioni che vantano
un’attrezzatura turistico-balneare. Ad esempio
la Liguria ha segnato l'incremento del 37,2
per cento e la Sardegna quellp del 36,8 per
cento.

Esaminando la situazione della ricettivita
riferita al 1962, (vedi tabella n. 18) si rileva
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che gli alberghi dispongono complessivamente
di 576.234 letti, pari al 62,5 per cento del to-
tale, assicurando la parte prevalente della
ricettivitd; anche le pensioni risultano di una
elevata consistenza, avendo raggiunto circa
200.000 letti, pari al 21,2 per cento.

I1 numero dei letti esistenti nelle locande
si & accresciuto in misura moderata raggiun-
gendo una consistenza di olire 150.000 letti.

Il numero degli esercizi di categoria su-

periore (alberghi di lusso, prima, seconde ca-.

tegoria e pensioni di prima), raggiunge ap-
pena il 7,9 per cento del totale degli esercizi.
Se si prende perd in esame il numero dei
letti si ha che su un totale di 921.658 solo
241.831, oltre il 26,3 per cento, appartengono
alla categoria superiore.

Nella tabella n. 19 sono state calcolate le
medie esistenti per categoria di esercizio, di-
stintamente per le camere, i letti e i bagni,
inoltre sono riportate le percentuali relative
al numero dei bagni, ogni 100 camere.

Dall’esame di tali percentuali risulta evi-
dente 'adeguamento allo standard internazio-
nale delle attrezzature igienico-sanitarie a di-
sposizione della clientela; da rilevare che per
la categoria di lusso si & raggiunto 'optimum
con 93,3 bagni ogni 100 camere; anche la
1" categorida, con 75 bagni ogni 100 camere
ha raggiunto un buon livelloh qualitativo.

Una caralteristica degli alberghi italiani
¢ quella di non raggiungere dimsansioni ecces-
sivamente elevate.

La media dei letti installati negli alberghi
di lusso risulta di 229; in quelli di 1* categoria
Ia media & di 129, mentre in quelli di 2* ca-
tegoria & di appena 76, di altre categorie ri-
sultano tutte al di sotto dei 50 letti. Sard op-
portuno che gli imprenditori si rendano conto
della necessita di aumentare ’ampiezza azien-
dale per ottenere una pili equa ripartizione dei
costi relativi ai servizi generali indispensabili.

VALORE PATRIMONIALE
DELI’ATTREZZATURA ALBERGHIERA

Determinare il valore patrimoniale dell’at-
trezzatura alberghiera presenta notevoli diffi-
colla, particolarmente perché i valori dei ter-
reni, i costi di costruzione, i fabbisogni di
capitali per il rammodernamento sono ele-
menti estremamente variabili da una localitd
ad un’altra.

Tuttavia, sulla bass del valore medio delle
camere comprensivo del valore dei locali co-
muni, degli impianti e dei servizi generali,
nonché del valore dell’arredamento, & stato

possibile calcolare 1'ammontare cdmplessivo
del patrimonio alberghiero.

Secondo tale valutazione (vedi tabella n. 20)
che, si ripete, deve ritenersi di larga massima,
i1 patrimonio ricettivo ascenderebbe ad oltre
1.350 miliardi (1).

LE ATTREZZATURE ALBERGHIERE

‘Durante !’anno 1962, gli alberghi di nuova
apertura e quelli ampliati o rinnovati hanno
raggiunto il totale di 1.341, per un complesso
di 35.438 camere, 63.726 leiti e 27.786 bagni.

Nella valutazione delle richieste si & costan-
temente osservato il criterio di assicurare, per
quanto possibile, la rispondenza dei nuovi sta-
bili, degli impianti, dei servizi ecc., alle esi-
genze della odierna clientela internazionale.

Per quanto riguarda le tariffe alberghiere,
il Ministero del turismo e spettacolo ha svol-
to una decisa azione presso il Comitato Inter-
ministeriale dei prezzi (C.I.P.) al fine di con-
seguire la liberalizzazione dei prezzi stessi per
gli alberghi della categoria « lusso », con la ri-
serva di una eventuale estensione di essa anche
agli esercizi di prima categoria nell’ipotesi di

-un favorevole esito dell’esperimento.

In tema di classificazione degli alberghi,
devesi far presente che le leggi 30 dicembre
1937, n. 2651 e 18 gennaio 1939, n. 382, dalle
quali la materia & tuttora regolata, appaiono
ormai superate per le molteplici innovazioni

"~ e per l'inarrestabile spinta del progresso che

anche in questo settore, come in tutti gli altri
della moderna attivitd produttiva, ha caratte-
rizzato gli orientamenti dell’industria edili-
zia e della tecnica alberghiera.

Gli anacronismi e gli scompensi che la di-
sciplina giuridica presenta, per le suddette ra-
gioni, non erano pilt colmabili con accorgi-
menti di fatto, con l'avvedutezza ed 1l senso
pratico. Cid spiega perché il Ministero del tu-
rismo e spettacolo immediatamente dopo la
sua costituzione, abbia predisposto uh apposito
disegno di legge, per conferire alla materia
stessa una piu completa ed aggiornata regola-
mentazione. _

Senonché il disegno di legge, presentato
alla Camera dei deputati il 20 gennaio 1960,
era approvato soltanto 1’8 febbraio 1961, indi,

passato all’esame del Senato, subiva una bat-
tu ta darresto, protrattasi sino alla fine dell ul-
tima legislatura.

(1) Una recente indagine della F.A.L.A.T. fa
ascendere il patrimonio alberghiero ad oltre 2.000
miliardi in valori correnti. Lia valutazione di cui
alla tabella 6 riflette i costi calcolati nel 1958.°
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E auspicabile che il provvedimento in pa-
rola, oppertunamente integrato sulla base del-
le esperienze piu recenti, sia ripresentato al
pit presto all’'esame del Governo e del Par-
lamento, per un nuovo e, si confida, rapido e
piu fortunato iter.

PROVVIDENZE ALBERGHIERE
E TURISTICHE

11 Ministero del turismo e spettacolo ha po-
luto m questo esercizio avvalersi di uno stru-
mento legislativo di penetrante efficacia - la
legge 15 febbraio 1962, n. 68 ~ per dare inizio
ad un pin organico e meditato programma di
finanziamento, atto a stimolare l'iniziativa pri-
vata nei vari settori della ricettivita nazionale.

Come ¢ noto, la citata legge ha profonda-
mente innovato il meccanismo della conces-
sione delle provvidsnze alberghiere mediante
criteri rispondenti alla multiforme dinamicita
dell’attivity privata, ed il nuovo sistema ha
incontrato largo favore nelle categorie degli
imprenditori, come ¢ dimostrato dal cospicuo
numero delle domande pervenute. Con le nor-
me in vigore, infatti, il raggio d'intervento
dello Stato si & esteso dagli alberghi ai vil-
laggi turistici, ai rifugi alpini, agli stabili-
menti balneari, a quelle opere cioé che sono
definite infrastrutturs (funivie, sciovie, pi-
scine, campi da tennis, di bocce, ecc.) e che
costituisconé premesse, non di rado essen-
ziali, per la valorizzazione turistica di loca-
lita site in zone sottosviluppate.

In base alla legge 15 febbraio 1962, n. 68,
sono fino ad oggi pervenute complessivamente
1.372 domande, di cui n. 1.270 per iniziative
riguardanti 1’articolo 1, per una spesa espo-
sta dagli interessati in lire 165.996.000.000, e
n. 102 per iniziative riguardanti l'articolo 7,
per una spesa esposta in lire 15.927.000.000.

La competente Commissione interministe-
riale, nelle varie riunioni finora tenute, ha
approvato, ai sensi dell’articolo 1 complessi-
vamente n. 285 domande cosi distinte:

a) n. 274 per costruzione di immobili da
adibire ad alberghi; ]

b)Y n. 3 per costruzione di villaggi tu-
ristici;

¢) n. 4 per costruzione di stabilimenti
balneari;

d) n. 2 per cosbruzione di rifugi alpini.

A’ termini dell’articolo 7 la predetta Com-
missione ha approvato n. 20 istanze, distinte
conie segue:

) n. 12 per costruzione di funivie e
sciovie;
b) n. 4 per costruzione di piscine;

¢) n. 2 per costruzione di campi da
tennis; )
d) n. 2 per costruzione di campi di bocce.

Per le suddette domande accolte, sono stati
concessi contributi del 3 per cento per com-
plessive lire 399.927.000 su un importo di mutui
di lire 13.330.900.000, che potranno essere ero-
gati dagli Istituti di credito prescelti dagli
interessalti.

Detti contributi sono suddivisi nel modo
seguente:

A7t. 1: Lire 377.427.000 corrispondenti ad
un contiibuto del 3 per cento su un importo
complessivo di mutui di lire 12.580.900.000;
tale somma potria essere concessa dagli Isti-
tuti di credito per le 285 domande accolte in
relazione ad una spesa esposta dagli-interes-
sati in lire 45.886.000.000 e riconosciuta dalla
Commissione 1n lire 31.500.000.000.

1l contributo & stato commisurato sul 27,4
per cento della spesa esposta e sul 40 per cen-
tn dl quella riconosciuta.

Art. 7: Lire 22.500.000 corrispondenti ad
un contributo del 3 per cento su un importo
di mubui complessivi di lire 750.000.000; po-

+ tranno essere concessi dagli Istituti di credito

per le suddette 20 domande accolte, in rela-
zione ad una spesa esposta dagli interessati
in lire 3.016.613.000 e riconosciuta dalla Com-
missione in lire 2.147.000.000. '

I1 contributo & stato commisurato sul 24,8
per cento della spesa esposta e sul 34,9 per
cento di quella riconosciuta.

Pertanto, 1'importo complessivo dei contri-
buti deliberati, su uno stanziamento per i
primi due esercizi finanziari ammontanti a
lire 400.000.000 & di lire 399.927.000.

Sulla base di tali deliberazioni potranno
essere realizzati, per le iniziative di cui al-
I'articolo 1 della citata legge n. 11.961 ca-
mere, n. 21.475 letti, n. 9.110 tra bagni e
docce.

Nel corso del citato esercizio finanziario
per le pratiche concernenti la legge n. 68,
sono stati predisposti oltre 500 rapporti
tecnici.

Per quanto poi riguarda le pratiche gia
approvate con la precedente legge 4 agoslo
1955, n. 691, sono stati predisposti n. 98 de-
creti, relativi all’anticipazione dei mutui agli
Istituti di credito, per un ammontare di
lire 1.073.350.000.

Inolire, in dipendenza dell’articolo 56 del-
la legge 24 luglio 1959, n. 622, sono stali emes-
si n. 23 decreti per pagamento di contributi
una tentwm per un importo di lire 240.180.000.
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IL PIGCOLO CREDITO ALBERGHIERO

E ancora all’esame dei dicasteri interessati
la proposta di legge per listituzione di un
piccolo credito alberghiero, atto a suscitare
nelle localitd potenzialmente dotate di requi-
siti turistici, una maggiore iniziativa delle at-
tivita private; essa ricalca gli schemi profi-
cuamente adottati per la valorizzazione del-
I’Appennino tosco-emiliano con una caratte-
rizzazione squisitamente turistica e con pro-
cedimento d’istruttoria operata in loco, dagli
enti qualificati, nell’ambito di ripartizioni pro-
vinciali.

FINANZIAMENTO DI MANIFESTAZIONI
ED INIZIATIVE DI INTERESSE TURISTICO

Intensa e costante & stata 1’attivith a favore
delle manifestazioni ed iniziative di interesse
turistico, mediante la concessione dei contri-
buti previsti dalla legge 4 agosto 1955, n. 702.

Tali interventi si sono concretati’ nell’ero-
gazione complesswa di 420 milioni di lire
per 1'esercizio 1962-1963, effettuata nei riguardi
di enti pubblici o di diritto pubblico.

Le finalitd cui si ispira la predetta legge
sono note: esse si compendiano nella neces-
sita di incoraggiare e stimolare 1'organizza-
zione di iniziative — quali le rievocazioni sto-
riche, folkloristiche, artistiche ecc. — che sim-
boleggiano tradizioni cittadine di particolare
significato e costituiscono per i forestieri un
tacito, ma valido invito ad un piu lungo sog-
giorno, in Italia, oltreché un incentivo al
movimento turistico e, quindi, alla valorizza-
zione stessa della localita.

Sulla base di una visione complessiva delle
diverse esigenze il Ministero del turismo e
spettacolo ha elargito contributi per I’anzidetta
somma di 420 milioni, di cui il 70 per cento
circa impiegato per sovvenzionare iniziative
nel centro sud e nelle isole, ed il 30 per cento
per il settentrione.

Tuttavia l'inadeguata entita degh stanzia-
menti ha reso impossibile di far fronte a tutte
le richieste: di circa 300 domande, infatti,
per complessivi cinque miliardi di lire, sol-
tanto una metd hanno trovato accoglimento.

Sembra quindi, opporfuno prospettare in
questa sede, la necessita che il plafond dispo-
nibile venga aumentato ad almeno un mi-
liardo, nella certezza che al maggior onere
corrisponderanno vantaggi tangibili per il
turismo di tanti nostri centri, perché le spese
sostenute per alimentare queste interessanti
manifestazioni popolari, costituiscono spesso il

presupposto dell’ascesa turistica e quindi del-
la elevazione sociale e della prosperitd econo-
mica di intere zone.

GUIDE TURISTICHE, INTERPRETI
E CORRIERI, RICETTIVITA
MINORE

Il settore delle guide, degli interpreti e
dei corrieri, che nel complesso quadro del-
l'organizzazione turistica non sempre figura
con quello speciale rilievo che merita, ha as-
sunto un’importanza tutta particolare per le
attitudini, la preparazione, il senso di respon-
sabilita che si richiedono a questi professio-
nisti, le cul prestazioni sono essenziali per il
turismo.

Occorre, infatti, ricordare la straordi-
naria ricchezza delle nostre opere d’arte, del-
le bellezze naturali e delle zone di nolevole
richiamo per i forestieri; un efficiente corpo
di guide turistiche costituisce condizione in-
dispensabile perché gli stranieri possano pie-
namente apprezzare monumenti e luoghi sto-
rici ed artistici, che da secoli costituiscono
inesauribile motivo di attrazione e di studio.

Sulla base di tali presupposti, il Ministero
turismo e spettacolo ha curato il migliora-
mento qualitativo delle guide, attraverso una
maggiore severita degli esami — gia di per se
stessi non facili — di qualificazione, alle cui
materie sono state anche aggiunte nozioni sul-
I'ordinamento turistico italiano e sulle norme
che lo regolano

In quasi tutte le cittd sono ormai comple-
tati 1 ruoli organici, nettamente distinti per
le tre categorie (guide, interpreti e corrieri)
e si pud quasi contare su circa un migliaio
di tali operatori ausiliari del turismo.

Gioverd ricordare che con la legge 25 no-
vembre 1960, n. 1937, & stata regolamentata
'assistenza obbligatoria contro le malattie in
favore delle guide turistiche a coronamento
di una antica e sentita aspirazione delle ca-
tegorie.

Il Ministero del turismo e spettacolo ha,
inoltre, intensificato le repressioni delle abfi-
vita professionali abusive, con favorevoli ri-
sultati, e reso piu agevoli le disposizioni ri-
guardanti i corrieri provenienti dall’estero,
la cui attivita assume aspebti di evidente in-
teresse per il nostro turismo.

Altro settore in costante sviluppo & quello
della ricettivity ausiliaria (affittacamere), che
ha oggi una sua piu precisa caratterizzazione,
conseguente alla effettiva importanza ad essa
riconosciuta.
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AGENZIE DI VIAGGIO

Elemento determinante per lo sviluppo del
turismo moderno in ogni Paese del mondo,
I'agenle di viaggio svolge oggi, auche in Ila-
lia, una precisa e.valida funzione.

Come & noto, tali agenzie contribuiscono
efficacemente alla scelta di nuove meéte turi-
stiche, orientando ed assistendo i viaggiatori
1 quali, in questa epoca di alta specializza-
zione tecnica, si affidano in sempre maggiore
misura all’opera qualificata e responsabile
dei titolari delle agenzie, per 1’organizzazione
delle loro vacanze e dei loro viaggi in gene-
rale.

In Italia, al 31 dicembre 1962, le Agenzie
di viaggio erano in numero di 885 con circa
8700 dipendenti, cifre che indicano la non
trascurabile rilevanza di tale categoria di
operatori nel vasto schieramento del turismo
nazionale. .

Ove si consideri la localizzazione geogra-
fica delle suddette Aziende, si rileva che 490
di esse sono in funzione nell’ltalia Setten-
trionale, 223 nell’Italia Centrale e 172 nel
Mezzogiorno e nell'Italia Insulare.

TURISMO SOCIALE E GIOVANILE

In un’epoca caratterizzata dalla inarresta-
bile evoluzione del fenomeno turistico, che
si & propagato in tutti gli strali della societa,
rendendoli partecipi del beneficio fisico e spi-
rituale derivanie dal piacere del viaggio e
dalla serena distensione delle vacanze, oc-
corre considerare con la piu attenta cura le
manifestazioni e le iniziative che sono ormai
compendiate nella definizione di «turismo
sociale ».

Nel quadro dell'auspicata valorizzazione
dell’Italia meridionale, proprio il turismo so-
ciale articolantesi nelle attivita del campeg-
gio, delle roulottes, dei villaggi\ turistici,
delle case per ferie, degli ostelli per la gio-
venth e di altri apprestamenti turistico-spor-
tivi, & destinato a svolgere una funzione che
potrebhe definirsi « pionieristica » di indub-
bia importanza. In tale intento il Ministero
del lurismo e dello spettacolo ha provveduto
a costituire una Commissione per lo sviluppo
turistico del Mezzogiorno e delle aree de-
presse, della quale fanno parte rappresentanti
dei Dicasteri dei lavori pubblici, dei trasporti,
delle partecipazioni statali, nonché della Cas-
sa per 1l mezzogiorno. Detta Commissione
ha riaffermato il presupposto dell’'operante
collaborazione degli Organi dello Stato, au-
spicando che il Ministero del turismo chiami
a parteciparvi anche rappresentanti dei Mi-

-mnisteri dell'industria e del commercio e della’

pubblica istruzione.

Strettamente collegato & il problema della
formazione di un personale addestrato al fun
zionamento dei nuovi ‘complessi turistico-so-
ciali. Di recente, proprio in relazione a tale
parlicolare esigenza, & stato concesso un con-
tributo di 24 milioni a beneficio della scuola
alberghiera da poco creata a Sabaudia sol-
lecitando 1'istituzione di idonei corsi per
giovani che abbiano attitudini speciali in tale
campo. :

Come & noto, operatori turistici, soprattutto
stranieri hanno chiesto orientamenti al Mini-
stero del turismo e spettacolo per la scelta,
nell’Italia meridionale e nelle isole, di loca-
lita, ove allestire villaggi turistici, centri resi-
denziali, tendopoli, ecc.

Infatti, nel Lazio, in Campania, in Puglia,
in Sicilia ed in Sardegna, alcune di queste rea-
lizzazioni sono ormai attuate ed altre trovansi
in fase di concreta progettazione.

Precipuo compito della Commissione inter-
ministeriale & stato appunto quello di proce-
dere alla defterminazione di dette localitd,
dopo aver accertato che siang susceftibili di
sviluppo turistico.

Il problema del finanziamento delle va-
canze dei lavoratori, forma da tempo mate-
ria di discussione ed ha determinato il fiorire

di iniziative degne di rilievo. Cosi ad esem-

pio in Svizzera, a Berna, & stata istituita la
« Cassa di viaggio », con lusinghieri risul-
tati. Il sistema & basato sul risparmio: il so-
cio, acquistando speciali marche, realizza il
mezzo per il pagamento delle proprie vacan-
ze. Anche in Germania, in Austria ed altro-
ve, funzionano organismi similari.

In Italia, la Cassa nazionale del turismo
sociale (CANTUS) ha tentato un esperimento
basato sul prestito, al lavoratore, delle som-
me oeccorrenti per il godimento delle ferie;
senonché, la scarsita delle risorse finanziarie
e la difficoltd di stabilire garanzie per la re-
stituzione delle somme da anticipare, hanno
precluso il raggiungimento di buoni risultati.

Qualora sia dimostrata la necessitd di man-
tenere in vita questo organismo, per render-
lo operante, a somiglianza di quanto avviene
nei Paesi ove da tempo tale assistenza & pra-
ticata su vasta scala, occorrerd che ne sia ri-
formata la struttura e ne venga altentamen-
te studiato il funzionamento.

Si dovra comunque conferire agilitd ed
efficienza alla Cassa, per renderla consona ai
compiti che sard chiamata a svolgere, ponen-
dola, se del caso, sotto il confrollo e la vigi-
lanza del Ministero del turismo.
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Quanto alle altre organizzazioni, il nume-
ro e lattivitd delle qualt vanno crescends
seconde un ritmo di sviluppo eccezionale, si
ravvisa sempre pitt nettamente 'opportunita
di armonizzarle, affinché ciascuna di esse, en-
lro precisi limiti, persegua finalita atte a po-
tenziare, in concreto, il turismo sociale gio-
vanile: cventuali interferenze ed inutili du-
plicazion! o sovrapposizioni andranno elimi-
nate con 1'assorbimento di quei sodalizi i
cui scopi non siano riconducibili alla mate-
ria del turismo.

Basti considerare che tali associazioni
sono attualmente in numero di cinquanta cir-
ca, per desumere la necessitd di procedere
al suaccennato snellimento, allo scopo di con:
ferire ad esse una struttura agile ed una ef-
fettiva capacitd di azione.

Le altre {orme di riceftivita che hanno as-
sunto notevole sviluppo negli ultimi anni sono
i campeggi, gli A.I.G., le case per ferie, le
colonie, ecc.

I 'campeggi, in particolare hanno registrato
un continuo incremento.

Nella tabella n. 21 sono riportati i dati del
movimento rilevato nelle atirezzature sopra
indicate.

E da notare che la rilevazione non copre
tutte le localita nelle quali si svolge un movi-
mento di frontiera per la villeggiatura, ma
soltanto quello relativo alle localita soggette
all’imposta di soggiorno.

Nel maggio dell’anno scorso si e tenuto
a Milano il terzo Congresso internazionale del
turismo sociale, che ha costituito un avveni-
mento di rilievo, poiché vi sono stati dibat-
tuti molti problemi che interessano lo svi-
luppo di tale forma di turismo. In occasione
del successivo Congresso, svoltosi a Bruxelles
dal 5 al 7 giugno 1963, & stato creato il Bureau
International du Tourisme Social (B.I.T.S.)
organismo che si occuperda particolarmente
dello scambio di informazioni e della coope-
razione internazionale fra tutti gli organismi
interessati.

LE INFRASTRUTTURE

Un accenno si deve anche dedicare alle in-
frastrutture che hanno riflessi sul turismo.
Per esempio, se non esistono strade idonee,
se 1 valichi alpini sono insufficienti, si veri-
ficano ingorghi di traffico, il turismo si arre-
sta, non prospera. Le colonne di due o tremila
macchine sulla statale del Brennero, sono di
grave danno per le correnti turistiche che
portano migliaia e migliaia di persone, in

provenienza dal nord-Europa, olire che dalla
vicina Austria, ai centri del Veneto, a Vene-
zia e lungo le spiagge dell’Adriatico.

Un traforo nelle Alpi orientali che consenta
un rapido scorrimento appare, quindi, di ur-
gente realizzazione.

L’ISTRUZIONE PROFESSIONALE

All’istruzione professionale, sono state de-
dicate assidue cure per l'importanza fonda-
mentale che questa attivity riveste nell’intento
di dotare le aziende alberghiere, il cui ritmo
di sviluppo caratterizza il nostro Paese tanto
incisivamente, di personale tecnicamente e
moralmente preparato, all’altezza dei compiti
sempre piu impegnativi che l'industria del-
l'ospitalita intende assolvere per mantenere
alto il proprio prestigio nel campo interna-
zionale.

Il Ministero del turismo e spettacolo ha
avviato proficui contatti con i Dicasteri della
pubblica istruzione e del lavoro e della previ-
denza sociale per ottenere un organico com-
pletamento, nelle varie Regioni, della rete
degli istituti tecnict di Stato, degli istituti pro-
fessionali alberghieri e delle scuole alberghie-
re gestite dall’E.N.A.L.C. ’

Questa tenace azione propulsiva ha dato
buoni frutti, ed & valsa a far superare i non
pochi ostacoli che si frapponevano alla sol-
lecita apertura dei nuovi istituti, i quali, nel
loro complesso, opportunamente distribuiti nel
territorio nazionale, raggiungono oggi le cifre
seguenti:

n. 4 istitubi tecnici per il turismo;

n. 21 istituti professionali alberghieri di
Stato;

n. 6 scuole coordinate;

n. 6 alberghi scuola;

n. 36 corsi alberghieri.

Oggigiorno trovano occupazione nel- set-
tore numerosi lavoratori (tabella n. 22) e altri,
adeguatamente preparati, sono richiesti dalle
attivith turistiche.

LE CASE DA GIUOCO

Le case da giuoco sono — dicono alcuni —
incentivi turistici e vi sono delle proposte di
legge, ultima quella deli’onorevole Calabro,
che tendono alla loro proliferazione. Le si
vuole un po’ da per tutto. A questo proposito
il relatore ritiene che questo sia un problema
morale, di costume e che tali case — che del
resto non possono essere giustificate soltanto
per alcune citth — debbano scomparire. Si trat-
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ferd di trovare 1l modo di integrare il bilancio
di alcuni comuni che da anni hanno delle en-
trate garantite, ma si porra fine ad un sistema
che non fa onore ad un Paese eome il nostro.

CONCLUSIONI

La Conferenza mondiale del turismo e dei
viaggi internazionali, indetta dalla Organiz-
zazione delle Nazioni Unite e svoltasi a Roma
dal 21 agosto al 5 settembre 1963, nonché la

diciottesima Assemblea generale dell’Unione .

internazionale degli organismi ufficiali del tu-
rismo tenutasi pure a Roma, stanno a dimo-
strare il prestigio che in tutto il mondo gode

la nostra organizzazione turistica ed il posto
di primo piano che I'Italia ha fra tutii i
Paesi nel movimento dei forestieri.

Accordi di cooperazione, convegni interna-
zionali, comitati di studio presso 1'0.E.C.E.
hanno visto 1'Italia sempre attiva e partecipe
nell’apporto di idee e di programimi.

Occorre che nei responsabili politici ed eco-
nomici, negli imprenditori e nei lavoratori
I'impegno si approfondisca, si coordini, si pro-
grammi per garantiré al turismo 1 traguardi
che esso merita, traguardi di civilta e di pro-
gresso.

GAGLIARDI, Relatore per il turismo.
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Apporto valutario — Bilancia turistica.
(Milioni di dollari)

TaBeLLa N. 1.

Stima
ANNI Attivo Passivo Saldo apporto
€conomico
1954 . . . . . L o e e e e e 89,2 17,3 71,9 216,4
1952 . . . L L e oo e e 91,5 16,5 75 - 246,1
1953 . . . L L Lo e 1473 16,6 130,7 289,7
1954 . . . L L . e e e e 156,4 18,3 138,1 334,6
1955 . . o 2115 24,4 190,4 368, 1
1956 . . . . L L L e 256,9 7 215,2 415,2
1957 381 - 58,3 322,7 512,9
1958 . . . . L e 4916 80,3 41,3 546,1
1959 . . . .. Lo 529,9 81,8 4481 59?,1
1960 . . . . . L. e e 642,4 94,4 548 - 674,2
1960 . . . L L e 755,4 107,6 647.,5 7705
1962 . . . . . L 847,3 123,6 723,7 880,9

FoNTE: Ufficio italiano dei cambi — L’attivo e il passivo comprendono le cifre relative al saldo
della « gestione biglietti » per 'alimentazione del « Conto generale turismo estero ».

TaBerra N. 2.

Andamento della bilancia dei pagamenti dal 1951 al 1962.

(1951 = 100)
Turismo Noti Rimesse | Reggm Altri. dse?llg ip;ortt?tli
emigranti | ;o ostimenti|  SeTVIZl invisibili

1950 . . .. 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
152 . 0 . 1043 125,2 1474 100,0 4413 125
1953 . . .o 181,7 1014 12 200,0 506,7 148,7
1956 . . . .. 1927 101,9 1642 584,6 792,0 153,7
1955. . . . .. 264 4 118,9 179,7 1.200,0 1.349,3 195 1
1956, . . . . .. ... ... 2'99,3 143,8 222.,6 19237 1.361,3 226,6
1957 . . . 448 8 1698 269,9 684,6 2.093,3 306,6
1958 . . . ... 572,0 1762 3856 11846 2.197,3 369,4
1959 . . . . ... 6232 167,4 355,0 838,4 1.638,6 363,2
1960 . . . . .. ... ... 7621 188,6 4408 853,8 1.380,0 M22
1961 . . . ... 900,2 2125 581,3 1.700,0 1.408,0 4877
1962. . . . .. 1.006,5 226.2 736,3
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.TaBeELLA N. 3.
Elenco aziende autonome, localita turistiche e Pro-loco.
Localita Localita
di inte- di inte-
. Aziende| Tesse Aziende| Tesse
PROVINCIE _jturistico PROVINCIE turistico
REGIONI autono-| .. "im. | Pro-loco REGIONI autono- [ == 7| Pro-loco
me posta me posta
di sog- di sog-
glorno giorno
Torino 5 37 70 Verona 6 11 16
Vercelli 1 19 19 Vicenza . . 3 9 35
Novara 6 24 23 Belluno . 12 39 49
Cuneo . . 3 16 55 Treviso 1 2 2
Asti. . — 2 20 Venezia . . 5 3 -
Alessandria 1 — 19 Padova 3 4 10
- Rovigo — —
PIEMONTE . . 16 98 206 1 4
. VENETO . .

VALLE D'AQSTA 6 11 — 30 65 115
Imperia . . 8 0 14 || Udine . . 4 6 37
Savona 12 10 14 Gorizia 1 1 4
Genova 14 18 ot || Trieste 2 2, —
La Spezia . . 2 5 5 FRIULI VENEZIA GIULIA 7 9 i

LIGURIA . . 36 33 51

Piacenza 1 — 12
Varese 3 36 52 || Parma 219 28
Como . . 10 53 22 Reggio nell’Emilia — 8 24
Sondrio . 5 15 8 || Modena . . 1 9 17
Milano _ 2 5 Bologna . . 3 10 39
Bergamo 3 56 9 || Ferrara - 2 4
Brescia 10 22 18 || Ravenna 3 1 4
Pavia . . 1 9 6 || Forli 8 2 10
Cremona - - 2 EMILIA-ROMAGNA . . 18 i 137
Mantova — 1 4
Pesaro e Urbino . . 4 1 30
LOMBARDIA. . 32 158 126
Ancona 4 — 18
Bolzano . . 14 45 0 Macerata 7 3 33
Trento 20 44 M Ascoli Piceno 5 241 - 16
TRENTINO ALTO ADIGE. 34 49 4 MARCHE . . 20 6 96
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Seque TaBELLA N. 3
Segue: Elenco aziende autonome, localitd turistiche e Pro-loco.

Localita Localita
di inte- di inte-
Aziende; T6sse ijende| Tesse
PROVINCIE alﬁono- turistico| o, PROVINCIE ‘:::?:m? turistico| p.
REGIONI con im- REGIONI con im-
. me posta mo posta
di sog- di sog-
giorno giorno
Massa-Carrara 2 — 17 Foggia 2 3 9
Lucca . . 2 7 11 Bari 1 2 23
Pistoia 4 9 29 || Taranto . . —_ A 8
Firenze 4 7 17 Brindisi . . — 2, 4
Livorno . . 2 3 7 || Lecce . . 1 — 12
Pisa 1 1 24
PugLia 4 11 56
Arezzo 2 5 11
Siena . 2 4 10 Potenza . . 1 .
Grosseto . . — 13 18 Matera. . _ 1 5
TOSCANA 19 48 144 -
BASILICATA 1 1 10
‘Perugia . 7 1 26
Terni . 1 17 Cosenza . . 1 7 12
Catanzaro . . 3 15
UMBRIA . . 8 3 43 .
Reggio di Calabria . . 1 1 13
Viterbo 1 2 20
L 1 5 12 40
Rieti 1 1 21 CALABRIA
4
Roma . . 8 2 A0 Trapani . . 1 1 .
Latina 3 5 151 patermo . . 2 2 1
Frosinone 2 ok 13 Messina - . 2 1 2
Lazio . . 15 14 109 || Agrigento 2| — 2
Caltanissetta . . 1 — 1
Caserta — — 9
Enna . — 1 -3
Benevento . . — 1 ,
ia . 1 — 3
Napoli 8 06 1o || Catania
_ 4
Avellino . . — — 1 Ragusa t '
Salerno 4 2 22 Siracusa . . L 1 -
CAMPANTA . . 12 19 47 SicILTA 10 7 16
L’Aquila 5 36 || sassari 1 1 10
Teramo . 3 2 14 |{ Nuoro . . — — 10
Pescgra . 2 — 5 Cagliari . — 1 19
Chieti . . 3 2 3
Campobasso . 1 _ 18 SARDEGNA . . 1 2 39
ABRUZZ1 E MOLISE . 14 8 76 ITALIA . 288 623 1.393
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Stranieri entrati in Italia.

(In migliaia)

TABELLA N. 4.

Incremento percentuale
affluenza turistica
ANNI Turisti Escursionisti TOTALE
Turisti Esﬁll.];siio' TOTALE
1935 . . . .. Lo oo 3142
1936 . . . . . .o oo 3.041
1937 . . . .o Lo 3.393
1938 . . . . Lo oo Lo o o 5.019
1948 . . . . .o 0oL o 1.270 320 1.590 |
1949 . 0 . .0 oo o000 2.400 1.002 3.402 100 100 100
1950 . . . . Lo oo oo 3.500 1.339 4.839 145 133 142
1951 3.700 1.706 5.406 154 170 158
4952 . . . L oL oo oo 4100 » 1.959 6.059 170 195 178
1953 . . . oL oo oo oo 4.700 2.8 7.682 196 297 25
1964 . . . . oL oo S 5.500 3.827 9.327 229 384 74
1955 . . . oL Lo oo 6.200 4.586 10.786 258 457 317
1956 . . . . .. Lo Lo o 7.000 5.665 12.665 291 565 372
1957 . . . . oo 7.900 6.729 14.629 329 671 430
1958 . . . o Lo oo 8.000 7.287 |. 15.287 333 727 449
1959 . . . . oL oo o 8.600 8.180 16.780 358 816 493
1960 . . ..o 9.100 8.910 18.010 379 889 529
1064 . . . . Lo Lo o 9.600 9.335 18.935 400 931 556
1962 . . . . ..o oo o oL 10.300 11.023 21.323 429+ . 1.100 626
TaBELLA N. 5.
Stranieri entrati in Italia distinti per vie di accesso.
(In migliaia)
ANNI Ferrovia Strada Porti Aeroporti TOTALE
1956 . . . . ..o 3.218,4 8.712,9 264,0 409,4 12.664,9
1957 . . . . oo oo oo 3.793,2 10.118,7 255,1 461,8 14.629,0
1958 . . . L Lo Lo 3.796,4 10.731',1 238,5 520,9 15.287,0
1959 . . . . oL Lo 3.904,1 12.075,8 240,8 559,3 16.780,1
1960 . . . . ... Lo oo 4.288,6 12.755,7 299,6 666,1 18.010,1
1964 . . . L Lo o oL L L 4.451 1 13.323,7 353,3 807,0 18.935,2
1962 . . . ..o e 4.858,3 15.154,3 384,7 925,5 21.322.8
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TAaBELLA N. 6.

Percentuali di composizione per nazionalita degli stranieri entrati in Italia.

NAZIONALITA 1956 1957 1958 1959 1960 1961 1962

Austria. . . . ... ... 16,26 1544 | 15,86 12 44 12,52 6,11 5,80
Belgio . . . . . ... 3,32 3,26 3,22 3,50 3,26 317 3—
Danimarea . . . . . . . . . . . 1,82 1,72 175 | 1,68 1,72 197 | 240
Finlandia . . . . . . . . « . . . 0,28 0,25 0,34 0,35 0,35 0,45 0,40
Francia . . . . . . . o . ... 13,83 14,63 9,70 11,83 12,03 13,80 13,80
Germania. . . . . . . . . . . . 22,08 22,19 26,71 27,22 25,90 25,25 29 —
Grecia . . . . . . ... .. 0,69 0,78 0,70 0,63 0,75 0,81 0,90
Iflanda . . . . . . . . . . . .. 0,31 0,30 0,26 | 0,27 0,29 0,33 0,30
Jugoslavia . . . . . . . . ... 0,44 0,61 0,85 0,82 0,87 1,29 1,10
Lussemburgo . . . . . . . . . . 0,43 0,45 0,59 0,68 0,67 0,69 0,60
Norvegia . . . . . . ... ... om 08| o73| ogs| o0s8 073 | 070
Paesi Bassi . . . . . . . . . .. 3,80 &A1 467 | 484 4,66 5,09 5—
Portogallo . . . . . . . . . .. 0,20 0,23 0,22 0,24 0,25 0,25 0,20
Regno Unito . . . . . . . . . . 7,54 7,61 7,50 8,70 8,28 8,49 7,40
SPagna . . . . . . .o 0,70 0,78 0,68 0,74 0,68 0,70 0,70
SVezZia . . . ... . 1,69 1,50 1,59 1,62 1,40 1,58 1,50
Svizzera . . . . . . . . . ... 15,42 14,54 14,04 13,96 15,03 17,96 16,80
Purchia . . . . . .. ... 0,24 0,23 0,23 0,24 0,21 0,23 0,30
Altri paesi europei . . . . . . . 0,83 1,08 0,94 1— 1,06 1,26 1,30
Egitto . . . . . . . ... ... 0,45 0,11 0,10 0,07 0,10 041 0,10
Sud Africa . . . . . . . . . .. 0,33 0,33 0,34 0,30 0,33 0361 030
Canadad. . . . . . . . . . ... 0,85 0,83 0,81 0,72 0,66 0,68. 0,70
Stati Uniti . . . . . . . ... .| 540 517 5,32 4,92 5,28 497 4,60
Argentina . . . . . . . . . .. 0,30 0,24 0,28 0,27 0,33 0,42 0,40
Brasile . . . . . . . ... ... 0,25 0,24 0,29 0,23 0,30 0,28 0,30
Venezuela . . . . . . . . . .. 0,14 0,15 0,17 0,17 0,18 0,18 0,20
India . . . . .. ... .... 0,11 0,09 0,10 0,09 0,13 0,43 0,10
Pakistan . . . . [ . . . . . .. 0,05 0,06 0,04 0,04 0,04 0,05 0,10
Australia . . . . . . . . . . .. 0,54 0,53 0,61 0,57 0,64 0,66 0,60
Nuova Zelanda . . . . . . . . . 0,45 0,16 0,16 017 0,18 0,22 0,20
Altri paesi extra europei. . . . . 1,12 1,10 1,23 1,13 1,32 1,78 1,80
100— | 100— | t00—| 100—| 100—| 100—| 100—
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Gradualoria regionale delle presenze.

TaBeLrA N. 7.

(Anno 1962)
ITALIANI STRANIERI TOTALE
REGIONI Aumento Aumento Aumento
Presenze pfagleg' Presenze pfg;‘{: Presenze pfll;gfg'
1962-1958 1962-1958 1962-1958
Emilia e Romagna 8.073.838 50 - 6.110.141 R,5 | 14.183.979 65,7
Veneto . . 5.1;28.603 25 4.880.331 58,8 | 10.308.934 50,8
Lombardia . . 6.619.230 24,2 3.179.668 35 - 9.798.898 275
Liguria 4.998.099 29,3 4.664.212 31,6 9.662.311 34,4
Toscana . 5.627.239 335 3.098.719 37,7 8.735.958 35-
Lazio 4.290.151 25,6 4.289.806 25,1 8.579.957 25,4
Piemonte 4.762.400 348 1.159.318 452 5.921.718 36,7
Trentino-Alto Adige. . 2.197.223 22 - 3.372.451 76,6 5.569.674 50,1
Campania . . . . ., . 2.858.370 28,4 1.974.030 53,8 4;832.400 37,7
Sicilia . . 2.981.931 [— 104 758.390 452 3.740.321 |— 2,6
Friuli-Venezia Giulia 1470485 | 248 | 828615 | 452 | 2.209.100 31,5
Marche 1.194.578 49,7 780.066 1476 1.974.644 . 77,3
Puglie . . 1.189.322 22,2 182.981 125,9 1.372.303 30,1
Calabria . . 919.530 | 334 36.186 37,9 955.716 331
Abruzzi e Molise . 877.973 31,3 73.684 75,2 951.657 33,9
Sardegna . . 604.895 22,9 131,902 58,6 736.797 28,1
Valle d’Aosta. . 578.592 28,7 110.353 43,9 688.945 30,9
Umbria 408.898 24,7 132.328 36,6 541.226 275
Basilicata 196.866 |— 12,9 11.814 80,7 208.680 |— 10,4
TOTALE . 55.278.223 29,5 1 35.774.995 51,4 | 91.053.218 37,3
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TaBenLAa N. 8.

Distribuzione percentuale tra italiani e stranieri rilevala megli esercizi alberghieri.

(Anno 1962)
ITALIANE STRANIERE TOTALE
CATEGORIA
Clienti Presenze Clienti Presenze Clienti Presenze
ALBERGHL.
Lusso 34,2 29,5 65,8 70,5 100 - 100 -
1s categoria 54,4 47,9 45,6 52,1 100 - 100 -
28 categoria 58,5. 50,5 4.5 T 495 100 - 100 -
38 categoria .67,3 59,2 32,7 40,8 100 - 100 -
48 categoria 80 - 75| 20- 25,5 100 — 100 —
PENSIONI.
1& categoria 4 - il4 59 - 58,6 - 100 - 100 -
2% categoria 51,6 478 48,4 52,2 100 - 100 -
38 categoria 61,8 58,9 38,2 AR 100 - 100 -
LOCANDE . . 84,4 84,2 15,6 16,8 100 - 100 -
TOTALE . 65 - 60,8 35 - 39,2 100 - 100 -

TaBELLA N. 9.

Composizione percentuale del movimento alberghiero per tipo e categoria di esercizi.
(Anno 1962)

TOTALE

ITALIANI STRANIERI
CATEGORIA
Clienti Presenze Clienti Presenze Clienti Presenze
ALBERGHI.
Lusso 1,8 1,2 6,5 46 35 2,6
18 categoria 11,3 72 17,5 12,4 13,4 9.4
28 categoria 245 15,8 285 230 | 240 19,0
3 categoria 23,7 20,0 21,4 21,3 22,9 20,5
48 categoria 19,4 16,5 9.1 8,7 15,8 13,1
PENSIONI.
1s categoria 0,3 0,5 038 1,0 0,4 0,6
2s categoria 2,3 38 i1 6,5 3,0 49
38 categoria 6,6 14,8 7,(‘; 16,0 7,0 15,3
LOCANDE. . 13,4 20,2 45 59 10,0 146
TOTALE . 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
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TaBeLLA N. 10.

Presenze registrate negli esercizi alberghieri: graduatoria per nazionalitd.

AnxNoO 1958 ANNO 1962
NAZIONALITA

Presenze Pf;gleg' Presenze ngf: i

Germania . . . . . . . . e e e e e e e e 6.860.454 29,03 12.071.189 33,74
USA . . . o o e e e e e e e e e e 3.443.444 13,30 3.553.514 9,93
Regno Unito . . . . . . S 2.631.992 114,43 4.139.879 11,57
Francia . . . . . . . . .« . « .« o 0000 .2.141.078 9,06 3.858.498 10,78
SVIZZETa . . . . . . o o e e e e e 2.013.529 8,52 2.508.393 7,01
Austria . . . .. . . L oL oo oo 1.713.506 7,25 1.856.839 5,19
Paesi extraeuropei . . e 1.086.435 4,60 1.526.118 4,26
Paesi Bassi . . . . . . . . . . o000 872.001 3,69 1.345.162 3,76
Belgio ¢ Lussemburgo . . . . . . . . . . . . . . 593.850 251 1.093.895 3,06
SVEZIA . v v . e e e e 401.226 1,70 657.423 1,84
Danimarea . . . . . . . . . . .. Lo 393.740 1,66 647.084 1,81
Canadd . . . . . . . . . .0 274.066 1,16 374.310 1,05
Spagna e Portogallo . . . . . . . . . . . . . . .° 274.040 1,16 377.507 1,06
Altri paesi europei . . . . . . . . . . L L L. 265.417 1,12 397.096 1,41
APGENLINA . o o e e 204925 | 087 369.472 1,03
Brasile . . . . . . . . . .. .00 L 185.018 0,78 200.734 0,56
Grecia . . . . . . L ... o e e e 155.997 0,66 217.044 0,64
Jugoslavia . . . . . . . . . Lo oL L 146.564 0,62 213.783 0,60
Norvegia . . . . . . . . . . . . . . .0 93.051 0,39 132.648 0,37
Turehia . . . . . . . . . . . . . ..., 67.934 0,29 95.491 0,27
Irlanda . . . . . . . . . . ... 0 0L 60.516 0,26 92.406 0,26
Egitto . . . . . . . . . oo 0000 56.393 0,24 46.843 0,13
TOTALE . . . 23.635.173 100,00 35.774.995 100,00
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TABELLA N. 11,

Permanenza medica dei clienti ospitati negli esercizi alberghieri distinili per tipo e categoria.

(Anno 1958-1962)

ALBERGHI PENSIONI
ANNI Locande| TOTALE
Lusso | *0 | “gorin | goria | goria | goria | goria | eoria
ITALIANI
1958 . . . . ... ... 2,5 2,4 2,7 2.8 2.8 6,2 6,0 75| 52 35
1959 . . .. ... ... 2.4 2.3 2,7 2,8 2,7 5,9 5,7 7.2 5,0 3,4
1960 .. . . ... ... 2,5 2,3 2,7 ‘ 2,9 2,8 58 59 7,6 '4,8 35
1961 .. .. ... ... 2,4 2,3 2,6 3,0 3,0 5,3 5,7 8,0 53 3,6
1962 .. .. ... ... 2,4 2,3 2,7 34 34 5,4 5,9 8,2 5,6 3,6
STRANIERI
1958 . . . ... ... 3,0 2,9 3,2 3,4 3,2 5,4 6,3 7.7 45 3,7
1950 .. . ... ... 3,1 2,9 3,2 3,5 3.2 5,2 6,2 78 46 3,7
1960 . . . . .. .. .. 3,0 2,9 3,3 3,7 3,4 5.1 6,4 8,1 49 3,8
1961 .. .. ... ... 3.1 3,0 3,6 i 3,9 5.4 6,4 8,8 5,3 &A
1962 .. ... ... .. 3,0 3,0 3,7 43 42 5,3 7,0 9,3 58 bk
TOTALE
1958 . . . . ... ... 2,8 2,6 2,9 3,0 2,9 5,7 6,1 7.6 51 3,6
1959 .. ... .. ... 3,0 2,6 2,9 3,0 28 5,4 5,9 74 49 3,5
1960 . . ... ... 2.8 2,6 2,9 3.1 2,9 54 6,1 7.8 48 3,6
1960 . . . ... ... 28| 26| 30 3,3 341 52 6,1 8,3 5,3 37
1962 ... ... ... 2.8 2,6 34 35 3,3 5,4 6,4 8,6 5,6 39
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TapeLLa N. 12.

Permanenza media dei clienti ospitati negli esercizi alberghieri nel 1962.

46 .

) ALBERGHI PENSIONI
NAZIONALITA ol | ToraLe
Lusso | i*¢ Cat.| 2% Cat. | 3* Cat. | 4* Cat.] 4* Cat. | 2+ Cat. | 3% Cat.

Austria’ . 52 38 4,4 5 - 42 6,9 98 10,7 74 58
Belgio e Lussemburgo . 41 3,7 3,9 4,4 4,4 5- 6,4 8,6 5,5 44
Danimarca . . .- . 4,9 3,:;' 3,.9 4 - 47 5,4 57 6 - 35 42
Francia 3- 2,5 2,9 2,9 2,7 471 59 77 45 32
Gei-mania 3,6 3,7 49 58 5,7 7.8 9,6 11,4 6,9 6,5
Grecia . . Ak 3- 34 2,5 2,7 id i 48 48 32
Irlanda” . 5,4 49 4,9 48 3- 5,9 6,7 8.1 795 54
Jugoslavia . . 4,9 3,2 2,5 2- 2- 6,5 3,3 34 3,6 2,6
Norvegia . . 5- 35 | 3,9 3,9 2,6 41 48 6- 5.4 4 -
Paesi Bassi 4,3 4 - 45 5,4 5,8 6,6 7,4 8,8 58 53

Regno Unito . . 42 3,8 42 48 42 5,2 6,1 7.9 54
Spagna e Portogallo 44 3,3 2,7 2,3 24 5,5 4,3 3,6 4.6 3-
Svezia . . 45 4 48 6- 4,6 58 8,6 9,9 6,3 55
Svizzera . . 3,6 3.2 42 5- 3,9 6,4 8,2 10,7 6,2 51
Altri paesi europei 6,1 41 3,6 35 3.3 5,4 5—, 6,1 48 4~
Turchia L5 3,3 38 2,8 2,9 44 46 42 i 35
Egitto . . 55 51 5.2 38 b- 5,3 5,9 6,1 6,9 | 5,1
Canada 5,4 3,2 34 2,9 26 49 46 48 47 35
Stati Uniti. . 2.2 2,3 2,6 2,6 2,3 44 42 42 38 25
Argentina 49 3,3 34 2,9 2.9 5- L7 3.7 44 3,3
Brasile . . 4,4 3,5 35 34 4,3 4,7 4,7 4.8 4,4 3,7
Altri paesi extraeuropei 3,8 2,9 3- 32 32 4,4 4,3 45 4,3 33

v

Totale stranieri . 34| 3-] 37| 44| s2| 54| 69| 93| 58 bk
Italia 2,9 2,3 2,7 31 3,4 5,4 5,9 8,2 5,6 3,6
TOTALE GENERALE 29 2,7 3.4 3,5 33 5,4 6,4 8,6 5,7 3.9
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TaBeLLa N. 13.

Permanenza media per nazionalila.

(Anno 1962)

Permanenza Valutazione

NAZIONALITA - Clienti Presenze m;;i;a i

localita in ltalia
Austria . . . . . . . .. ... ... 317.621 1.856.839 58 85
Belgio e Lussemburge . = . . . . . . . . . 249.108 1.093.895 4,4 8.8
Danimarca . . . . . . . . . . . . . ... 153.095 647.084 42 8,4
Francia . . . . . . . . . . .. ... 1.208.652 3.858.498 32 6,4
Germania . . . . . . . . . . . . L. 1.859.140 12.071.189 65 12 -
Grecia . . . . . . . .o L. 68.408 217.041 31 6,2
Ilanda . . . . . . .. . ... .. ... 17.228 92.406 53 10,6
Jugoslavia . . . . . . . . . . Lo . 83.607 243.783 2,9 5-
NOIVEGIA . . . . o o e 33.002 132.648 k- 8-
Paesi Bassi . . . . . . . ..o o0 o0 254.964 "1.345.162 52 10,4
Regno Unito . . . . . . . . . . . . . .. 900.915 4.139.879 4.6 9-
Spagna e Portogallo . . . . . . . . . . .. 126.772 377.507 3- 6 -
Svezia . . . . . .. . . .o 119.669 657.423 55 10 -
Svizzera . . . . . . . . .o L. 491.460 2.508.393 5.1 7.4
Altri paesi europei . . . . . . . . . . . .. 99.066 397.096 4 — 7,6
Turchia . . . . « . . . . . . . . ... 27.342 95.491 3,5 7-
Rau-Egitto . . . . . . . . . . ... 0. 9.223 46.843 5- 9-
Canada . . . . .. 105.861 374310 35 10 -
Stati Uniti . . . . . . . . . . ... . .. 1.401.603 3.553.514 25 75
Argentina . ... . . . . . . . . . .00 110.714 369.172 3,3 10 -
Brasile . . . . . . . .. . o000 54.440 200.734 3,6 10,8
Altri paesi extra europei . . . . . . . . . . 464127 1.526.118 3,3 9,9
TOTALE . . . 8.156.107 35.774.995 44 8,5
ITALIA . . . . . . . . .. ... ....| 1520047 55278223 | 3,6 —
TOTALE GENERALE . . . 23.356.554 91.053.218 3,9 —
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TABELLA N. 14.

Percentuale di frequenza mensile del movimento registrato negli esercizi alberghieri.

ITALIANI STRANIERI ) TOTALE
MESI
Clienti | Presenze | Clienti { Presenze | Clienti | Presenze
ANNO 1958
Gennaio . . . . . . . ... 6,9 5,9 2~ 1,9 52 45
Febbraio . . . . . . . . . . . . . . ... 6,7 55| @ 21 22 541 43
Mazo . . . ... 7- 57 38| 34 59 49
Aprile . . . . . . ..o oL 8,3 59 8,6 6,8 8,4 6,2
Maggio . . . . .- .. ... ... 75 59 9.9 83 8,3 6,7
Giugno . . . . . . .. .. 84 78 11,7 12,3 9.6 95
Luglio. . . . .. . . . .. . ... ... 10,2 147 15,9 15,8 12,2 152
AGOSLO . . . . ..o 11,8 198 185 20,7 14,1 20,1
Settembre . . . . . . . . . .. ... .. 103 10,6 15,3 174 12 - 13-
Ottobre . . . . . . . . . . .. ... .. 87 7~ 74 6,5 8,2 6,8
Novembre . . . . . . . . . . ... ... 72 55 2.8 25 57 bk
Di(;embl'e' e e e e e e e e 7- 5,7 2.3 2,2 5,3 4.4
ToTALE . . . 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 -
ANNO 1962

Gennaio . . . . . . . . ... ... ... 6,65 5,36 2,06 1,79 5,05 3,96
Febbraio. . . . . . . . . . . . . .. .. 6,12 5,02 241 2,44 482 s —
Marzo . . . . . . . . . . . . ..., 747 5,36 3,62 3,46 5,93 4,62
Aprile . . . . . . o000 000 L. 8,26 5,83 8,50 6,29 8,36 6,02
Maggio . . . . . . . . .. ... 8,11 6,10 9,32 3,46 8,55 6,63
Giugno . . . . . . . e e e 8,711 8,05 12,96 14,34 10,24 - 10,51
Lughio . . . . . . ... 10,48 15,74 17,48 17,79 12,85 16,53
Agosto. . . . . . o oL 0oL 0oL 11,94 20,45 18,25 21,45 14,16 20,85
Settembre . . . . . . . . ..o L. 10,37 10,74 14,08 15,78 11,67 12,72
ottobre . . . . . . . . . ... 8,40 6,58 6,63 5,47 7,78 6,15
Novembre . . . . . . . . . . ... ... 6,86 5,22 2,63 1,97 5,35 3,94
Dicembre . . . . . . . . . . ... ... 6,93 5,54 2.16 1,82 527 | 407
TOTALE . . . 100 —| 1400 —} 100 —| 100— | . 400 — 100 —
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Altreszatura riceltiva per circoscrizione ierritoriale.

TaBerLLa N. 16.

Percen- Percen- Percen- Pereen-
e tuale di tuale di . tuale di . tuale di
REGIONI Esercizi compo- Camere compo- Letti compo- - Bagni compo-
sizione sizione sizione sizione
ANNO 1958
Italia settentrionale . 21.548 7247 | 273.926 69,43 | 473.726 | © 69,60 63.455 61,89
Ttalia centrale. . 4.508 15,09 73.768 18,70 | 125.936 18,50 24.065 23,47
Italia meridionale . . 2.519 8,44 ‘ 31.745 8,04 54.978 8,07 10.598 10,34
Italia insulare . . 1.282 4,30 15.096 3,83 25.965 3,82 4.399 430
TOTALE . 29.857 100 — 394.50-5 100 — | 680.605 100 — | 102.517 100 —
ANNO 1962
Italia settentrionale . 25.408 73-1 371.573 70,4 | 651.868 70,7 | 120.720 65,5
Italia centrale. . 5.351 15,4 97.494 18.5 1 168.981 18,3 43.681 2.1
Italia meridionale . . 2.734 7.8 40.029 7,6 69.850 7.6 17.342 8,8
Italia insulare . . 1.308 38| 18.259 35 30.959 3,4 7491 3,6
TOTALE . 34.798 100 - | 527.352 100 - | 924.658 100 - | 974.934 100 -
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TaBeLLA N. 17.

Percentuali di composizione allrezzatura alberghiera per regiom‘.‘
{Anno 1962)

Percentuale
REGIONI Esercizi Camere Letti Bagni | oremento
1958-62
Piemonte 10,38 7,18 7,05 4,67 18,6
Valle d’Aosta 1,43 1,67 5 1,66 1,24 30,7
Liguria 8,55 9,60 9,83 9,86 372
Lombardia . . 15,24 10,50 10,55 8,60 '25,8
Trentino Alto Adige 942 9,31 9,26 5,14 29,8
Veneto 10,11 11,62 14,54 1113 40,7
Friuli-Venezia Giulia 2,71 2,78 2,77 2,87 M -
Emilia e Romagna . . 15,25 17,78 18,09 22,01 50,2
Marche 2,04 2,39 2,43 3,09 69 -
Toscana . . 8,35 9,52 9,47 10,28 28,4
Umbria 0,62 0,64 0,64 0,67 335
Lazio . 4,34 5,94 5,83 8,02 32,4
Campania . 3,60 4,02 4,12 5,56 25,7
Abruzzi e Molise . . 1,44 1,27 1,26 1,18 £26
Puglia . . ' 0.89 1,14 1,02 1,06 24,9
Basilicata 0,73 0,29 0,29 0.19 17,4
Calabria . . 1,16 0.89 0,87 0,78 19.5
Sicilia . . 2,99 2,72 2,65 2,86 15,2
Sardegna 0,76 0,74 0,70 0,79 36,8
TOTALE . 100 — 100 — 100 — 100 — —
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TaBeLLAa N. 19.

Attrezzatura ricettiva al 31 dicembre 1962 ~ Media delle camere, letli ebagni — Percentuale
dei bagni su 100 camere.

. NFad . : . Bagni
CATEGORI1A Media Camere Media Letti Media Bagni ogni 100 camere

ALBERGHI.
Lusso . . . . . . . .. 139 229 130 93,3
18 categoria . . . . . . . . .. ... 79 129 | 58 75,0
28 categoria . . . . . . . . . . . .. 45 76 26 58,9
3s categoria . . . . . . . . . . . . . 27 48 10 387
4d categoria . . . . . . . . . L ... 14 25 2,6 . 18,4
Totale . . . 27 46 . 12 449

PENSIONI,
18 categoria .-. . . . . . . . . . . . 24 R 14 61,3
28 categoria . . . . . . . . . . . .. 19 35 8 43,6
32 categoria . . . . . . . . . . . .. 14 25 4 21,6
Totale . . . 15 27 5 321
LOCANDE . . . . . . . . . . . . .. 5,3 9,7 0,7 1,4
TOTALE GENERALE . . . 15,1 26,4 5,6 375
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TaBELLA N. 20.

Valutazione dei nuovi investimenti patrimoniali mel settore alberghiero.

(In migliaia di lirve)

ANNI Esercizi Camere Pat\;s]n‘male

1949 . 0 0 L L L oL 20.063 215.702 573.316
1950-53. . . . L L. 3.703 58.026 152.660
1964 . . . L L L Lo 833 22.108 56.787
1955 . . . L L L e e 1.475 16.900 28.602
1956 . . . . . L e e e 1.278 23.593 60.900
1957 . . . o 1.353 32 534 82.604
1968 . . . L L 1.152 25.642 67.149
1959 . . . L L o 751 31.005 79.862
1960 . . . . L L L Lo - 1.797 30.475 89.520
1961 . . . . Lo oL 953 32.236 73.954
1962 . . . L L L 1.434 39.431 103.611
TOTALE . . . 34792 527.352 1.368.965

A TaBELLA N, 21.

Presenze registrate negli esercizi exiralberghieri.
(Anni dal 1958 al 1962).
ITALIANI STRANIERI ToTALE
. ANNI .
Clienti Presenze Clienti Presenze Clienti Presenze
1988 . . . . .o oL 1.492.258 | 36.947.342 1.205.227 6.740.056 2.697.485 43.687.398
1959 . . . . . .o oL 1.865.934 | 46.839.089 1.315.445 7.634.963 3.181.379 54.474.052
1960. . . . ... L 0oL L. 1.958.032 | 48.307.953 | 1.483.456 9.505.941 3.441.488 57.813.8%4
1964 . . . . . .00 2.201 .5'76 50.657.501 1.508.921 | 10.464.907 3.710.497 61.122.408
1962. . . . . ... 2.417.982 | 56.330.342 1.752.204 | 13.659.401 4£.470.186 69.989.743
PERCENTUALI INCREMENTO 1958=100

1938 . . . . oL L. oL 100 - 100 - 100 - 100 - 100 - 100 -
1959. . . . .o 125 - 126,8 1091 113,3 117,9 1247
1960 . . . . . ..o oL 1312 130,7 123 - 14 - 1276 132,3
1964 . . . . . oL oL L 1475 1374 125,2 155,3 1375 140 -
1962 . . . . . ... 162 - 152,5 145,4 202,7 154,6 160,2
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TaBeLra N. 22.

Occupazione nel settore alberghiero.

CATEGORIA Numero Iet.ti Numero éddettir Numero add’etti
per categoria per letto per categoria
ALBERGHI.
Lusso. . . . . . . 000w oo . 14.703 0,558 8.204
{8 categoria . . . . . . . . . . . .. ... 62.502 0,367 22.938
28 categoria . . . . . . . .. . ... ... 159.452 0,258 41.138
38 categoria . . . . . . . . . . ... .. .. 196.014 0,208 40.770
4 categoria . . . . . . ... ... ... 143.563 0,217 31.153
PENSIONIL
18 categoria . . . . . . . . . . . .. ... 5.174 0,267 1.381
28 categoria . . . . . . . .. .. ..o 43.352 0,206 8.930
3ds categoria . . . . .. .. L. ... L. 146.678 0,207 30.362
LOCANDE . . . . . . . v v v oo oL 150.220 0,330 49.572
TOTALE . . . 921.658 — 234.448
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Giornate di presensa complessive ilaliani e stranieri.

TaBeELLA N. 23.

1935 .. ... 2354208 |  898.762{ 3306884 | 1123751 | 4856934
1936 . . .. 2306625 | 934844 | 3.540.320 | 12.035.536 | 5.253.310
1937 .. 3.065.607 | 1.282.518 | 3.909.398 | 14.620.850 |  5.999.840
1938 .. .. 3.916.516 | 1.271.704 | 4055436 | 14778.950 |  6.914.200
1948 . . . ... 2802743 |  B17.388 | 2.986.516 | 10.571.403 |  3.911.810
1949 . . ... 3.674.260 | 1.088.804-| 3.941.541 | 11.059.999 |  4.478.455
1950 . . L. 4219526 | 1.020.868 | 4.464.303 | 11.989.028 |  6.280.303
1950 . .. 4.460.104 | 4.444278 | 4270670 | 15.003.905 |  6.431.569
1952 .. .. 4902574 | 1.468.851 | 4.828.820 | 10.060.932 |  7.345.688
1953 .. ... 5420231 | 1.656.984 | 5.006.554 | 20.900.449 |  7.260.560
1954 . D .. 6.664.524 | 1.664.488 | 5439.831 | 22.987.94 |  6.512.252
1955 . . .. 6.841.268 | 1.933.426 | 5.737.023 | 27.803.663 |  7.545.846
1956 . . . 6.840.538 | 2049500 | 5938601 | 20.820.681 |  7.448.207
1957 ... 9.344.130 | 2.454375 | 5793.400 | 30.022.303 |  7.704.275
1958 .. .. 10.739.920 | 2504793 | 6.458.422 | 39.057.458 | 12.740.738
1959 . . . L 11100.026 | 2.631.055 | 6.914.996 | 43.387.868 | 14.958.937
1960 . . . ... 11.720.252 | 2.810.444 | 7.313.751 | 47.202.375 | 14.778.457
1964 .. .. ... 12.554.128 |  3.080.431 | 8.069.101 | 52.517.665 | 15.243.214
1962 .. ... 13.285.422 | 3.738577 | 8.88.338 | 60.142.338 | 18.527.209
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TABELLA N. 24.

Percentuali di frequenza delle presenze registrate negli esercizi alberghieri.

NAZIONALITA 1956 1957 1958 1959 1960 1964 1962

Austria. . . . . . . . . . . 7,35 6,68 7,25 5,41 8,02 5,25 5,19
Belgio e Lussemburgo . . . . . . 2,68 2,99 2,951 2,93 2,51 2,89 3,06
Danimarea . . . . . . . . . .. 1,72 1,75 1,66 1,74 1,45 1,64 1,81
Francia . . . . . . . . . . . . 13,94 13,76 9,06 10,16 10,46 11,40 10,79
Germania. . . . . . . . . . . . 22,47 2335 |- 29,03 28,81 27,61 30,01 33,74
Grecia . . . . . . . . . ... 0,71 0,82 0,66 0,62 0,71 0,68 0,61
Ilanda. . . . . . . . . . . .. 0,22 0,32 0,26 0,30 0,26 0,27 0,26
Jugoslavia . . . . . . . . . .. — .0,46 0,62 0,62 0,71 0,78 0,60
Norvegia . . . . . . . . . . . .| 0,41 0,45 0,39 0,40 0,35 0,35 0,37
Paesi Bassi. . . . . . . . ... 2,70 3,33 3,69 3,92 3,33 3,65 3,76
Regno Unito . . . . . . . . . . 10,84 11,28 11,13 12,99 11,66 12,36 11,57
Spagna e Portogallo . . . . . . . 1,33 1,45 1,16° 1721 1,14 1,14 1,05
Svezia . . . . . . . . .. 1,75 1,82 1,70 1,57 1,50 1,61 1,84
Svizzera . . . . . . . . . . . .| 9,55 9,10 8,52 7,84 7,50 7,74 7,01
Altri paesi europei . . . . . . . 1,34 |~ 2,07 1,12 1,07 1,20 1,19 1,41
Turchia . . . . . . . . . . .. 0,31 0,35 0,29 0,28 0,18 0,23 0,27
Egitto . . . . . . .. ..o 0,35 - 0,42 0,24 0,21 0,18 0,14 0,13
Canada . . . . . . . . . . . .. 0,86 1,02 1,16 1,07 1,04' 1 — 1,05
Stati Uniti . . . . . . . . . .. 15,98 12,50 13,30 13,50 13,58 11,43 9,93
Argentina . . . . . . . . . . .{- 0861 0,75 0,87 0,72 1,08 1,26 1,03
Brasile . . . . . . ... oL 0,63 0,79 0,78 0,51 0,61 0,54 0,56
Altri paesi extra europei. . . . . 428 454 " 4,60 4542 492 4,47 4,26

100 — 100 — 100 — 100 — 100 — 100 — 100 —




— 38 —

Ati Parlamentari

Camera dei Depulati

DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

1V LEGISLATURA — DOCTMENTI —-

VI g9y | ~86% | ¥'ZF | Y019 | - 19 | 6°087 | F'8Q0'V| £'L¥E | €968 | ¥'89% | €'80% | £'¥LE | ¥'€0¥ | L'TPTE o {(21018) 2967
q'L2Y F'29e | F'98F | 6'7LT | 8'LIG | 8'LSE | G%%y | 8698 | V'€ | FOLZ | 9'%FY | Q667 | S99 | 6'C6F | L'IEH Tt Tt Tttt 196)
%03 VOIE | 9'69F | V'¥OT | L'€6Y | LLYF | F'Q9€ | 6'FFL | 083 | VST | ¥9LE | 8°68F | ¥'€9r | 8'06F | 8'cgr 0967
- €67 L'e63 | 809 | 8'%91 | 6'3ev | ¥'1Gh | 6'cee | %880 | L'eez | €%ve | 8'8L8 | Y'LLT | 9%y | T8y | '8 6G67
9'181 ~GLZ | 62T | ¥2r 16607 |~0SF | SVIE | —@G9 | 9'L€Z | L'9Z3 | L'0GE | 2'Q9F | TWST | VOLP | S'TEY T 8G6Y
oLy c'60% | 29YF | €'ISE | 6LGE |~ TYF | YI8Y | 9'O%VS | — 13y | 8'@re | ¥'g3e | €'eqr | S'6CT | 9'e8r | L'er B 4 <) 4
g'Le} Y'O6F | €'0%F | FGQIF | ~T6Z | €90F | —67% | 3'0Se | 2687 | V09V | 9'623 | S'SEF | ¥20F | LYFF | 968 E N ¢ <Y
8'eet ~GLy | L'€2F | ~8QF | V'08Z | 9'2@F | 6'L6F | 6°L8Z | ¥'LLY | 8'€¥T | 6'103 | —GEV | ¥'ROF | L'0TF | V96 gC6T
-€h 3'02r | 801 | -2t | GLSE | @'0%F | L'SFF | ¥'IEF | 8'STY | 6'€0F | T'¥F | 6'€6 €'% 7’66 9'a8 £G67
- 00F ~-00F | ~00% |-00F |[-00F |-00F | —-0Q0F |—00F .|—-0G0F | —-00F |—00F |—00F |=00F |—00F | —00F SO
IMEI0L _w.s_ésm?a:w: aEIoL _Ezasw_ﬁzs_ 9Me10L __Eésm Tuere)] | A[el0L _E_ﬁsm__céé 9[BI0L _E_qmsm uenei
B11089780 of 11089780 oF B110307189 «f INNV
4IVLOJ, TAANVIOT]
INQISNAJ

L'8€7 SIIL | 6'06F | S'6LZ | G'FEO | 8708 |.L'9Y% | L'6ve | 9'T6F | 9'00% | €223 | £'18F | 8'€9F | S'69F | L'IST Cor (E-Te) 2967
9'L13 F'86S | G'esr | L'vvg | €616 | ¢'e8F | 9'6%y | €11 | O'GLF | 8'¢8T | 4’808 | G'G9F | —€9F | VILP | 8'qrr T 1961
- L6V 801G | ~89F | -%1% {86%r | ¥'09r | L6V | G'L9z | 8'8GT | L'8OF | 9'16F | ¥'SYT | €'8GF | ¥'69F | L'YEF 096}
7'981 ¥'eqr | €197 | €861 | L°46€ | ¥'¥CY | 2’68 | €'€s3 [ 8'%yy | 8'8aF | ¥'08F | L'6€F | Veuv | @29V |~ I3l B <11
€'LLY -vw |evsr | vosy | vose | 6@y | VLY | -9€% | 9'SET | —4vF [ OLOT | 9'83F | FEUE | FESE | 6% S 1 )
9'691 o'vov | ~871 | YLy | v'ege | v'ser | LQLy | Veve [ ¥er | 9'6%F | @'8LE | Vel | gy | ¥isr | v'ear T LG6Y
G'2e1 622 | 961 | €981 | 6'633 | 9'SEF | 6°LEY | €'LLT | €'OFF | ¥'8F | -y | L'SIY | 9'VFF | YOI | — <07 T 0g6Y
L'ESY Tves | vver | g'0€r | 8'coz | 9'7FE | €'¢eF | VLOF | 8'Y¥E | 6'L3F | 8'LEF | —6FF | €FFF | L'LFY | 6°007 R -1 ¢
- LIy g'wvr | 8711 | 6'0FF | €'%€r | 1901 | 8'60F | L'Z¥F | G'GOF | 2'cOr | 6'0FF | FFOF | —€0F | S'Q0F | V0T R ¢ <}
=00} ~00F | -0Q0F.[~-00F |~00F |-00F |—00F {—00F | —00F |—00F |—-00F |—-00F |—-00F |—-00F |—O00F o 2961
9810, _:._o_c.mbm wels)] | 918901, JMAIUBIIS| TUBITR)] | 91BI0L _Ea_.:m,Sm erel | arejoL _Ea_cmSm_EEEﬁ 318101 _:oEmbm_Ea:S_

BLI039780 Wf

BI1089780 of

BII089780 ¢

11039780 «of

0ssn'f

IHOUALTY

INNV

‘gz "N VITHEV],

‘2961 10 3Q6I 10P waybuaqp 12104989 1bou wvNdso uare 18P zudsasd a7ep pUr



N. 487-A

Camera dei Deputali

Atti Pyrlamentari.

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

6'70% | Q'€SY | G'OYT | €'FIV | €'7GE | 2'S8Y | ¥'0%E | L'80% | T'OLY | Y6 | 9'003 | 9'08T | §'¥GE | — 0% | YT | L'8VE | —GLY | 6'L8F nmi Fost|” T 2067
L'86F | €LYV | S'EvE | SOV | €'13E | €'L92 | ¥'€€Z | ¥'€0Z | ¥'OLY | L'GYV | L'68F | L'BLY | ¥'G2Z | 1'00% | £'C0% | 1'60%| 9'GOT | 8'6LY | GVVF ”N_E« ) T 1967
c'esr | Lany | vier| o't | - 962 L7162 | 6712 | L'c6T | — 99T | 1'8YI | —GLY | 9'€9F | ¥'70% | G'€8F | 9'G8T | 9'L8F | 6'8SF N,ms. 814 ‘w,wi_. T T 096)
8'0LF | V'LET | G'CEY | 9'60F | ¥'L9T| €'1€% | 6'C0% | €98F | 1'EOT | T'E€YV | 6°GOT | F'OGT | 1E8F | L'6OF | 96OV | 6'ALY | 6'L¥F | ¥'€OF | TLEY | GV R (5}
9'LGY | G'IET | 8'0TF | L'8OT | T'6£T | O'CTE | L'88F | ~ L} | LYYV | 9'6SF | 9GS | 9'CYF | €'GOF | ¥'SST | 8'0GT | 8°79F | ¥6EF | T'GSF | €'0€F | 9'0Lt | R = )
=LYV | %'9%1 | — <3V | ¥'LOV | — 912 | G'9BT | 9'GLY | £'9F | 2'0GF | VeV | §'EVF | V'8 @.m_m« v'GYT | 8'GYY | G'67T | 9°8%1 | VOV | L'9% | L'FET | YTt T T LS6Y
L'ZEY | Y0ZF | €YFY | — LOV | 9'E8Y | L'GLY | C'6YF | VOYY | —62F | — ¥ | 9'IEF | Y621 | 6'GET | TEEY | 6°6%F | LVE | —GOF | 8'GEV | —CVF | G'6FF | AR e 1
82 | 81| 8'0WF | v'COF | G'uah | &ar | 8'ver | T'oer | S'ert | VR | veer | 81er | evan | 8'aer | - 611 | c'aey | 8'8wr | 8'ser | EE S6FY | MR <15}
8'90F | —90F | ¥'GOT | — YOF | ¥'SFF | 8'LFF | L°90F | — 90V | &'LOV | 9°80F | ¥'90F | 6'90F | F'90F | L'GOF | ¥'GOF | €°90F |. 6°C0T | Z'SOF | 8°90F | £'LOF | €861
—00F | ~00F | —00F | —00F | —00F | —00F | — 00T | —0O0F | — 00% | —00F | —00F | —00% | — 00F | = 00F | — 00F | ~ 00F | ~ 00F | —00F| ~00F | —00F | * .....mm,e
mat | T mer] ot | T | ake | T | osgy | T | hogy | 99T | ot fmen | 10 e | B8 | | B L me | 00 |
BII08918D «f | BII0S978D mzomﬁmm o] | BLI0S9780 oF | B110597180 of | B11059980 of | ®11089780 of Oww:q. INNV
aTVLOJ, HANVIOT] .

INOISNAJ

IHOY3ASTV

‘92 ‘N vVITaav,

6961 1P gg6I 1P c.S.EmSS& DLMOZZILID 119D IPUT



— 40 —

Atti Parlamentari

Camera dei Deputali

1V LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

PARTE SECONDA

SPETTACOLO E ATTIVITA SPORTIVE

OnorevoLl COLLEGHI! — L’esame e la
discussione dello stato di previsione della
spesa del Ministero per il turismo e lo spet-
tacolo per I'anno 1963-64, nonché della rela-
zione del C. O.N.I. sullo Sport che vi &
annessa, implicano 1'analisi di alcuni fonda-
mentali problemi le.cui soluzioni si presentano
indifferibili se si vuol giungere - come & ne-
cessario — all’adeguamento degli strumenti
legislativi che regolano e disciplinano gli in-
terventi governativi nel settore del cinema,
del teatro, della lirica, della concertistica,
dello sport.

Turismo, spettacolo e sport sono le compo-
nenti vive di un fenomeno collettivo nei cui
limiti si condensa l'ansia liberatrice di im-
mense folle di creature umane che avvertono
coscientemente la necessitd di distendere il
corpo e lo spirito dopo le incessanti fatiche del
lavoro. Turismo, spettacolo e sport sono le
linee direttrici lungo le quali si esprimono
palesemente le aspirazioni popolari alla ricrea-
zione durante il tempo libero, il quale rappre-
senta, 0ggi, uno dei pit impegnativi problemi

Cinema,

Teatro .

Sport . .
Radio-TV
Trattenimenti vari

sociali dalle cui soluzioni possono dipendere
I’evoluzione e I'indirizzo del prossimo avvenire
della societa.

La diligente opera di reperimento stati-
stico compiuta dalla S. I. A. E. per puntua-
lizzare il comportamento del pubblico nei
confronti dello spettacolo in tutte le sue mani-
festazioni, ci fornisce ampia materia d’inda-
gine e di meditazione per l'evidenza con la
quale & sottolineato il processo di trasforma-
zione in corso in tema di scelta e di preferenze
degli spettatori, profilando nel contempo gli
orientamenti che condizioneranno nel’pros-
simo futuro gli sviluppi dell’industria dello
spettacolo.

Nel corso del 1962 il pubblico italiano ha
speso complessivamente per il cinema, per il
teatro, per manifestazioni sportive, per la
Radio-TV e trattenimenti vari, la somma di
lire 240 miliardi, con un incremento di 16
miliardi sul 1961, per effetto prevalente del-
I'aumento dei prezzi.

Le spese in parola risultano cosi ripar-
tite:

1962 1964 Differenza
milioni milioni percentuale
132.470 125.700 + 5,4
8.376 8.449 — 09
15.521 15.300 + 1,5
56.041 48.700 + 15-
27.963 25.900 + 7,9

Spesa pro-capite calcolata nel suo insieme sulla popolazione residente al 15 ottobre 1961:

lire 4.748 (nel nel 1961: lire 4.380).

L’aumento medio, esclusa la Radio-TV, &
stato del 5,4 per cento, notevolmente infe-
riore alla percentuale di incremento della
spesa generale per consumi privati che .ha
raggiunto, invece, la ragguardevole quota del
12,2 per cento, confermando il miglioramento
del tenore di vita della popolazione italiana,
favorito, evidentemente, -da una maggiore
disponibilita monetaria da parte delle classi
lavoratrici,

7 nel ‘consumo dei pubblici spettacoli,

L’indicazione é confortante in quanto di-
mostra il diffondersi del benessere in strati
sempre pit ampi della societd decisamente
avviata alla conquista di posizioni pit avan-
zate nel settore di quei consumi che erano —
non molti anni addietro — riservati a poche

. classi privilegiate di cittadini.

Notiamo tuttavia una battuta d’arresto
che &
ragionevole attribuire ad un mutamento di
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gusti e di preferenze in misura corrispondente

all’affermazione di nuove forme di ricrea-
zione ed a nuove tecniche dello spettacolo,
nonché al verificarsi di una nuova e meno
sentita — qualche volta decisamente respinta —
maniera di esprimersi del cinema e del
teatro.

I chiaro che si sta verificando un cambia-
mento della produzione e distribuzione del-
I'offerta, alla quale risponde una diversa
scelta dei consumatori.

Nel 1962 gli italiani hanno speso — per
ogni cento lire di reddito — lire 0,78 per spet-
tacoli, esclusa la Radio-TV., mentre nel 1961
I’analoga spesa ammontava allo 0,83 per
cento e dieci anni prima, nel 1952 all'1,07
per cento. Un calo sensibile che viene meglio
delineato considerando che sui 14.929 mi-
liardi di lire destinati nel 1962 ai consumi
privati — meta dei quali sono da imputarsi
alla alimentazione — le voci che hanno regi-
strato, nel confronto con l’anno precedente,
1 maggiori aumenti si riferiscono a spese

voluttuarie, dalle quali sono esclusi gli spet-
tacoli ed i pubblici divertimenti, relegati
agli ultimi posti della graduatoria percen-
tuale. Gli apparecchi elettrodomestici, com-
presi i televisori, le automobili, i viaggi turi-
stici e le vacanze costituiscono le voci verso
le quali si sono convogliate con maggior in-
cremento le spese dei cittadini italiani, riser-
vando agli spettacoli in genere la somma com-
plessiva, anzidetta, di 240 miliardi, compresa
la Radio-TV.,, la quale ha assorbito da sola
48.700 milioni.

Nel 1955 la spesa degli spettacoli (radio
e televisione comprese) aveva ottenuto la
piu alta incidenza sul reddito e sul totale dei
consumi privati, raggiungendo rispettiva-
mente le quote dell’1,30 per cento e dell’4,83
per cento, che, nel 1962, sono scese all’1,02
e all’1,61 per cento.

L’incidenza della spesa suddivisa per tipo
di spettacolo & anche essa eloquente ai fini
della valutazione del comportamento del

Incidenza della spesa per tipo di spettacolo sul complesso.

Totale incassi dell’annata .
Cinema ..

Teatro .

Sport . . .

Radio-TV ..
Divertimenti vari . .

La Radio-TV. si & quindi aggiudicata, nel
confronto, 11 punti di vantaggio sui sedici
perduti dal cinema e dal teatro. Nel giro di
soli otto anni il cinema, dal canto suo, ha
visto regredire il suo potere di attrazione sul
pubblico del 14,1 per cento, nonostante 1’in-
cremento settoriale dei consumi passato dai
168 ai 240 miliardi di lire, con una differenza
attiva di 72 miliardi.

L’osservazione sul comportamento del
pubblico nei confronti dei pubblici spettacoli,
proporzionato fra le diverse regioni italiane,
rivela a sua volta i profondi squilibri econo-
mici e sociali dei differenti ambienti.

H

Spesa

Nord
Centro. . .
Sud . .
Isole

Punte minime- Basilicata . .

pubblico:
1955 1962 Differenze
milioni di lire milioni di lire punti
168.000 240.000
69,2 55,1 — 144
5,4 3,5 — 1,9
5,56 6,5 —+ 1,1
12,4 23,3 + 10,9
7,6 11,6 + 4 —

Dal calcolo su base nazionale della spesa -
media pro-capite per tutti gli spettacoli risulta
che il cittadino italiano ha speso, durante
I’anno 1962, lire 4.748, contro le 4.380 del
19641 7¢ le 1.989 del 1950, considerato quest’ul-
timo come anno base del dopoguerra. Tut-
tavia la comparazione fra la spesa indivi-
duale media registrata al nord, al centro ed
al sud d’'Italia, e ancor piu specificatamente
fra I'uno e I’altro capoluogo di regione e di
provincia e fra questi e la periferia, trasforma
la fredda aridita delle cifre in un’eloquente
denuncia della disparitd di condizioni avver-
tita nei diversi centri territoriali.

'pro capite,, per complessi regionali, capoluoghi di provincia e periferia.

1962 Centri
Inter- Capoluogo non
regionale Provincia capoluogo
6.087 10.422 3.930
5.503 8.519 3.337
2.630 5.886 1.742
2.943 5.311 1.909

868 Calabria 974 =
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Tutti gli spettacoli (a) — Spesa per abitante (in lire) nei capoluoghi, nel resto

e nel totale delle provincie.

delle provincie

Resto Totale
PROVINCIE Capoluoghi delle delle
Provincie Provincie

Torino 10.759 4.054 7.823
Vercelli . . 8.150 4.914 5.325
Novara . . 8.392 4.348 5.119
Cuneo. . 6.843 2.780 3.129
Asti 6.605 2.396 3.593
Alessandria . . 7.547 4.814 5.343

PIEMONTE . . 9.973 3.984 6.071

VALLE D'AOSTA . . 10.322 3.964 5.893
Imperia . . 8.791 8.900 8.881
Savona . . 9.200 8.083 8.389
Genova . . 9.493 5.315 8.493
La Spezia. . 7.351 2.985 5.210

L1GURIA. 9190 6.497 8.070
Varese 10.164 5.164 5.737
Como . . 10.117 3.409 4.293
Sondrio . . 5.005 1.895 2.260
Milano . 14.34 4.839 9.602
Bergamo 11.501 2.854 4.188
Brescia . . 8.964 2.859 4.054
Pavia. . . 8.644 4616 5.499
Cremona 7.927 3.064 4.088
Mantova 13.907 3.860 5.479

LoMBARDIA . . 13.014 3.949 6.702
Bolzano . . . 8.524 2.698 4.082
Trento . 6.849 2.351 3471

TRENTINO-ALTO ADIGE . . 7.756 2.510 3.604
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Segue: Tutti gli spettacoli (a) — Spesa per abitante (in lire) nei capoluoght, nel resto delle provincie

e nel totale delle provincie.

Totale

Resto
PROVINCIE Capoluoghi delle delle
Provincie Provincie

Verona . . 8.658 2.787 4,733
Vicenza . . 7.784 2.808 3.600
Belluno . . 6.256 2.776 3.241
Treviso . . 8.475 24902 2.968
Venezia . . 5.756 4.005 5.661
Padova . . 8.932 2.395 4.257
Rovigo . . 5.579 3.688 3.999

VENETO . 8.031 2.856 4.224
Udine. 9.822 3.143 3.893
Gorizia . . 7.414 6.349 6.675
Trieste . . 8.416 3.814 8.017

FRIULI-VENEZIA GIULIA. . 8.613 3.546 5.234
Piacenza 7.196 2.606 4.002
Parma 9.385 3.796 5.824
Reggio nell’Bmilia . . 8.920 4701 5.995
Modena . . 12.161 4.918 6.889
Bologna 12.506 4271 8.625
Ferrara . . 8.805 4.838 6.340
Ravenna 7A77 5.481 5.881
Forli . . 7.058 6.826 6.867

EMILIA-ROMAGNA. ) 10.136 4832 6.608
Pesaro e Urbino, . 7.160 2.280 3.303
Ancona . . 7.496 3.336 4.367
Macerata . . 5.552 2.616 3.002
Ascoli Piceno . . 5.854 2.822 3.274

MARCHE. 6.794 2.794 3.551
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Segue: Tutti gli spettacoli (a) — Spesa per abitante (in lire) net capoluoghi, nel resto delle provincie
e nel totale delle provincie.

Resto Totale
PROVINCIE GCapoluoghi delle delle
Provincie Provincie

Massa-Carrara . . . . . . . . . . . . . ... 5.462 3.358 3.949
Lucca. . . . . . . e o e e 6.233 5.580 5.738
Pistoia . . . . . . . o o000 o0 6.416 5.932 6.108
Firenze . . . . . . . . . . .o 13.095 5.181 8.592
Livorno. . . . . . . . . . .. .. 8.437 5.915 7.069
PiS . - -« o e 8791 3.741 5.008
ATezZ0 . . . . . . . o 6.396 2962 [ 3.796
Siena . . . . .. L L e e e e 7167 3.264 4.152
Grosseto. . . . . . . . . . ..o '8.766 2.985 3.873

TOSCANA . o o o o e e, 9.489 4440 6.141

Perugia . . . . . . . . .00 L. 4.846 2.169 2.697
Terni. . . . . . . . . . . . .. 4.664 2.028 3144

UMBRIA. . . . . . . o oo 4.763 2.438. 2.823

VIterbo . . . ... 5.422 2727 3.239
Rieti . . . . o oo 4.249 986 1.698
ROM&. . . . . . . . 8.851 3.494 7.718
Latina . . . . . ..o 5256 | 3.039 3.381
Frosinone . . . . . . . . . . . .. ... ... .. 4.830 1.641 1.867

Lazro. . . . . . . .o ... 8.581 2.647 6.475

Caserta . . . . . . . . . . . ... 5.677 1.914 2.206
Benevento. . . . . . . . . . . ... ... 4.395 846 1.474
Napoli . . . . ... 5.923 2.816 4.334
Avellino. . . . . . . .. ..., 6.203 940 1.444
Salerno . . . . . . . . .. L. 6.359 1.847 2.428

CAMPANIA . . . . . . . . . . .o 5.899 2.028 3.205
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Segue: Tutti gli spettacoli (a) — Spesa per abitante (in lire) nei capoluoghi, nel resto delle p'rovmcze
e nel totale delle provincie.

. Resto Totale
PROVINCIE Capoluoghi delle delle
Provincie Provincie

LAQUIla . . o o e 48T 1.838 2.354
TEramo . . . . .+ o . e m e, dA4 1.346 1.795
Pescara. . . . . . . oo 6.373 1.253 3.096
Chieti. . . . . . . . . . . . .., 4.552 1.552 1.936
CAamPObAsSO . . . . . . . e e 4.980 . 930 1.315

ABRUZZI E MOLISE. . . . . . . . . . . . . .. 5.205 . 1.386 2.038 -
Foggia . . . . . . . . . . ... 5.235 2.076 2.639
Bari . . . . . . ... 6.440 2.688 3.614
Taranto. . . . . . . . . . .. ... 4.190 1.899 2.850
Brindisi. . . . . . . . . . . . .00, 5.603 2.293 2.970
Lecce. . . . . . . . ... 6.642 1.842 2.374

PUGLIA . .« « o o e 5.630 2.246 3.009
Potenza. . . . . . . . .. .. . ... 4.954 763 1.174
Matera . . . . . . . . . . .. 3.693 1.129 1.623

BASILICATA e e e e e e, 4.362 868 _ 1.313
Cosenza. . . . . . . . . . . . . . . ... 6.432 : 74 1.546
Catanzaro. . . . . . . .. .. e 4.940 1.086 1.471
Reggio di Calabria. . . . . . . . . . . . . . . . . 3.612 880 1.568

CALABRIA . . . . . . . . . ..., L. 4.658 . 974 1.525
Trapani. . . . ... .o 4.919 2.678 3.082
Palermo. . , . . . . . . . ... 4.89% 1530 3.310
Messina . . . . . . . . . . . . ... 5427 1.567 2.890
Agrigento . . . . . . ... 3.628 L7014 1.896
Caltanissetta. . . . . . . . . . . . . .. . . . .. 4.560 1.851 2.415
Enna. ... . . . . ... 4485 1.270 1.667
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Segue: Tutti gli spettacoli (a) — Spesa per abitante (in lire) nei capoluoghi, nel resto delle provincie
e nel totale delle provincie.

Resto Totale

PROVINCIE Capoluoghi delle delle

provincie provincie
Catania . . 6.290 2.303 3.926
Ragusa . . 3.714 2.279 2.604
Siracusa. 5.488 3.089 3.709
SICILIA . . 5.188 1.997 3.058
Sassari . . 5.211 2.001 2.828
Nuoro. . . 3.336 749 959
Cagliari . . 6.654 1.859 3.026
SARDEGNA . . . . 5.958 1.662 2.561
ITALIA SETTENTRIONALE. . . 10.422 3.930 6.087
ITALIA CENTRALE. . . 8.619 3.337 5.503
ITALIA MERIDIONALE . . 5.586 1.742 2.630
ITALIA INSULARE . . .. 5.311 1.909 2.943
ITALIA . 8.514 2.977 4748

(¢) Tutti gli spettacoli e cioé teatro, cinematografo, sport, trattenimenti vari e, come lo scorso

anno, radio e TV.

IL CINEMA

L’incremento degli incassi registrato dal
cinema negli anni correnti fra il 1955 ed il
1962, progressivamente crescente da lire 116
miliardi a lire 132 miliardi, corrisponde solo
apparentemente al miglioramento della si-
tuazione. In realtd dal 1955 al 1962 la colon-
nina di mercurio ¢ in costante discesa:

1955: biglietti venduti . . N. 819.000.000
1962: biglietti venduti . . » 729.000.000
Perdita biglietti venduti . N.  90.000.000

Il regresso ¢ anche pit sensibile quando
lo si proporzioni al numero delle giornate di
spettacolo eflettuate:
'1955: giornate di spettacolo. N. 2.009.362
1962: giornate di spettacolo. » . 2.075.573

con un aumento di oltre 66.000 giornate nello
SCOTs0O anno.

Un altro aspetto concorre a rendere deli-
cata la congiuntura che 1’esercizio cinemato-
grafico sta attraversando: dal 1° gennaio 1963
le sale aperte al pubblico risultano inferiori
di 116 unita rispetto alla stessa data del-
I’anno precedente. Si verifica percio il feno-
meno della diminuzione della offerta agli
inizi del nuovo anno. Dobbiamo di contro
rilevare che alla diminuzione di 116 sale di
proiezione fanno contrasto i 722 nuovi nulla
osta rilasciati per la costruzione, i rifacimenti
e le migliorie dei locali, nella misura di 295
autorizzazioni alla costruzione di nuovi ci-
nema € 405 per la esecuzione di lavori di
ampliamento e abbellimento ‘di nuove sale.
Anche se in apparenza quest’ultima constata-
zione & positiva, resta il fatto che il rendi-
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mento aziendale risulta diminuito, anche . di
fronte all’laumento medio degli incassi di una
sala cinematografica che salgono a lire 12,7
milioni nel 1962 rispetto ai 12 milioni del 1964
ed agli 11 milioni del 1955.

1l fenomeno non ¢ localizzato soltanto in
Italia. Esso si manifesta in modo sconcer-
tante anche in altri Paesi dove assume carat-
teristiche anche maggiormente preoccupanti
che da noi. Il reddito di esercizio negli Stati
Uniti & sceso del 40 per cento, mentre la
Gran Bretagna registra la riduzione di due
terzi circa nelle frequenze del pubblico, che
da un miliardo e mezzo sono scese a Mmezzo
miliardo di unita-biglietto. La diminuzione
denunciata dalla Germania é del 25 per cento,
mentre la Francia segnala che le attuali pre-
senze sono al di sotto deit 400 milioni.

In definitiva possiamo rallegrarci che le
cose non vadano peggio nel nostro Paese,
dove fra l’altro, possiamo segnare al nostro
attivo lo svincolo del mercato italiano dalla
sovrabbondanza di film stranieri, special-
mente americani, nettamente hattuti dalla
produzione nazionale, la quale assorbe da
sola il 52,2 per cento degli incassi effettuati
dalle « novita » ed il 47 per cento degli incassi
totali — nel 1961 la quota era del 41,9 per
cento — realizzando complessivamente la
somma di lire 62,4 miliardi, di cui 22,4 sono
da attribuire alla coproduzione con la Francia.

Dei 554 film di nuova realizzazione immes-
si nel circuito internd durante il 1962 ben
245 sono di fattura italiana. Si noti che nel
primo semestre di quest’anno il Pubblico
Registro ha inscritto 121 film nazionali a
lungo metraggio.

Se sul piano quantitativo il numero in-
gente di film realizzati in Italia costituisce un
motivo di soddisfazione, le considerazioni che
si e portatia fare in tema di valori artistici sono
considerevolmenté diverse. I evidente che

una cosi ingente massa di lavori cinema-
tografici non pud essere realizzata mante-
nendo la produzione ad un alto livello di
qualitd. Una larga porzione del materiale
prodotto non pud non risentire gli effetti
di una concezione industriale che punta sulla
quantita ancor pit di quanto nen punti sulla
qualita.

Lo squilibrio fra 'opera d’arte e di pen-
siero che nasce attraverso la meditata pre-
parazione dei produttori coscienziosi (la cate-
goria dei quali & pil vasta che non si creda)
che hanno rispetto di sé stessi e del pubblico
e la fattura del film concepito ed attuato in pu-
ra funzione commercialistica & uno dei motivi
del disorientamento che regna fra gli spetta-
tori e, forse, una delle cause non ultime delle
diverse scelte che a lungo andare si manife-
stano nella contrazione delle frequenze al
cinema.

. La facilitd con la quale le apposite com-
missioni ammettono alla « programmazione
obbligatoria » tutti i film che vengono sotto-
posti all’esame, lascia intendere che I'indu-
stria cinematografica italiana, comunque as-
solva il suo compito, trova sempre il modo di
entrare nel giro della distribuzione al con-
sumo, con la speranza, spesso delusa, di lauti
guadagni in rapporto alla spregiudicatezza
con la quale il film & stato concepito e rea-

lizzato.
Novanta milioni di regresso nella vendita

dei biglietti d’entrata, registrati nel giro di
soli otto anni di esercizio sono motivo di
non lievi preoccupazioni e giustificano piena-
mente ’esigenza di apprefondire 1’esame delle
cause che hanno determinato la grave per-
dita.

Diamo tuttavia, per maggiore chiarezza,
ancora una volta la parola ai numeri, per os-
servare l'andamento del regresso verificatosi

fin dal 1956:

1955. — (Anno in cui il cinema toccd il massimo
delle frequenze) la vendita dei biglietti

d’ingresso & stata di. .

1956. — La vendita dei biglietti d’ingresso & sta-

ta di. . . . . .

N. 819.424.000

» 790.153.000 perdita N. 29.271.000

1957. — La vendita dei biglietti d’ingresso & sta-

ta di. .

1958. — La vendita dei biglietti d’ingresso & sta-

ta di. .

»  '758.364.000 » » 31.789.000

»  730.412.000 » »  27.952.000

Totale perdita nel triennio . . . N. 89.012.000
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L’accentuazione della minor frequenza si é
verificata, dunque, negli anni 1956-1957-1958.
Significa qualche cosa, quesito dato?

Vi & una notevole tendenza ad attribuire
alla TV. la maggiore responsabilita della di-
serzione del pubblico dalle sale cinematogra-
fiche. Che la TV abbia registrato un suc-
cesso imponente e che proprio in questi ul-
timi sette od otto anni si1 sia particolar-
mente diffusa nei pubblici esercizi e nelle
abitazioni private & un fatto innegabile.
Tuttavia non sappiamo dire fin dove la TV
sia realmente responsabile della contrazione,
di fronte alla constatazione che nel 1959,
quando imperversava sui teleschermi la fa-
mosa rubrica « Lascia 0 raddoppia »?, la cui
comparsa aveva determinato una corsa al-
I’acquisto dei televisori, le presenze nelle
sale cinematografiche sono improvvisamente
risalite da quota 730 milioni a 748 milioni
circa per ridiscendere, ’anno successivo, a
poco meno di 745.

Dobbiamo dedurre che la TV ha avuto
una influenza negativa sul cinema — e questo
é fuori dubbio — ma non si tratta dell'unica
causa né di una causa completamente deter-
minante. Altri motivi, evidentemente, hanno
concorso ad allontanare il pubblico dai bot-
teghini dei cinema, motivi che emergono dal
complesso delle trasformazioni determinate
dal crescente orientamento verso il turismo
sociale, la motorizzazione individuale e,
fors’anche da una implicita protesta del pub-
blico verso il decadimento di certa produ-
zione. '

Il cinema & un fatto industriale e commer-

ciale che ha una diretta influenza formativa
sull’'uvomo e una capacitd di persuasione sul
suo comportamento morale e sociale di enorme
importanza.

La partecipazione del cinems allo sviluppo
economico e finanziario del Paese & indub-
biamente preziosa, ma lo & molto di pia
sotto il profilo educativo. Il concorso di que-
ste due considerazioni ha avuto certamente
il suo peso nelle decisioni del legistatore quan-
do si ¢ trattato di suggerire ’intervento dello
Stato nel processo di sviluppo delle attivita
cinematografiche. Non sarebbe altrimenti
concepibile il sacrificio finanziario statale, se
ad esso non corrispondesse un miglioramento
della produzione anche nel senso educativo
ai fini dell’elevazione morale del popolo.

Lo stato di previsione presentato dal
Ministero per il turismo e per lo spetta-
colo stabilisce provvisoriamente in 5.800 mi-
lioni di lire il contributo destinato ad in-
crementare la produzione di lunghi metrag-

gi, altraverso la corresponsione di premi di
produzione corrispondenti al 15 per cento
degli incassi realizzati dai film nazionali am-
messi alla programinazione obbligatoria per
la durata di cinque anni. Tale contributo rap-
presenta praticamente il rimborso della meta
delle tasse erariali dovute dal pubblico su ogni
biglietto di ingresso al cinematografo. In
considerazione- delle cifre rilevate dai dati
statistici sugli incassi dello scorso esercizio
non ¢ difficile prevedere che la somma enun-
ciata dallo stato di previsione potrd aumen-
tare ancora e rappresentare nel suo com-
plesso un contributo di enorme importanza ai
fini della produzione.

Cinquemilaottocento milioni non sono una
cifra enorme se il suo impiego & diretto a
scopi educativi popolari, ma diventa inammis-
sibile quando viene erogata senza una norma
meno incerta che diriga in quella determi-
nata direzione la distribuzione dei premi. In
altri termini essa deve servire di stimolo al
costante perfezionamento tecnico ed artistico
dei film nazionali ed essere distribuita se-
condo criteri di valutazione non privi di una
certa severitd, tale almeno da assicurare i
contribuenti che il loro denaro & speso nell’in-
teresse ed a vantaggio del patrimonio cultu-
rale da conservare anche durante il tempo
della ricreazione.

Qui non si intende sostenere il punto di
vista di una parte politica, ma enunciare un
principio che non pud non essere condiviso
da quanti si rendono conto che non si puo
neppure pensare di costruire una societa
nuova, basata sulla libertd e sulla giustizia,
se non si provvede in tempo a rinforzare e
sostenere le basi morali della societd stessa.

Né vi ¢ la piu remota intenzione di presta-
bilire, con. la richiesta di una pill precisa
norma distributiva del contributo statale, una
discriminazione ideologica di qualsiasi tipo,
che non sia valutabile in termini squisita-
mente artistici e morali. Noi dobbiamo questo
a quei padri ed a quelle madri che giusta-
mente paventano linfluenza, assai spesso
nefasta, esercitata dal cinema sui loro figliuoli.
E un debito di coscienza che tutti noi abbiamo
di affrontare i problemi del cinema in questa
prospettiva, tenuto presente la facilitd con
la quale i giovani assorbono dagli schermi
norme di vita che solo qualche volta sono con-
formi ai concettl pit elementari dell’esistenza
onestamente e normalmente vissuta.

I Papa Pio XII osservava a questo
proposito cheil mondo cinematografico « non
pud non creare intorno a sé un campo di in-
flusso straordinariamente ampio.e profondo nel
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pensiero, nei costumi e nella vita dei paesi
dove esplica il suo potere». (Pio XII, Il Film
Ideale). v

Cid dipende dalla forza espressiva del
linguaggio cinematografico, assai maggiore
e piu penetrante di ogni altro linguaggio.
Un’idea, una tesi, un pensiero, una si-
tuazione per quanto possano essere audaci
e magari pericolose moralmente non riescono
mai ad esserlo altrettanto quanto lo ¢ I'im-
magine. Non solo, ma la parola scritta possiede
talvolta vibrazioni liriche che attutiscono la
brutalitd della manifestazione morbosa, la
quale appare invece in tutta la sua crudezza,
senza attenuazioni poetiche, quando & ripro-
dotta con la plastica immediatezza della
figura animata, come avviene mnel testo
filmato. .

Nessuno ignora come il cinema si sia pro-
digato in questi ultimi anni per presentare

agli spettatori una serie ininterrotta di film
 a sfondo sessuali ispirati spesso a un crudo
verismo nettamente offensivo della piu ele-
mentare decenza.

Ebbene una risposta a questa tendenza
’abbiamo gia avuta. In quei novanta milioni
di biglietti d’ingresso venduti in meno ai
botteghini del cinema quasi certamente vi
8 anche la risposta di una parte del pubblico
stanco di certe fermatiche ossessivamente
riprodotte a fini scopertamente commerciali
o volutamente politici.

E lecito chiedersi a questo punto: é giusto
che lo Stato sacrifichi i1 denarodei cittadini
per sostenere e «premiare» soli film?

La legge del 29 dicembre 1949, n. 958, che
istituisce i premi di produzione detraendoli
dalle tasse erariali corrisposte dal pubblico
all’atto dell’acquisto del biglietto d’ingresso
al cinema a favore dei film nazionali am-
messi alla programmazione obbligatoria, pec-
ca di estrema semplicitd nella dizione re-
lativa alle qualita richieste ai film stessi
per usufruire della concessione. Ne conse-
gue che l'ammissione alla programmazio-
ne obbligatoria e quindi alla utilizzazione
dei premi ¢ praticamente concessa a tutti
0 quasi a tutti. Non vi ¢ la minima distin-
zione fra film d’arte vero e proprio -
realizzato attraverso una seria impostazione
industriale e commerciale — ed un qualsiasi
altro prodotto privo di autentiche qualitd
artistiche, messo insieme soltanto allo scopo
di «far cassetta » mediante 'impiego di mezzi
rappresentativi che squalificano moralmente
tanto chi lo ha prodotto, quanto chi vi assiste.

La legge & quella che &, siamo d’accordo,
ma dal momento in cui ne avvertiamo

- cinematografica

I'insufficienza, per le sopravvenute modifica-
zioni verificatesi nelle condizioni dell’ambiente
e nell’indirizzo morale dei film, sul legislatore
incombe il dovere di provvedere ad adeguarla
in modo corrispondente alle nuove esigenze
dello Stato, inteso come supremo regolatore
della vita comunitaria. La legge citata, del
29 dicembre 1949, non precisa le norme

relative alla valutazione dei requisiti artistici

richiesti ai film nazionali per l'ammissione
alla programmazione obbligatoria e di questa
deficienza si é reso conto il Parlamento che
con l'articolo 4 della successiva legge 22 di-
cembr® 1960, n, 1565, ha ritenuto in sua
saggezza di emendarla, precisando che «i
film nazfonali lunghimetraggi e di attualita
rispondenti alle prescrizioni — (queste ultime
di carattere amministrativo e tecnico) -
della presente e delle precedenti leggi, sono
ammessi, sentito il parere dei rispettivi
Comitati di esperti, alla programmazione
obbligatoria, salvo che non siano forniti dei
requisiti minimi di idoneitqa tecnica ed arti-
stica ».

A tre anni dall’approvazione dell’emenda-
mento citato si avverte nella produzione
r italiana l’insorgere di un
fenomeno inflazionistico nel quale si concreta
una duplice minaccia contro il prestigio
dell’industria, tanto all’interno che all’estero,
e contro il patrimonio morale del Paese.
Ce n’é abbastanza, a mio sommesso parere,
per considerare la possibilitd di una pin
severa applicazione delle leggi vigenti al fine
di rimuovere e parare i pericoli che sono insiti
e manifesti nell’attuale situazione produttiva,

L’onorevole Ministro ha gia avuto occasio-
ne di dire, parlando in-sede analoga, in anni
precedenti, che se deve esservi «selezione
qualitativa » questa & «preferibile provenga
da un maggiore affinamento dei gusti del pub-
blico, il quale —a giudicare dai dati relativi
agli incassi — sembra sempre piu orientarsi
verso 1 film spettacolarmente e artisticamente
pit validi ».

L’onorevole Folchi ha ragione quando af-
ferma di preferire la selezione operata dal
pubblico, ma noi non possiamo e non dob-
biamo dimenticare che il processo selet-
tivo potrebbe richiedere un tempo di ma-
turazione tanto lungo da determinare, nel
momento in cui si fosse compiuto, la sua stessa
inutilitd pratica per il sopravvenuto disfaci-
mento di troppe coscienze, e della stessa

- industria cinematografica.

To non credo di properre alcunché di scan-
daloso - affermando la necessitd di discipli-
nare, nell'interesse della stessa industria ci-
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nematografica — di quella seria, intendo par-
lare — P'Istituto del premio di produzione.
Per i molti produttori seri ed avveduti, che
agiscono nel settore del cinema con intendi-
menti e basi organizzative industriali, non vi
¢ nulla nella mia proposta che possa turbare
il ritmo del loro lavoro. La questione @&
diversa quando il film nasce da imposta-
zioni improvvisate.

Nessuno contesta il diritto a chicchessia

di elevare una voce di protesta contro le eva-
sioni dalla normalitd della vita, quando perd
il film che denuncia all’opinione pubblica gli
scabrosi problemi di fondo di una certa so-
cietd umana sono ideati e realizzati con auten-
tica capacitd di critica, con retta coscienza,
con la volontd di correggere attraverso la
condanna morale le deviazioni, senza ricorso
alla morbosita esibizionistica, senza crudezza
di espressione e di linguaggio, in ogni caso
con il senso di dignita e di rispetto che I'opera
d’arte deve a chi la crea e chi la vede. In altre
parole, il film di critica sociale deve sempre
avere un contenuto che non offenda il senso
morale della spettatore comune, per grande
che sia la dimensione del male denunciato.

E ai giovani che miriamo soprattutto.
Alle nuove generazioni che si affacciano alla
vita ed alle quali dobbiamo offrire un insegna-
mento esemplare che li incoraggi e non li de-
prima, che I1 diriga sulle vie costruttive del-
I’esistenza con un senso di fiducia nell’avve-
nire, che spiani loro il cammino e non 1i osta-
coli, cheli formie non i distrugga. Il cinema ¢
una potenza ambivalente. Pud dare il bene ed
il male. Noi abbiamo il dovere di cogliere il
bene. )

S0 benissimo che la normale produzione
cinematografica industriale — ed ancor meno
quella che vive ai margini dell’industria — ha
scarsa tendenza a fare dei film adatti alla
gioventu. Ma & appunto di fronte alle .diffi-
colta, forse obiettive, degli industriali che lo
Stato deve intervenire per promuovere adatte
iniziative in proposito.

L’articolo 14 della citata legge del 22 di-
cembre 1960, sulla quale ho gia avuto occa-
sione di richiamare I’attenzione della Camera,
consente al Ministero del turismo e spettacolo
di stanziare nel suo bilancio la somma com-
plessiva di 100 milioni destinati ad essere ri-
partiti fra i film « dichiarati per la gioventi »
nella misura non superiore a 20 milioni per
ciascun film. ‘

Se si considera il problema al lume di |
quei presupposti formativi ed educativi che

sono alla base del nostro assunto ci si accorge
agevolmente che I'’erogazione annunciata non
costituisce affatto un valido incentivo alla
realizzazione di numerose opere cinemato-
grafiche, specificatamente dedicate alla gio-
ventu. Con questa affermazione non intendo
invalidare il valore del premio singolo che &
abbastanza appetibile nel massimo consegui-
bile, ma piuttosto rilevare come il complesso
della erogazione ponga automaticamente un
limite alla quantita di film di questo tipo, in
quanto & evidente che i1 100 milioni del fondo
consentono soltanto a cinque film di rag-
giungere la quota massima del premio di 20
milioni, al di sotto dei quali scompare ogni
incentivo alla produzione. Si tratta, quindi
di aumentare il fondo, lasciando invariato o
migliorando, se appare opportuno, il limite
massimo del premio singolo da corrispondere
a quei film che se ne rendono meritevoli per
qualitd artistiche, morali ed educative. Inol-
tre stard al Ministero competente di studiare -
e proporre al Parlamento tutte quelle norme
che si palesino utili allo scopo di incremen-
tare la produzione dei film per la gioventu.

Sul piano delle proposte concrete ritengo
utile, come gid detto, rivedere ed emendare
la dizione dell’articolo 19 della Legge 1565
del 22 dicembre 1960, nel senso di stabilire
una graduatoria che tenga conto dei reali
valori artistici dei film ammessi alla program-
mazione obbligatoria, destinando le somme
risparmiate al fondo per ’assegnazione di un
maggior numero di premi alla qualita.

D’altro canto non possiamo ignorare i
nostri impegni verso la C. E. E., per quanto
non siano ancora stabilite le modalita ed i
tempi di applicazione nel settore della cine-
matografia. Come & noto la nostra parteci-
pazione alla Comunitd europea ci fa obbligo
di attenerci alle norme dei paragrafi 92,93
e 169 del Trattato che regola i rapporti degli
Stati membri in tema di aiuti statali alle in-
dustrie ed & in questi limiti che dovra essere
commisurata e stabilita, progressivamente,
Pentita dell’intervento governativo alla pro-
duzione cinematografica.

L’esportazione del film italiano all’estero
infatti, costituisce un importante fattore di
attivita commerciale sul quale la nostra atten-
zione deve soffermarsi, non fosse che per
prendere atto della situazione verificatasi
durante: il decorso anno cinematografico.

Diciamo subito che la bilancia fra impor-
tazioni ed esportazioni pende decisamente
a nostro favore.



— 5 —

Atti Parlamentari .

N. 487-A

Camera dei Depulali

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

IMPORTAZIONI

Numero dei Film
ANNO

_ Tutti i di cui

Paesi U.S.A.

1957 . . . . . . . . . .. 390 (253)
1958 . . . . . . . . . .. 415  (267)
1959 . . . . . . . .o o0 42 (R23)
1960 . . . . . . . . ... . 408 (167)
1964 . . . . . . . . . . . 340 (160)
1962 . . . . . . . . . .. 201  (150)
1963 (30 giugno) . . . . . . 184  (111)

Le somme corrispondenti agli incassi
delle esportazioni si riferiscono soltanto ai
minimi garantiti ed ai prezzi fissi e non com-
prendono, percio, i proventi in percentuale,
quota produttore, che pervengono dall’estero
per lo sfruttamento der film non ceduti a
prezzo fisso, né sono calcolati i proventi ecce-
denti i minimi garantiti. Praticamente tali
cifre vanno raddoppiate.

Per converso vediamo che le importazioni
che avevano superato la quota miliardo nel
1959 sono progressivamente discese nel 1962
a. lire 707 milioni, contro l’aumento delle
esportazioni salite ad oltre 13 miliardi e
mezzo. - '

Nel confronto dei soli dati controllati per
le esportazioni effettuate negli anni 1960,
1961, 1962 e nel primo semestre del 1963 di
fronte alle importazioni nello stesso periodo
1 saldi attivi a nostro favore risultano i
seguenti:

Anno 1960: lire 10.602.000.000.

Film U.8. A. . . L. 8.500.000.000
Altri Paesi . . . . . » 962.000.000

L. 9.462.000.000

Differenza nominale attiva lire 1.140.000.000.

Anno 1961: lire' 12.371.000.000.

Film U.S. A, . . L. 8.000.000.000
Altri Paesi . . . . . » 712.000.000

L. 8.712.000.000

Differenza noininale attiva lire 3.659.000.000.

ESPORTAZIONI
Numero . .
Importo in Lire dei Film Jmporto in Lire
780.000.000 1.871 3.000.000.000
448.000.000 2.297 4.600.000.000
1.009.000.000 * 2.752 6.850.000.000
962.000.000 - 3.661 10.600.000.000
712.000.000 3.895 12.371.000.000
707.000.000 3.897 13.600.000.000
320.391.000 1.556 . 5.252.000.000

Anno 1962: lire 13.600.000.000.

Film U.S. A, . . L. 7.282.000.000
Altri Paesi . . . . . »  707.000.000

L. 7.989.000.000

Differenza nominale attiva lire 5.611.000.000.

1o Semestre 1963: lire 5.252.000.000.

Film U.S. A. . . L. 2.441.000.000
Altri Paesi . . . . . » 320.391.000

L. 2.761.391.000

Differenza nominale attiva lire 2.490.609.000.

Sempre considerando che le somme espo-
ste come ricavo delle esportazioni non com-
prendono i proventi percentuali di utilizza-
zione economica dei film in circolazione al-
I’estero, mentre i dati relativi alle importa-
zioni dagli Stati Uniti (che sono le piu redi-
tizie per I’Italia) sono completi e non suscet-
tibili di ulteriori aumenti, dobbiamo conve-
nire che la bilancia dei pagamenti cinemato-
grafici risulta sensibilmente favorevole per
il nostro Paese.

Nel complesso delle provvidenze statali a
favore della cinematografia italiana rientra
di pieno diritto il contributo offerto dalla se-
zione autonoma del credito concesso dalla
Banca Nazionale del lavoro, che ha eserci-
tato una funzione determinante nella espan-
sione industriale e commerciale di questo
settore dell’economia italiana. Gli aspetti
positivi che rileviamo. dai dati statistici in
esame si riferiscono, ovviamente, agli aspetti
quantitativi della produzione, per nulla in-
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firmando il giudizio che abbiamo espresso
in linea qualitativa, il che non c¢i esime dal
dovere di riconoscere che pur nel dilagare di
tendenze deteriori vi sono, nel complesso della
produzione italiana, opere degne della piu
elevata tradizione di serield e di impegno

artistico che onorano la nostra industria
cinematografica.

La Banca Nazionale del Lavoro fornisce
in proposito notizie che rilevano I'efficace
sollecitudine del mondo finanziario nei ri-

guardi del settore del cinema:

ANNO
1860
1961
1962 . . . . . ..
1963 (al 30 giugno)

Le somme esposte si riferiscono a prestiti |

Totali .

Fondo Ordinario
8.724.600.000
12.815.700.000
19.290.700.000
7.283.000.000

Fondo Speciale

5.816.800.000
5.568.480.000
5.087.000.000
1.411.200.000

TOTALE

14.541.400.000
18.384.180.000
24.377.700.000

8.694.200.000

48.114.000.000

17.883.680.000

65.997.840.000

L’intervento della Banca Nazionale del

per produzione di film, anticipazioni dirette

Lavoro ¢ avvenuto specificatamente nella

e sui contributi governativi, finanziamenti realizzazione di film in coproduzione, nella

per la realizzazione di cortometraggi, sale ‘ seguente misura:

cinematografiche, ecc.

Filtm di coproduzione italo-francese.
1963
1960 1964 1962 (al 30 giugno)

Film eccezionali con partecipazione mag- _

gioritaria italiana . . . ... N 9 15 6 7
Fim eccezionali con partempazwne mag- :

gioritaria italiana . . . . .. . . N 9 15 6 7
Film normali con palteclpazwne maggio-

ritaria italiana S . B 32 36 32 15
Film eccezionali con partempamone mag-

gioritaria francese . . . ey 12 19 20 12
Film normali con partempazmne maggio-

ritaria francese . . . S e e 16 18 20 11
Parita di pa,rtempazmne e ey 1 1
Cgsto totale in . Milioni di lire 23.026 34.812  30.098 14.732
Quota italiana in o » » 13.730 18.339  15.901 7.430
Quota francese in . . . . » » 9.296 16.473  14.497 7.602

Film di coproduzione italo-spagnola.
1963
1960 1961 1962 (al 30 giugno)

Partecipazione magg oritaria italiana . N. 1 — 4 2
Partecipazione magg oritaria spagnola . » — 3 2 6
Paritd di partecipazione . . . . . . . » 4 1 9 L
Costo totale in . Milioni di lire 1.222 819 R.T44 2.477
Quota italiana in . . . . . » » 834 297 1.438- 1.057
Quota spagnola in . . . . » » 588 522 1.308 1.420



— 53 —
‘Atti Parlamentari

N. 487-A

Camera dei Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

Film di coproduzione italo-argentina.

1960 1961
Partecipazione maggioritaria italiana . N. — —
Partecipazione maggioritaria argentina . » — —
Parita di partecipazione . . . . . . . » 2 —
Costo totale in . . . . . . - Milioni di lire 260 —
Quota italiana in . . . . . » 130 —
Quota argentina in . . . . » » 130 —

Film di coproduzione italo-tedesca.

1960 1964
Partecipazione maggioritaria italiana . N. —_ —_—
Partecipazione maggioritaria tedesca . 1 1
Paritd di partecipazione . . . . . . . — 1
Costo totale in . . . . . . = Milioni di lire 255 508
Quota italiana in . . . . » » 76 212
Quota tedesca in Coe » » 177 206

Film di coproduzione tripartita.

1960 1961
Film italo-franco-tedeschi . . . . . . N. 7 2
Film italo-franco-spagnoli I 1 1
Film italo-ispano-tedeschi | 1 —
Costo totale in . . . . . . Milioni di lire  2.903 1.444
Quota italiana in . . . . » » 799 557
Quota francese in . . . . » » 756 502
Quota tedesca in® . . . . » » 1.018 204
Quota spagnola in . . . . » » 330 181

Sovvenzioni a film italiany.
Anno 1960 per film n. 81:

Fondo ordinario
Fondo speciale

Anno 1961 per film n. 88:

Fondo ordinario
Fondo speciale

»

1962

1.089
613
476

1962

[~

6.303
1.988
1.244
1.230
1.241

1963
(al 30 giugno)

1
116

[S] w14
w

1963
(al 30 giugno)

186
93
93

1963
(al 30 giugno)

3.878
1.532
1.203
422

721

8.724.600.000

5.816.800.000

14.541.400.000

12.815.700.000

5.568.480.000

18.384.180.000
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Anno 1962 per film n. 117:

Fondo ordinario ..
Per film a lungometraggio
Fondo speciale . . . . . .
Per film a lungo metraggio .

Anno 1963 (al 30 giugno) per film 36:

Fondo ordinario e
Per film a lungo metraggio .
Fondo speciale .
Per film a lungo metraggio .

Alla consolante situazione del cinema ita-
liano nelle prospettive internazionali, fa ri-
scontro il vivo senso di malcontento che

serpeggia nel settore commerciale interno — o °

di esercizio, come si usa dire — che & poi
I'ultima propagine del processo di produzione
e diffusione del film.

L’agitazione degli esercenti sale cinema-
tografiche non & di oggi. Esso perdura da
assai tempo ed & l’espressione manifesta
dello stato di disagio determinato da una
parte dell’inasprirsi della pressione -fiscale e
dall’altra dal lento, contrarsi della pubblica
partecipazione agli spettacoli.

E innegabile il fattore di incisione sul
-prezzo del biglietto d’ingresso costituito dal
sommarsi di numerosi addendi imputati ai
diversi tributi che gravano fiscalmente sul
costo definitivo, e, sotto un certo aspetto, &
umano che gli esercenti si muovano per otte-
nerne la riduzione, se non la abolizione,
convinti come sono di potere in tal modo
rigprire il flusso del pubblico verso le platee
delle loro sale. Gli esercenti, infatti, sono
convinti che una minor somma di costo del
biglietto di ingresso eserciterebbe sul pub-
blico un potere di attrazione maggiore del-
I’attuale e servirebbe a fare da argine all’opera
di allontanamento dagli schermi cinemato-
grafici esercitata dalla T.V.

In realtd il meccanismo che regola Yap-
plicazione dei tributi fiscali ai biglietti di
ingresso ai pubblici spettacoli non & tale
da incoraggiare gli spettatori ad inserire nel
loro bilancio un maggior numero di presenze
al cinema od al teatro, ma al contrario favo-
risce la considerazione dei vantaggi offerti
dalla astensione ora che & possibile assistere
ad uno spettacolo restandosene fra le pareti

L. 19.290.700.000 —
L. 12.310.000.000

»  5.087.000.000 —
» 3.808.000.000

L. 24.377.700.000 L. 16.148.000.000

. L. 7.283.000.000 —
) L.  3.268.000.000
»  1.411.200.000 —
» 1.087.000.000

L. 8.694.200.000 L. 4.3%5.000.000

domestiche. (Ncn é questa la sede per fare
una seria valutazione della sostanziale diffe-
renza fra cinema e T.V., ma sia nondimeno
consentilo sottolineare la necessitd che quest'ul-
tima Tiesca a trovare un Suo linguaggic ori-
ginale capace di distinguersi fondamentalmente
dal cinema, determinando cost una netta diver-
sificazione fra i due spettacoli, che potranno in
tal -modo coesistere senza reciproco danno).

In pratica succede che per effetto della
accentuata progressivitd del diritto erariale
sugli spettacoli cinematografici — Valiquota
aunlenta per ogni lira di variazione del
prezzo netto — si determina, anche in periodi
di stabilitd monetaria, un incremento per-
centuale della pressione fiscale. Quando poi
st verifica la congiuntura particolare che
richiede l’allineamento dei prezzi al reale
potere d’acquisto della moneta 1’esercente
si trova nella incomoda posizione di c¢hi non
sa che pesci pigliare. Infatti: se opera ’au-
mento sul prezzo lordo, nell'intento di non
superare un prestabilito limite di costo, la
parte di competenza del Fisco gli rode i
proventi aziendali; se agisce, invece, col
prezzo netto, la progressivita erariale traduce
il costo finale al di 14 del limite previsto
esponendolo al rischio di una contrazione della
domanda.

Il cinema, come abbiamo avuto accasione
di dire, ¢ elemento di grande rilievo nella
educazione e formazione del popolo e quindi
va considerato maggiormente sotto questo
profilo che non sotto quello di semplice
motivo ¢ voluttuario » o di « evasione ». Percio
sia lecito richiamare it Governo ‘ad una chiara
e realistica considerazione delle esigenze
avanzate dalla categoria degli esercenti, al
fine di rimuovere le cause di malcontento che
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anche in questo momento rendono difficile
il mantenimento di cordiali rapporti fra eser-
cizio di pubblici spettacoli e organi dello
Stato, soprattutto per instaurare, in un
clima distensivo, quell’'opera di preziosa e
leale collaborazione che pud contribuire in
maniera notevole all’avviamento della pro-
duzione cinematografica verso- le vie piu
corrispondenti allo spirito ed al senso morale
del popolo italiano. Una volta rimossa la
causa fiscale — sia diretta che indiretta —
ritenuta in parte responsabile della minor
frequenza del pubblico —~ pur permanendo la
seconda causale della T.V. — gli esercenti
non tarderanno a rendersi conto che nella
decisione degli spettatori di rallentare o sop-
primere la partecipazione allo spettacolo ci-
nematografico ¢ determinato anche — ed in
misura tutt’altro che lieve — dal carattere de-
teriore di taluni dei film proiettati.

Nel proporci I'impegno di esaminare la
situazione della cinematografia italiana agli
effetti del Bilancio presentato dal Ministero
del turismo e dello spettacolo non & possibile
sottrarci al richiamo che desta in noi l'urgenza
di definire la nuova legge organica sulla
cinematografia, la quale mon ha potuto tro-
-vare nella passata legislatura la sua definitiva
regolamentazione. Di qui al 30 giugno 1964
non dovrebbe mancare la possibilita di uscire
dall’approssimativo delle attuali leggi-proroga,
che risentono troppo della fretta con la quale
sono state varate, per affrontare la questione
nei suoi termini realistici fino alla approva-
zione di una nuova legge che corrisponda nel
modo migliore alle reali esigenze del mondo
del cinema e dello spettacolo in genere

Le leggi sulle quali si basa attualmente il
nostro ordinamento cinematografico sono
quelle del 29 dicembre 1949, n. 938, e del
31 luglio 1956, n. 897, sottoposte ad alcune
varianti apportate in sede di proroga. Che
queste leggi denuncino alcune sostanziali
carenze ¢ tanto evidente da rendere super-
flua un’ulteriore illustrazione. Gli sforzi del
legislatore per adattare con nuovi provvedi-
menti le leggi esistenti alle reali necessita del
momento non hanno sempre corrisposto alle
aspettative del settore. Dopo la legge n. 1097,
del 22 dicembre 1959, che si preoccupo di
modificare gli interventi dello Stato a favore
dei cortometraggi, prorogando al 31 dicem-
bre 1960 le altre disposizioni, il Parlamento
approvo il 22 dicembre 1960 la legge n. 1565,
che . protraeva alla fine dell’anno successivo
la validita delle norme esistenti, salvo lievi
modifiche in tema, sempre, di cortometraggi.
Successivamente altre due leggi rinviarono

ancora fino al 31 marzo del 1963 senza so-
stanziali modifiche la prima e con l'abroga-
zione del deposito obbligatorio per i film
stranieri, la seconda.

"Infine abbiamo la legge n. 76 del 14 feb-
braio di quest’anno che rinvia al 30 giu-
gno dell’anno venturo tutte le norme in vi-
gore, salvo la riduzione dal 16 al 15 per cento
dei contributi in favore dei film "nazionali
ammessi alla programmazione obbligatoria.

E quindi sotto I'imperio di una legge pro-
rogata ripetute volte, che la Camera é chia-
mata a discutere il bilancio del Ministero
competente.

CORTOMETRAGGI
E FILM DI ATTUALITA

Lo scorso anno sono stati presentati per
l’'ammissione alla programmazione n.. 445
film a cortometraggio (documentari). Di que-
sti, secondo le norme di regolamento, ne sono
stati ammessi 50 al trimestre, pari a due-
cento durante tutto l'anno. Cio significa che
245 cortimetraggi non hanno potuto ottenere,
per eccedenza numerica, i mezzi di utilizza-
zione economica. Sembra che con una dispo-
sizione del regolamento cosi restrittiva ci
siano poche possibilita di sviluppo per questa
produzione che ha, tuttavia, una sua parti-
colare importanza ai fini della divulgazione
conoscitiva di moltissimi aspetti meno noti
delle produzioni tecnico-industriali, del turi-
smo, della scuola, delle attivita artigiane e di
altre notevoli espressioni della vita so-
ciale. .

In base alla legge vigente sui contributi
dello Stato alla cinematografia i cortometraggi
godono per tre anni della corresponsione di
un premio di qualitd corrispondente al 2 per
cento del ricavo derivante dalle tasse erariali,
con un limite massimo (plafond) di lire
4.500.000 per i documentari e colori e di lire
2.500.000 per quelli in bianco e nero. Nel 1962
la spesa statale per questo genere di produ-
zione & stata di lire 721.322.000, a fronte.di
lire 8.612.264.000 erogate ai lunghimetraggi
e di lire 2.084.098.000 erogate ai film di at-
tualitd che ricevono un contributo pari al-
I’4,75 dei contributi erariali. .

Si rivolge. percid al Governo una viva
raccomandazione perché si studino adatti
provvedimenti per allargare al massimo ¢on-
sentibile la possibilitd di inserimento dei do-
cumentari nel circuito di proiezioni, conside-
rando che dai documentaristi provengono al-
cuni fra i nostri pit apprezzati registi e tecnici
della fotografia che nel cortometraggio si sono
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preparati ai piu impegnativi c¢imenti della
produzione artistica.

In tema di «film di attualitd » il discorso
& diverso. Con Yavvento della televisione e la
frequenza dei telegiornali questo genere di
cronache filmate diventa alquanto... anacro-
nistico. In altri termini, fatta eccezione delle
prime visioni, dove D’¢attualitd » conserva
una certa freschezza informativa, nei succes-
sivi passaggi si fa di volta in volta sempre
meno «attuale » assumendo alla fine il carat-
tere dell’informazione retrospettiva. Abbiamo
visto che nel 1962 questo genere di « filmati »
& costato all’Erario la ragguardevole somma
di oltre due miliardi, che a nostro sommesso
avviso potrebbero essere utilmente spesi in
altre maniere,- per esempio a potenziare il
fondo per l'incoraggiamento alla produzione
di film per la gioventu e forse rimarrebbe
margine per provvidenze a favore di altre
. attivita volte alla educazione del pubblico in
materia di cinema.

CINETECHE, CINEFORUM, CINECLUB

In quasi tutte le nazioni libere del mondo
vige la norma di appoggiare largamente i mo-
vimenti che tendono a popolarizzare la cono-
scenza e I'approfondimento del contenuto cul-
turale del cinema. Dalle cineteche ai cinefo-
rum e ai cineclub & tutto un fiorire di iniziative
che hanno lo scopo di avvicinare sempre pil
il pubblico alle impostazioni sociali, filosofiche
e artistiche dei film, scegliendo dalla produ-
zione generale le opere piu significative di
un’epoca per sottoporle a visioni speciali, se-
guite da dibattiti sulle tecniche e sui criteri
che ne hanno ispirato la realizzazione.

In Italia un simile movimento si esprime
generalmente per iniziativa di pochi corag-
giosi ai quali & necessario volgere la nostra
attenzione per incoraggiarne gli sforzi ed
aiutarli ad allargare la loro sfera di influenza.

‘Non mi dilungherd sull’argomento limi-
tandomi a_chiedere che si consideri la possi-
bilita, per 'importante funzione che essi .as-
solvono, che si studi la concessione delle
maggiori facilitazioni ai cineclub e cineforum
con I’esenzione delle tasse erariali durante le
rappresentazioni sperimentali ed erogazioni
premi quando si dedicano ai film di cultura.

- In modo particolare vorrei raccomandare
di incrementare, con appropriati aiuti, lo
sviluppo delle cineteche.

La lunga, anche se imperfetta, escursione
lungo la ¢strada» della cinematografia ita-
liana va completata e perfezionata mediante

I’esame di clcune attivitd collaterali, di spe-
cifica competenza statale, la funzione dei quali
fiancheggia 1’azione del Governo a {favore
dello sviluppo industriale e commerciale del
settore.

L’ISTITUTO NAZIONALE L.U.C E.

La sigla che contraddistingue questo Ente
ha un significato programmatico: ¢ L'Unione
Cinematografica educativa», che basta da
solo ad indicarne le finalitd. Nonostante que-
ste promettenti premesse, 1’Istituto L.U.C.E.
continua da anni a trascinare una vita grama,
altalenato fra i molti progetti di stabilizza-
zione e le immancabili delusioni che seguono
ogni iniziativa in proposito.

Con l'articolo 2 della legge 22 dicem-
bre 1959, n. 1097, lo Stato ha compiuto un
ulteriore atto destinato, appunto, alla siste-
mazione dell’Ente per quanto riguarda le pas-
sivita arretrate, mediante I’erogazione straor-
dinaria di 800 milioni successivamente du-
rante gli esercizi corrispondenti. 1959-60,
1960-61, 1961-62 oltre ad un fondo di dota-
zione @i lire 100 milioni erogato nei due
primi esercizi citati.

Ma tutto non va certo per il meglio: oc-
corre trovare il modo per rimettere sui binari
della normalitd un Ente la cui funzione nel
mondo del cinema é generalmente giudicata
utile e valida destinandolo anche a favore
di quella cinetografia educativa e culturale che
non pud contare soltanto sull’iniziativa pri-
vata per essere realizzata.

Occorre riordinare completamente 1’Isti-
tuto e nei suoi organi direttivi e nella strut-
tura interna onde dare anche una definitiva
sistemazione al personale che da anni vive e
lavora in uno stato di assoluta incertezza del
proprio avvenire

CINEGITTA.

Tutti — nessuno escluso — i relatori di
maggioranza sul Bilancio del Ministero per il
turismo e lo spettacolo nei precedenti esercizi,
hanno affrontato con pochi, ma chiari con-
cetti il problema di Cinecitta, per quanto — a
stretto rigore — esso sfugga alla competenza
diretta del Ministero del turisma e spettacolo,
per investire quella del Ministero delle Parteci-
pazioni statali. Nondimeno Cinecittd ha una
strettissima attinenza con lo svolgimento
delle attivita cinematografiche per il potere
di contributo che essa pud dare al normale
svolgeresi della produzione non solo nazio-
nale, ma anche — ed in misura notevole —
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nel quadro della produzione estera «girata »
in Italia. Per cui il parlarne in questa sede
appare non solo giustificato, ma necessario
ai fini di un esame generale della situazione,
come sono modo di dire al termine di que-
ste mie considerazioni.

L'UNITALIA FILM

Il successo che abbiamo, con grande com-
piacimento, registrato nell’espansione del film
italiano all’estero ¢ dovuto in gran parte alla
attivitd svolta, sul piano informativo e
propagandistico, dalla Unitalia film, che ¢&
un organismo creato dall’A.N.I.C.A. L’Uni-
talia si articola in cinque Delegazioni situate
in Argentina, Germania, Francia, Ungheria
e Spagna; in altrettante Rappresentanze aper-
te nella Repubblica Araba Unita, nel Belgio,
in Brasile, in America ed in Turchia ed infine
dispone di nove Corrispondenti operanti in
Grecia, Iran, Israele, Giappone, Corea, Li-
bano, Messico, Pakistan e Svezia. L’azione
di sviluppo degli organi che agiscono all’este-
ra per conto dell’Unitalia & appoggiata da
tre pubblicazioni periodiche che illustrano e
diffondono le caratteristiche della produzione
italiana sui mercati stranieri: Il film italiano
Rivista trimestrale diffusa in 36 Paesi, Infor-
mazioni Unitalia e Catalogo della produzione
italiana pubblicati e diffusi in 4 lingue.

- L’evidente utilitd di questo istituto ci
esime dallo spendere molte parole per rac-
comandare al Governo di esaminare la pos-
sibilita di potenziarne lo sviluppo attraverso
sostanziali aiuti finanziari, anche per scon-
giurare il pericolo - affacciato efficacemente
dall’onorevole Rampa nella sua relazione sul
bilancio del! Ministero del turismo e dello
spettacolo per l'esercizio scorso — che una
eventuale flessione della «domanda » della
produzione nazionale sui mercati esteri, co-
stringa alla creazione di nuovi strumenti di
studio, di analisi di mercato, di program-
mazioni e di propaganda ben pilt impegna-
tivi. In altri termini, sembra ragionevole e
meno costoso un intervento operato in con-
dizioni di normalita, prima cioé che si deter-
mino condizioni anormali capaci di assorbire
sforzi e spese considerevolmente superiori.

CENTRO SPERIMENTALE
DI CINEMATOGRAFIA

Gli eminenti colleghi relatori sui bilanci
precedenti non hanno mancato di attirare
I’attenzione della Camera e del Governo su
questo Ente di diritto pubblico, la cui preva-
lente funzione consiste nel preparare le nuove

leve di giovani ai cimentiartistici e}tecnici
della cinematografia italiana, rilevandone
I'importanza fondamentale nel processo di
sviluppo industriale.

Come & noto il Centro sperimentale cine-
matografico & disciplinato per la partecipa-
zione dall’articolo 25 della legge 31 luglio 19586,
n. 897, prorogata dalle successive . disposizio-.
ni che regolano la materia inerente al ci-
nema.

Se le condizioni economico-finanziarie del-
I’Istituto non sollevano, al momento attuale,
particolari problemi, resta tuttavia da osser-
vare la situazione dal punto di vista didattico
e formativo, nella quale si ravvisano carenze
che destano qualche preoccupazione.

Nel suo complesso il Centro sperimentale
cinematografico assolve le sue funzioni in
modo encomiabile fin dove si tratta di pre-
parare i giovani allievi nelle discipline di
carattere strettamente artistico e tecnico,
ottenendo anche buoni risultati, special-
mente da quando sono state rimosse le dif-
ficoltd che ostacolavano [’utilizzazione dei
diplomati da parte della produzione. Le ca-
renze lamentate si avvertono, invece, nel
settore della preparazione culturale degli al-
lievi. Il Centro sembra voler esaurire la sua
funzione in una sorta di corso di specializ-
zazione, nel quale la pratica prende il so-
pravvento sulla teoria e sulla cultura generale.

11 Centro difetta, infatti, di cattedre di
estetica, di teorica, di storia e filosofia, di
storia della letteratura. Tutte materie che
non si possono assolutamente trascurare nella
formazione di moderni uomini del cinema,
capaci di pensare ed esprimersi in modi
autonomi e non soggetti, percio, alla prima
ventata di ideologie o filosofie pilt 0. meno di
moda. Poiché il Centro sperimentale di
cinematografia,. assieme all’Accademia d’arte
drammatica, & attualmente oggetto di ge-
stione commissariale che ha lo scopo di rive-
derne ed aggiornarne l'impostazione, sembra
questo il momento piu adatto per operare
Uintegrazione delle materie enunciate, ed altre,
ove occorra, istituendo le cattedre che man-
cano mediante regolare concorso.

Un’altra carenza si avverte nella funzione
istituzionale del Centro. Quella cioé di una
presenza culturale nel mondo del cinema ita-
liano. II Centro sperimentale di cinema-
tografia dovrebbe costituire il fulcro di in-
dagini culturali, di dibattiti, di disamine della
situazione e delle posizioni del cinema nei
suoi riflessi artististici, tecnici e sociali in
rapporto alla sua costante evoluzione. Inol-
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tre esso potrebbe assumere una fondamentale
funzione di mediazione tra autori e critici
e rinsaldare i primi nel contesto del cinema
italiano stimolandoli ad un’elaborazione cul-
turale che & spesso loro estranea.

LO SPETTACOLO TEATRALE

Quanto avrd I'onore di dire sull’argomento,
analogamente a quanto ho gid detto parlando
del cinema, vuol essere semplicemente una
serena disamina, una esplorazione su un dif-
ficile e delicato terreno a solo titolo indica-
tivo nell’intento di contribuire, com’¢ dove
re di ognuno di noi, a indirizzare 1’azione co-
struttiva dello Stato sulle vie del progresso
civile nell’interesse della societd contempo-
ranea.

I1 fenomeno del costante regresso dello spet-
tacolo teatrale nel suo complesso, che compren-
de indistintamente la prosa, la lirica, 'operetta,
I’arte varia e la concertistica, affonda probabil-
mente le sue radici in quel lontano 1895, quan-
do i fratelli Augusto e Luigi Lumiére scopriro-

Teatro: Numero delle rappresentazioni

no il principio del cinematografo. L’insensibile,
lento, ma continuo processo storico di tra-
sformazione del gusto e delle itendenze del
pubblico in tema di spettacolo si svolse
parallelamente al progredire della tecnica del
cinema, il cui perfezionamento coincise pun-
tualmente con la decisa preferenza degli spet-
tatori per la pit ampia e dinamica rappresen-
tazione cinematografica, capace di offrire,
se non un maggiore approfondimento, certo
una piu distesa espressione scenica ed un lin-
guaggio popolarescamente piul accessibile.

Possiamo ben dire che il Teatro si é tro-
vato davanti, a sharrargli il cammino alcuni
decenni or sono, un avversario non meno ag-
guerrito di quello che il cinema, a sua volta,
si trova dinnanzi oggi con l'avvento e l'af-
fermazione della televisione.

Se osserviamo 'andamento aritmetico del-
la frequenza del pubblico e del numero delle
rappresentazioni negli ultimi dieci anni, ci
avvediamo agevolmente che I'aspetto piu co-
stante e piu evidente ¢ il cammino a ritroso.
Diamo la parola alla statistica:

e dei biglietti venduti, spesa del pubblico e prezzi medi
dal 1953 al 1962.

ANNO - Rﬂﬁffﬁfn'  Biglietti del Spl::ijl?lico lz;:flzii

{(numero) (numero) (migliaia di lire) |  (lire)
1953 . . . L 66.190 18.995.435 9.200.200 485
1956 . . . L 67.460 18.179.820 9.376.947 516
1955 . . . . L 66.177 16.591.394 9.129.271 550
1956 . . . ... 58.845 14.767.964 8.814.852 597
1957 . . L 55.484 13.694.197 8.468.711 618
1958 . . . . .. 51.242 12.680.575 8.386.360 661
1959 . . . . L 48.358 11.221.776 7.525.085 671"
1960 . . . . ... 43.348 10.574.581 8.191.094 775
1961 . . . . . L 39.935 10.050.106 8.448.852 841
1962 . . . . .. 36.964 9.704.465 8.375.937 863

Sono bastati dieci anni per veder dimezzati
1 biglietti venduti e ridotte quasi della meta
le rappresentazioni teatrali, mentre, per con-
verso, il prezzo medio risulta quasi raddop-
piato. B chiaro che I'influenza degli aumenti

ha impedito che la spesa del pubblico risul-
tasse nel 1962 decisamente catastrofica.

Trasferiamo ora I'esame sul terreno delle
specializzazioni spettacolistiche ed osservia-
mo nel suoi aspetti singoli il fenomeno.
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IL TEATRO DI PROSA

11 teatro di prosa del passato e quello
moderno si trovano e si identificano neli’ine-
sausta passione di uomini, ma si diversificano
nella. differente ¢ meno romantica forma di
espressione. '

[ lontani tempi dei Gustavo Modena, delle
Fleonora Duse, dei Zacconi, dei Ruggero
Ruggeri, dei Virgilio Talli appartengono or-
mai alla storia del teatro e la loro rievocazione
in questa sede vuol avere soltanto un signi-
ficato di affettuoso omaggio alla memoria di

quei grandi attori la cui gloria artistica &
irripetibile. :

Il Teatro di prosa moderno corrisponde,
del resto, ai tempi in cui vive e la sua cris)
odierna & assai probabile che non derivi che
in minima parte dalla diversitd di espressione,
ferma restando la ¢ausa principale, che &,
appunto, quella enunciata al principio di que-
sto capitolo del mio discorso.

Per tornare alla meno opinabile eloquenza
delle cifre osserviamo ora la situazione del
teatro di prosa come si & determinata nel
corso del 1962:

Teatro di prosa: numero delle rappresentazioni e dei biglietti venduti;
spesa del pubblico e prezzi medi secondo la mazionalita degti autori.

Rappresentazioni _ Biglietti venduti Spesa del pubblico Prezsi
Nazionalita n percen- n percen- mi.gliaia percen- [ﬁigi
: tuale ’ tuale di lire tuale

Italiana 3.014 59,3 864.661 54,9 861.485 51 - 985
Francese 871 16,6 293.031 18,4 336.646 19.9 1.149
Inglese . . 463 8,8 122.689 7,7 144.324 8,6 1.176
Americana. . 177 3,4 62‘.911 4- 71.580 42 1.138
Trlandese . . 1713 33 79.0M 5- 87728 | 52 1409
Tedesca 93 1.8 41.479 2,6 45.750 2,7 1.103
Spagnola . 86 1,6 33626 | 21 32.660 1,9 97
Russa 75 1,4 20.729 1,3 27.080 1,6 1.306
Greca (classica) M 038 33.2M1 2,1 39.578 2,4 1.190
Svizzera . 35 0,7 7.824 0,5 8.955 0,5 1.145
Diverse. . 119 2,3 22.390 1,4 34.149 2 1.525
TOTALE . 5244 | 100 - 1.591.628 | 100 - 1.689.935 | 110 - 1.062

.

Si ha I'impressione leggendo le cifre espo-
ste. che la situazione del teatro di prosa
evolva in senso favorevole alla produzione
italiana, che, ciod, gli autori italiani tenga-
no, come si usa dire, il «cartello » nella
misura di oltre la meta dei lavori rappresen-
tati. Quel 51 per cento che fa bella mostra di
sé in testa alla classifica comprende, pero,
« anche » le commedie dialettali — ovviamente
di autori italiani — ed é a queste che compete
il ruolo di « mattatore » del complesso stati-
stico. Dire che si riscontri un esagerato amo-
re dei capocomici € registi per gli autori ita-

liani sarebbe forse un eccesso di ottimismo,
ma non si pud neppure affermare decisamente
il contrario. ,

‘A mio avviso, occorre incoraggiare ¢ So-
stenere gli autori italiani rivedendo, a tal
uopo, la disposizione che consenta ai lavori
stranieri di godere quasi lo stesso tratta-
mento economico del contributo statale ero-
gato mediante il rimborso di una percentuale
delle tasse erariali. _

Vi é invece la necessita di rivedere la legge
sui diritti economici nell'intento di adeguarla
a quella che & la realtd obiettiva di oggi. Il



— 80 —

Attt Parlamentari

Camera det Deputati

IV LEGISLATURA — DOCUMENTI — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI

teatro in genere ha visto spostarsi su altri
piani le componenti della sua utilizzazione
economica. Non é piu il «botteghino» che
raccoglie i mezzi indispensabili alla vita della
compagnia o dell'impresa. Anzi si pud dire
che questo antico e prezioso ausiliare del tea-
tro e diventato secondario di fronte alla di-
retta od indiretta partecipazione dello Stato
il cul aiuto, nella maggior parte dei casi, ¢
determinante ai fini della realizzazione e della
continuitd dello spettacolo teatrale.

La valutazione del «diritto d’autore»
sulla sola base dell’incasso effettuato dal
« botteghino », cioé dalla vendita dei biglietti
d’ingresso, non corrisponde piu all’effettivo
introito della rappresentazione, ma ne costi-
tuisce soltanto una parte, essendo 1’altro

POSIZIONE INTERREGIONALE

Italia settentrionale .
Italia centrale
Italia meridionale . .
Italia insulare .

- Questo secondo quadro statistico ci ri-
porta a considerare la situazione del teatro
—~ come gia si & fatto per quella del cinema —
nei centri del meridione ed insulari, ma qui
la carenza organizzativa appare anche -piu
stridente per il sensibile divario esistente
‘fra le 2.848 rappresentazioni svoltesi nell’Ifa-
lia settentrionale e le appena 388 dell’Italia
meridionale e le 90 delle isole.

Poiché lo spettacolo, in tutte le sue mani-
festazioni, & essenzialmente un fatto cultu-
rale, che si accentua in modo sensibile attra-
verso il teatro di prosa, il problema della sua
diffusione e, soprattutto della sua difesa da
parte dello Stato, va affrontato realistica-
mente in questa prospettiva ricca di conte-
nuto sociale, tentando di giungere alle sue
soluzioni mediante la popolarizzazione dei
mezzi di rappresentazione. Voglio dire cioé
che lo sforzo di estensione dello spettacolo
teatrale in genere e della prosa in particolare
non va concentrato prevalentemente nelle
localita dove I'adesione del pubblico raggiunge
le percentuali pii alte, ma inversamente
proporzionato alle minori capacitd di spesa
e di partecipazione del pubblico, nelle loca-
lita dove si registra appunto la depressione
pil intensa. .

‘Vorrei a questo proposito richiamare
I'attenzione della Camera sulle dimensioni
che va assumendo in Italia - ed anche al-

— forse la pil sostanziosa — nascosta nelle
pieghe del « contributo statale » sotto qualsiasi
forma propinato. Ora non vi & dubbio che
Pautore — al pari del regista e degli attori —
& compartecipe della rappresentazione ed il
suo diritto alla percentuale sull'incasso si
estende legittimamente e in analoga misura
sulle «entrate» destinate ad integrarel’incasso.

E questo un problema di non lieve impor-
tanza destinato, soprattutto, a ridestare I'in-
teresse degli autori italiani verso il teatro di
prosa, ristabilendo, con altri provvedimenti
di cui parlerd pilt avanti, 'equilibrio fra pro-
duzione nazionale e straniera.

La ripartizione a grandi linee dello spet-
tacolo di prosa in Italia si articola nel modon
seguente:

e e €s
Rappresentazioni Elegéﬂ':: delsgul?hlico
(numero) 1o migliaia
di lire
2.848 922.016 932.852
1.918 477.300 512.714
388 114.692 150.806
90 77.674 93.563

I'estero — il teatro degli amatori, la cui dila-
tazione sembra aumentare man mano che i
« professionisti » si allontanano o si disamo-
rano del palcoscenico per preferirgli il «set»
del cinema o della televisione.

Perché & opportuno ricordare che la crisi.
del teatro di prosa non investe tanto la ca-
tegoria degli attori di professione — i quali
come si ¢ detto poc’anzi tendono a conside-
rare 1] cinema e la TV come mezzi d’arte e di
lavoro assali piti remunerativi — quanto il
pubblico stesso. Quella parte di pubblico
invero ancora notevole, che si sente ancora
attratto dal linguaggio teatrale e sa ancora
godere il fascino di una diversa forma di reci-
tazione e di rappresentazione, pill raccolta,
piu intima e pin profonda, dove l'attore ha
modo di esprimere in continuita di azione la
sua personale capacitda di interpretazione,
dove la trasposizione della personalitd del-
I'attore in quella del personaggio & meglio
sofferta ed & autentica espressione d’arte.

Le cifre riportate nelle statistiche prece-
denti si riferiscono tutte a quel tipo di teatro
di prosa che si definisce « primario ». Ciod il
teatro esercitato da compagnie professioniste
di maggiore valore artistico, formate con la
partecipazione di attori di una certa rino-
manza, almeno nei ruoli principali.

Vi & poi un «teatro non primario » che
comprende compagnie di non eccelsa rino-
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manza ed i cosidetti «dilettanti» — meglio
dire ¢amatori» — il cui campo d’azione ¢
generalmente localizzato nella provincia, che
nel corso del 1962 hanno totalizzato ben
14211 rappresentazioni, contro 5.244 del
teatro di prosa « primario ».

Vi é naturalmente una forte differenza nel
prezzo di costo del biglietto d’ingresso al
teatro primario nei confronti del costo di
quello ¢«non primario » ed & appunto in que-
sta differenza che sta l'indicazione oggettiva
della costante diminuzione della domanda
diretta verso il primo e di conseguenza anche
della rarefazione della offerta, determinata
dal minor interesse degli impresari e degli
attori alla formazione di compagnie regolari.

Ora & innegabile che il teatro, come il
cinema ed ogni altra forma di spettacolo,
deve corrispondere a criteri educativi e cultu-
rali, non meno che a quelli ricreativi, e dif-
fondersi per tanto in ogni ambiente, parti-
colarmente laddove le condizioni ambientali
ricercano. con insistenza adeguate forme di
svago, che non & - come spesso si ritiene -
«evasione », ma complemento ed integrazione
dell'esistenza, ai fini di un perfezionamento
della persona umana.

E chiaro, percido che P'azione del teatro
«non primario » risponde assai pil compiu-
tamente a questi criteri di quanto non faccia
quello primario, soprattutto nella capillaritd
della diffusione che si dirama essenzialmente
verso ambienti meno provveduti in materia
di spettacoli pubblici. Tutto sta nel modo
con cui questo teatro «non primario » svolge
la sua funzione. Presentemente possiamo ri-
levare che si tratta di iniziative di gruppi
animati e sorretti soltanto dal loro entusia-
smo e dalla loro buona volontd - nonché dalla
crescente adesione del pubblico ~ ma noi vor-
remmo che verso questi gruppi si dirigesse
I'attenzione e lo studio dei competenti uffici
del Ministero del turismo e dello spettacolo
al fine stabilire in quale misura potrebbero
essere meglio e pill sostanziosamente aiutati
a perfezionare la loro preziosa azione di pro-
paganda a favore del teatro di prosa.

Una impostazione — diciamo pure margi-
nale — come questa profila tuttavia un altro
grave problema di fondo, che investe tutto
il teatro nei suoi molteplici aspetti: quello
delle sale di -spettacolo.

Non vi pud essere soluzione di crisi dello
spettacolo teatrale, comunque espresso, se
non si trova la maniera di rendere possibile la
pubblica rappresentazione. La carenza di com-
plessi artistici che si lamenta ¢ome una delle
cause della decadenza del teatro di prosa dipen-

de «anche» dalla carenza di teatri sopratutto
di teatri in provincia, la maggior parte dei
quali non & disponibile in quanto riservati
allo spettacolo cinematografico, o addirittura
chiusi perché il Comune non pud o non vuole
sostenerne le spese di gestione.

Si restituiscano al teatro i suoi teatri, si
riaprano quelli che sono chiusi e si modifichi
la legge comunale e provinciale in modo da
includere le spese per il teatro fra quelle obbli-
gatorie. Ecco un buon passo innnanzi com-
piuto sulla strada, se non della soluzione ra-
dicale della crisi teatrale, almeno -in quella
della modificazione in meglio delle condizioni
disastrose che si registrano in questo mo-
mento.

L’allargamento delle possibilitd di repe-
rire le « piazze » dove allestire spettacoli tea-
trali, mentre da un lato arresterebbe le ma-
novre speculative che tendono a portare
alle stesse il costo di affitto dei teatri, sia
questo corrisposto con un «fisso» o percen-
tualmente sugli incassi, dall’altro incoragge- -
rebbe la ripresa delle formazioni artistiche
alle quali sarebbe agevole predisporre il « giro »
di rappresentazioni con un maggior margine
di sicurezza. i

Un’ampia riforma ¢, inoltre necessaria,
in terna di contributi statali ai teatri stabili
0 piccoli teatri, nei quali va prevalendo la
norma di impostare i loro programmi sta-
gionali sui lavori stranieri, spesse volte cen-
trati su uno o due autori, i quali finiscono
per diventare i veri « mattatori » della situa-
zione. In genere si osserva che i teatri sta-
bili tendono ad-assolvere i loro obblighi verso
gli autori italiani ricorrendo ad opere clas-
siche e le rare volte in cui ricorrono ai « mo-
derni » si tratta quasi sempre di autori morti
da un pezzo. Ora non & questo il modo mi-
gliore per incoraggiare la produzione teatrale
italiana... anche se formalmente si possono
considerare rispettate le norme di legge.

Non meno necessaria ¢ la vigile atten-
zione degli uffici competenti del Ministero
del turismo e spettacolo quando si tratta di
concedere contributi a queile formazioni ar-
tistiche che si ripromettono di recarsi a
recitare all’estero. Quando una compagnia
italiana si reca in terra straniera il meno
che ci si possa aspettare & che vada a far
conoscere il teatro italiano, che & modo ec-
cellente per diffondere il nostro pensiero e
la nostra cultura. Ma non & possibile sot-
trarci a qualche perplessita al riguardo quando
leggiamo sui giornali che una compagnia si &
appositamente formata per andare all’estero
a... recitare Sartre. Per quello che ne-so
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non mi risulta che in Francia si siano prese
analoghe iniziative per uno qualsiasi dei mol-
tissimi e degnissimi autori italiani, vivi o
defunti. Né mi risulta che lo abbiano fatto
in altri paesi.

Poiché siamo in argomento di tournées
all’estero voglio qui ricordare che non sono
poche le formazioni artistiche recatesi fuori
d’'Italia con il contributo dello Stato, alcune
delle quali di collaudata fama internazio-
nale come la « Compagnia dei Giovani» esi-
bitasi in Russia, in Polonia ed in Ungheria;
quella di Vittorio Gassman che dopo aver
inaugurato il Festival delle Nazioni a Parigj
ha recitato in Inghilterra, in Spagna e nei
paesi dell’America Latina; la compagnia di
Peppino De Filippo anch’essa partecipante
al Festival delle Nazioni parigino e numerose
altre che sarebbe troppo lungo elencare, ri-
cordando perd una manifestazione di parti-
colare valore ed interesse quale & quella del
giro di recite compiuto dalla Compagnia del

" teatro universitario di Ca’ Foscari. Ho messo
I’'accento su quest’ultima perché mi- offre il
destro di sottolineare il singolare significato
del teatro nelle Universita, dove dovrebbero
essere istituite con amorosa cura scuole di
dizione, di recitazione e di regia.

Nel suo complesso il teatro di prosa,
come si & visto, non & adagiato su un letto
di rose, ma non si pud dire neppure che sian
tutte spine. Se si considera che durante
’esercizio finanziario 1962-1963 lo Stato ha
erogato a favore di questo seitore la non
disprezzabile cifra di un miliardo e 426 mi-
lioni, che 28 compagnie primarie, dieci teatri
stabili e 72 compagnie minori si sono avvi-
cendate sugli scarsi palcoscenici italiani per
un complesso di 5.244 recite le prime ed
oltre 7.500 le seconde, per tacere delle for-
mazioni di amatori, si deve convenire che
la situazione possiede tuttora una struttura
capace di resistere assai bene fino al momento
in cui la nuova legge sullo spettacolo, tenendo
conto delle esigenze affioranti dal settore
del teatro di prosa, provvedera ad adeguare
I'intervento dello Stato nella misura che
risulterd necessaria al suo consolidamento
nel tessuto vivo delle attivitd artistiche del
Paese.

E motivo di conforto prendere atto che
in merito alla necessitd di una radicale revi-
sione delle norme vigenti in materia si &
gia reso parte diligente lo stesso Ministro
del turismo e dello spettacolo con il suo
progetto di legge che, con i successivi emen-
damenti, costituisce un’eccellente imposta-

zione dei maggiori problemi in discussione.
Gia nel maggio del 1962 l'onorevole Folchi,
promosse una serie di approfonditi scambi
di idee con le diverse categorie interessate,
assumendo direttamente conoscenza delle i-
stanze avanzate dalle organizzazioni profes-
sionali, alcune delle quali, se accolte ed
inserite in un nuovo testo che dovrebbe
essere sottoposto al piu presto all’esame del
Parlamento.

Dal nutrito scambio di idee fra le parti
sono emerse rilevanti indicazioni come quella
riguardante la quota del cosidetto «fondo
R. A. L. » da attribuirsi alle manifestazioni
del teatro drammatico elevata da un terzo
al 40 per cento della disponibilita totale.
A questo riguardo, salvo errore, c’¢ una
questione particolare che va opportunamente
segnalata. Non risulta, infatti, che nei con-
fronti del teatro di prosa si sia adeguata —
come & avvenuto per la lirica — la quota di
spettanza al reale importo degli abbonamenti,
notevolmente aumentati dall’epoca.cui il be-
neficio venne applicato. Inoltre si é consi-
derato, in sede di emendamenti del predetto
disegno di legge, il limite di ampiezza demo-
grafica dei Comuni nel cui ambito potrebbe
essere considerata la realizzazione di un tea-
tro stabile, diminuendone la densitd da 600
mila a 300 mila abitanti. I’A.G.1.8. a
questo proposito avanza qualche riserva non
priva di fondamento obiettando la difficolta
di reperire un pubblico teatrale sufficiente
in cittd con popolazione compresa fra le
due cifre esposte. Fra le altre istanze prese
in considerazione si segnala la migliorata
definizione della finalitd dell’intervento sta-
tale verso i complessi teatrali di gestione
private e la possibilitd di concedere parti-
colari riconoscimenti alle compagnie con du-
rata triennale e speciali contributi alle im-
prese esercenti teatri con almeno 800 posti
quando queste dimostrino di aver effettuato
il maggior numero di rappresentazioni di
prosa di elevato valore artistico, venendo
con cid a consolidare una norma vigente
istituita allo scopo di sostenere I’esercizio
teatrale privato quando questo ospita pre-
valentamente compagnie drammatiche invece
di destinare i locali a forme di spettacolo
piu redditizie. .

Per quanto appaiano abbastanza sostan-
ziosl gli emendamenti testé annunciati non
si pud dire che abbiano soddisfatto piena-
mente né i gruppi politici, né le categorie
interessate, @ noi stessi ammettiamo di at-
tenderci un piu vasto disegno che comprenda
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e risolva i problemi di fondo, molti dei quali
attendono da troppo tempo di essere presi
in considerazione dal legislatore.

Le necessarie conclusioni che mi permetto
indicare — e di. esse alcune pil opportuna-
mente gia considerate — sono:

riconoscere, nel nuovo ordinamento del-
lo spettacolo, che il Teatro ¢ motivo di in-
teresse nazionale e come tale inserirlo negli
obblighi comunali e provinciali di tutela e
sviluppo; '

ripristinare al piu presto i teatri ovun-
que siano e restituirli alla loro naturale
funzione;

tutelare le opere di autori italiani abo-
lendo il ristorno a favore dei lavori stra-
nieri e devolvendo le somme economizzate
alla istituzione di premi alle compagnie ed
al teatri che si distinguono nella valoriz-
zazione della produzione nostrana;

costituireun fondo per il credito teatrale;

rivedere la materia che regola l’appli-
cazione delle tasse erariali al fine di ade-
guarla alle particolari esigenze del settore;

migliorare le condizioni di favore in -

tema di trasporti per tutto quanto si rife-
risce allo spettacolo teatrale; :

ammettere alla detrazione,. ai fini delle
imposte di ricchezza mobile e complemen-
tare, le somme erogate da enti e privati in
favore del teatro;

riorganizzare e potenziare 1'Accademia
di arte drarmmatica ed istituire presso le Uni-
versita scuole di dizione, recitazione e regia;

favorire mediante l’erogazione di con-
tributi analoghi a quelli concessi ai teatri
stabili le formazioni di compagnie che si
presentino con complessi artistici di rilievo
e che impegnino le prestazioni degli attori
principali per un periodo non inferiore a
due anni;

erogare, in proporzione all’attivita svol-

ta, aiuti finanziari a favore delle compagnie
minori operanti in provincia;

costituire un maggiore fondo per contri-
buire allo sviluppo ed alla attivita dei gruppi
di amatori di arte drammatica e dei corsi di
dizione e recitazione appositamente creati
per alimentarne le formazioni.

TEATRO LIRICO E CONCERTI

11 teatro lirico e la concertistica rappresen-
tano per il nostro Paese la pil alta espressione
della sensibilita popolare e costituiscono un
patrimonio inalienabile della sua cultura e
dei suoi valori intellettuali. In questi termini
appare piu chiaro il dovere dello Stato di

intervenire finanziariamente per assicurare
all'uno ed all’altra i mezzi di esistere digni-
tosamente in un mondo sempre pil som-
merso e sopraffatto dallo stridente fragore
delle macchine.

E motivo di grande compiacimento rile-

vare doverosamente la vigile e preziosa atti-

vitd svolta dal Ministero competente in que-
sta delicata materia, specialmente quando
I'appoggio statale si é tradotto in manifesta-
zioni all’estero, assumendo in questo caso
Paspetto di autentiche ambascerie d’arte
volte a confermare il nostro prestigio nella
opinione di altri popoli.

Anche qui, come per il cinema. ed il teatro
di prosa, accettando l'impostazione del bi-
lancio per il prossimo esercizio finanziario,
auspichiamo la realizzazione di quelle riforme
imposte dalle particolari condizioni dell’am-
biente, dove fermentano bisogni di gran lunga
maggiori di quelli che P'attuale legislazione é
in grado di soddisfare.

- Per far fronte alle necessita del settore é
prevista una spesa intorno al miliardo e
300 milioni destinati a sostenere le stagioni
liriche da svolgersi sl territorio nazionale
come azione Integrativa dell’attivita degli
Enti autonomi, i giri artistici all’estero, tanto
dei complessi operistici quanto di quelli con-
certistici. I fondi necessari alla copertura

.della spesa sono attinti dalle aliquote del

6 per cento sul gettito dei diritti erariali im-
posti a tutti gli spettatori in virti dell’arti-
colo 4 del regio decreto-legge 10 aprile 1935,
n. 327, edel 2 per cento sui proventi lordi della
R. A. I.-TV. in base al decreto del Presidente
della Repubblica del 26 gennaio 1952, n. 180.

Prendiamo atto dell’attivitad svolta dalla
lirica nell’esercizio 1962-63 durante il quale si
sono svolti in Italia:

Spesa
dello Stato

N. 19 stagioni liriche tra-

i dizionali, per . . . L. 212.000.000

» 9 stagiori liriche di
Enti e Istituzioni . » 56.000.000

» 32 stagioni liriche co-
munali, per . . - . » 140.000.000

» 42 stagioni liriche per
imprese private . . » 288.000.000.

» 16 stagioni liriche coo-
perative per . . . » 96.000.000
Totale . . . L. 792.000.000
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Il contributo dello Stato per manifesta-
zioni liriche e concertistiche all’estero risulta
dal seguente prospetto:

Contributo
N. 80 stagioni liriche in 16
paesi europei ed ex-
fra suropei per . . L. 470.000.000
Tournées concertisti- -
che in 45 Paesi . . » 147.750.000
Totale . . . L. 617.750.000

Il contributo dello Stato all'allestimento
bile di fronte-ai costi elevatissimi che si de-
vono affrontare in sede di organizzazione.
Praticamente si pud dire che se le imprese e
gli Enti dovessero sopportare da soli I'onere
dell’allestimento il costo dei biglietti d'in-
gresso, in rapporto alla capienza dei teatri,
raggiungerebbe altezze tali da essere consi-
derato proibitivo per.la quasi totalita del
pubblico.

D’altra parte non si pud ignorare che esi-
ste un pubblico ancora folto, specialmente in
provincia ancora piu che nei grandi centri
cittadini, che partecipa con entusiasmo e con
amore allo spettacolo lirico, traendone motivi
di elevata soddisfazione spirituale, al quale
non & neppur concepibile si possa negare la
possibilita di assistere, almeno una volta
all’anno, a manifestazioni del genere. Vi sono
inoltre innumerevoli motivi di carattere tu-
ristico, umano ed artistico che consigliano
di sostenere nel miglior modo possibile una
tradizione che reca lustro e decoro al Paese,
senza contare, come s’é detto innanzi, I'im-
portanza internazionale della presenza della
lirica italiana sui teatri esteri.

GLI ENTI LIRICI AUTONOMI

Il discorso sugli Enti autonomi si fa
pesante di fronte ad una situazione che si
va aggravando di anno in anno, in rapporto
al costante aumento dei costi di allestimento
degli spettacoli.

La funzione pratica di questi Enti non e
soltanto quella di organizzare in determinati
periodi dell’anno -le stagioni liriche tradizio-

nali, ma si estende alla valorizzazione ed alla’

diffusione del repertorio antico e modernoc

anche meno noto, alla cura e alla formazione

dei quadri, alla formazione musicale dei
giovani, al perfezionamento degli studi cri-
tici. In altri termini gli Enti sono, o dovreb-

bero essere, centri di propulsione della cultura
musicale.

Un’indagine approfondita a questo ri-
guardo ci porterebbe molto lontano ed assor-
birebbe una quantitd di tempo superiore al
disponibile. Cercheremo di riassumere la
situazione limitandoci ad indicare per sommi
capi i termini del problema.

Gli undici Enti autonomi lirici ed i due
concertistici che suscitano il nostro interesse
si trovano nella condizione di dover affrontare
I’incremento dei costi senza avere la possi-
bilitd di operare adeguati aumenti sui prezzi
di ingresso agli spettacoli. Ogni Ente lirico
0 concertistico ha alle sue dipendenze un
determinato numero di esecutori — orchestrali,
coristi, maestranze ed impiegati — ai quali
deve corrispondere paghe e stipendi propor-
zionali alle prestazioni per ’intero anno senza
avere la possibilitd di utilizzarli altrimenti
che nel periodo degli spettacoli. Questa
particolare condizione amministrativa deter-
mina sul costo degli spettacoli un carico che
non ¢ riferibile al solo periodo delle rappre-
sentazioni, ma, & la somma dei costi maturati
precedentemente senza la contropartita di
prestazioni remunerative. Né & possibile una
diversa forma di collaborazione, in quanto
non si pud logicamente pretendere di tenere
a propria disposizione i lavoratori senza il |
corrispettivo compenso.

Di contro a questa strana, ma irrevocabile
situazione, sta il fatto, altrettanto irrevoca-
bile, della impossibilitd di recuperare il com-
plesso delle spese sul prezzo del biglietto.

E chiaro che nessuno pud porre rimedio
a questo stato di cose e per tanto & necessario
accettare la - situazione com’e, cercando di
superarne le difficoltd attraverso, appunto, il
contributo dello Stato. Ma anche qui insor-
gono numerose perplessitd, a prescindere
dalla impossibilitda di sopperire totalmente

con i mezzi statali alle differenze passive dei

bilanci degli Enti in questione.

L’attuale ordinamento prevede la cor-
responsione dei contributi agli Enti lirici e
concertistici -attingendo le somme occorrenti
dal gettito del 12 per cento dell’85 per cento
dei diritti erariali introitati sugli spettacoli
di qualsiasi genere, secondo la norma sancita
dall’articolo 3 della legge 3 dicembre 1957,
n. 1144. L’importo previsto per l'eserci-
zio finanziario 1963-64 ammonta a lire
2.350.000.000, analogamente allo scorso anno.

E evidente che per quanto duemilatre-
centocinquanta milioni di lire rappresentino
una notevole quantitd di denaro, essa non @
sufficiente a sopperire alle imponenti esigenze
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di tredici Enti, undici dei quali devono fare
i conti con artisti di canto quotati alla borsa
dei valori nell’ordine di almeno un milione
a recita e tutti e tredici devono fronteggiare
le spese permanenti delle loro indispensabili
masse orchestrali e corali, oltre alle spese di
normale e straordinaria amministrazione.

Le -difficoltd si aggravano, inoltre, in
forza degli interessi passivi che gli Enti
sono costretti a corrispondere sui prestiti
contratti quasi ad ogni stagione per colmare
i deficit paurosi delle gestioni, regolarmente
passive.

Neanche l’erogazione successiva —~ deter-
minata per lesercizio 1962-63 — che porto
praticamente a cinque miliardi il contributo
statale, & bastato a far fronte alle necessitd
di cassa degli Enti ed & stato cosi anche nel
corrente esercizio.

I debiti di una gestione si addizionano a
quelli della gestione precedente, evidente-
mente nella speranza che presto o tardi lo
Stato si decida a pagarli.

Che lo Stato li debba pagare non c¢’é dub-
bio, non profilandosi all’orizzonte alcun altro
mallevadore, ma sia lecito a questo punto
chiederci se non sia necessario un provvedi-
mento di legge che regoll una buona volta
questa situazione che coll’andar del tempo

finisce per confinare con ’assurdo. Soprattutto

si stabilisca la norma di una precisa responsa-
bilitd da parte delle persone che ammini-
strano gli Enti in questione, nessuna delle
quali, al momento & tenuta a rispondere dei
criteri con i quali ha gestito.

La legge istitutiva degli Enti autonomi
lirict, tutt’ora vigente, risale al 3 febbraio
1936, quando il gettito degli incassi e i con-
tributi locali risultavano sufficienti a coprire
le spese e non prevedeva in alcun modo
I'intervento dello Stato. Tale legge concedeva
la. pit assoluta autonomia, al punto che né
allora, né adesso, lo Stato aveva facolta di
intervenire per giudicare ed approvare i
bilanci preventivi, limitandosi ad una appro-
vazione di massima del cartellone, valutato
esclusivamente in rapporto all'importanza
del programma e del teatro.

Chi risponde di fronte allo Stato delle
impostazioni dei capitoli di spesa ?

Non il presidente, che per disposizione
legislativa ¢ il sindaco del comune. Non il
sovrintendente, che per le sue funzioni di
semplice esecutore non riveste neppure piu
il carattere di emissario governativo, come
avveniva nell’anteguerra, dato che ora la sua
nomina avviene su designazione del Consiglio
comunale e ratifica del Ministero del turismo

e spettacolo. Neppure i1 Comitato che ¢
organo puramente consultivo ed ancor meno
gli uffici amministrativi, i quali, al pari del
sovrintendente, eseguono semplicemente gh
ordini del sindaco-presidente.

In questo stato di cose non vi pud essere
motivo di meraviglia se le impostazioni pro-
grammatiche corrispondono assai di piu a
criteri di prestigio locale, interessi turistici
e spesso campanilistici, piuttosto che 4
criteri di rigida economia e di responsabile
consapevolezza nella spesa di pubblico denaro.

Non ci nascondiamo le enormi difficolta
presentate dalla ristrutturazione degli Enti
in parola. Si tratta di un’operazione di estrema
delicatezza e complessitd che richiede tatto
e comprensione delle esigenze locali e dei
limiti finanziari dello Stato, ma si tratta
anche di un’operazione che non pud essere
differita a lunga scadenza, senza dar luogo
a conseguenze incalcolabili.

In linea pratica si suggerisce:

a) stabilire un fondo fisso, non derivante
da gettiti oscillanti, che corrisponda alla
reale importanza del lavoro da svolgere da
ogni singolo Ente;

b) stabilire caso per caso i limiti di
attivitd commisurati alle dimensioni demo-
grafiche e culturali dell’ambiente entro il
quale ognuno degli Enti si trova ad operare;

¢) rendere amministrativamente respon-
sabili gli organi direttivi dell’Ente;

d) chiarire i rapporti di lavoro e lo
stato giuridico del personale adeguandolo alle
peculiari caratteristiche di ciascun Ente,
sanando il contrasto esistente fra il concetto
di rapporto d’impiego e quello della presta-
zione professiorniale sull’entitd della retri-
buzione;

e) fissare il limite di intervento statale,
oltre il quale ogni eccedenza passiva resta
a carico degli Enti locali.

Non resta che raccomancare al Governo
di voler affrettare 'esame di questa delicata -
situazione e di sottoporre al piu presto in
Parlamento un adegunato disegno che tenga
conto di quanto abbiamo succintamente e
sommessamente esposto.

SPETTACOLI VIAGGIANTI

Circhi equestri e Parchi di divertimento
fanno parte di quel pittoresco e forse scono-
sciuto mondo che popold l'immaginazione
della nostra infanzia, non meno di quanto
la popoli tutt’ora in una rievocazione ricca
di sensazioni non priva di un senso di poesia.
Ma la poesia nel nostro caso viene mortificata
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dalla realtd prosaica di una situazione densa
di preoccupazioni economiche derivanti in
massima parte da difficolta di ordine burocra-
tico e da una particolare tendenza di ammini-
strazioni comunali a negare a questa forma
di spettacolo lo spazio necessario alle loro
esibizioni.

Lo spettacolo viaggiante ¢ escluso da sem-
pre da qualsiasi forma di assistenza da parte
dello Stato, il quale sembra disinteressarsi
di’ esso, quasi considerandolo inesistente o
avulso dal complesso della vita comunitaria.
E questo, invece, un settore che merita, al
pari di ogni altro, la attenzione del legislatore
anzitutto perché racchiude in se una carica
umana che non pud essere ignorata ed ab-
bandonata a se stessa per il notevole nunero
di lavoratori che dall’attivitd dei circhi e
dei parchi di divertimento trae il proprio
pane e quello della famiglia e perché rappre-
senta una tradizione degna di essere sostenuta
nel tempo e conservata per la gioia che arreca
ad un foltissimo pubblico di grandi e di piccini.

Dr’altra parte si consideri che la categoria
degli spettacoli viaggianti non ha mai posto
problemi insolubili allo Stato, né ha mai at-
tinfo alle sue casse, limitandosi abbastanza
modestamente a chiedere che le si offra una
maggior comprensione da parte degli enti
locali, cessando di relegarla, come avviene
di norma, all’estrema periferia delle citta
rendendo sempre piu difficile I'accesso del
pubblico. E si consideri ancora che lo Spetta-
colo viaggiante é sempre il primo a farsi
avanti ogni qual volta occorre contribuire
ad opere di solidarietd sociale, come lo pro-
vano gli innumerevoli spettacoli offerti per
beneficenza a sollievo di chi & stato colpito
dalla sventura.

Che cosa chiede lo spettacolo viaggiante ?

Una disposizione di legge che faccia
obbligo ai comuni di concedere, nei limiti
del possibile lo spazio necessario ad erigere
i loro impianti provvisori; uno sgravio delle
forti imposte che gravano sugli spettacoli
viaggianti in genere, ai quali non sono concessi
premi di sorta; facilitazioni nell’applica-
zione delle tariffe dei trasporti. Non sono
richieste che vadano al di 1a dei limiti del le-
cito ed io sono convinto che l'onorevole
Ministro per il turismo e per lo spettacolo
non avra difficoltd ad accogliere nel contesto
del disegno di legge che ‘dovra codificare la
materia dello spettacolo in genere la sommessa
richiesta dello spettacolo viaggiante, che &
esaurientemente contenuta nella proposta
avanzata, fin dalla passata legislatura, da
un folto gruppo di colleghi.

CONCLUSIONI SULLO SPETTACOLO

La nostra lunga escursione sulle vie irte
di difficolta dello Spettacolo & giunta a ter-
mine.

Abbiamo, cercato di puntualizzare una
situazione che si & determinata, soprattutto
in forza di circostanze indipendenti dalla
volontd umana, attraverso taluni irreversibili
processi di avanzamento delle tecniche mo-
derne e di trasformazione delle tendenze e
delle preferenze del pubblico, il quale ultimo
resta in definitiva la molla di propulsione
del progresso e degli indirizzi che caratteriz-
zano e condizionano l'evolversi della societa
contemporanea. Questo non impedisce, tut-
tavia, anzi promuove la necessitd inderogabile
da parte dei pubblici poteri di agire in modo
che il sensibile mutare delle correnti di pen-
siero si compia senza eccessivi squilibri
economici, senza danno per le categorie
ancora legate da preminenti interessi alle
attivitd tradizionali, in modo da armonizzare
il lento tramontare del passato all’irruente
sorgere del presente proiettato verso’avvenire.

Dal complesso dell’esame che abbiamo
compiuto dei maggiori settori dello Spettacolo
sono emersi in maniera sorprendente taluni
fenomeni che denunciano chiaramente la
carenza di coordinamento nell’azione di rio-
dino e di riequilibrio ed altri che prospettano
nuove forme di impiego dello spettacolo,
nei suoi diversi aspetti ed altri ancora che sug-
geriscono, a loro volta, provvedimenti e
interventi diretti a destare interessi nuovi da
parte del pubblico. A

Cercherd molto brevemente di indicare 1
principali punti sui quali la nuova legge sullo
spettacolo deve indirizzare le sue provvidenze.

Coordinamento: Gli organismi che per un
verso o per laltro hanno attinenza con lo
Spettacolo devono essere posti al piu presto
sotto un'unica direzione responsabile, sot-
traendoli all’attuale sparpagliamento, per cui
avviene che le differenti concezioni di conduzio-
zione rivelino contrasti e ritardi di realizza-
zione di progetti e soluzioni di problemi.
Noi constatiamo che la Radio TV, la cui
prevalente attivitd & di natura spettacolare
— musica, canto, recitazione, rivista, arte
varia — dipende dal Ministero delle Poste
e telecomunicazioni, mentre il cinema ed il
teatro che esprimono le stesse esigenze arti-
stiche, economiche, culturali e sociali sono
disciplinati dal loro naturale organismo che
¢ il Ministero del turismo e spettacolo. Ora
& chiaro che una politica dello spettacolo
— il che non significa affatto che si voglia
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fare della politica attraverso lo spettacolo -
deve anzitutto preoccuparsi di riunire in
unico blocco tutte le attivitd attinenti al
-fine di poter imprimere uno indirizzo omoge-
neo. Va percid considerato seriamente il
disegno di affidare al Ministero del turismo
e dello spettacolo anche il settore radiofonico
e televisivo che tratta questa materia, nella

quale si propongono analoghi problemi sotto

il profilo politico, economico, sindacale e
morale.

Anche gli Enti di Stato inquadrati nella
gestione cinema — Cinecittd, Istituto Luce —
operano — o dovrebbero operare - nel settore
dello spettacolo, ma la loro esistenza &
ancorata presso il Ministero delle partecipa-
zioni statali, il quale, ovviamente, scorge i
problemi sotto il profilo finanziario, ma non
pud e non deve prevederne gli sviluppi sul
terreno meramente tecnico che é di particolare
competenza del Ministero del turismo e dello
spettacolo, il quale soltanto ha le possibilita
che occorrono per predisporne la strumentaliz-
zazione ai fini specifici per cui sono stati
istituiti.

Va ricordato a questo proposito che Cine-
citta attraversa una crisi gravissima in conse-
guenza della costante rarefazione della sua
utilizzazione da parte dell’industria cinema-
tografica internazionale che va volgendo le
sne preferenze verso altri impianti all’estero,
mentre anche quella nazionale mostra una
crescente tendenza a trascurare questo nostro
organismo per volgere la sua attenzione ad
analoghe attrezzature private.

Per quanto si riferisce all'lstituto Luce
ribadiamo la nostra convinzione che questo
Istituto possa coordinare utilmente la produ-
zione dei film didattici ed educativi di cui &
lamentata la carenza in Italia, senza contare
la necessitd di ripristinarne la primitiva
funzione di editore di film-giornali attualmente
abbandonata esclusivamente all’iniziativa pri-
vata, non sempre corrispondente alle reali
esigenze di una serena e obbiettiva informa-
zione dell’opinione pubblica, con qualche
riserva sulla sua utilitd pratica in tempi di
telegiornali.

E ci sia consentito aggiungere che in at-
tesa che sia discussa ed approvata la nuova
legge sullo spettacolo, si potrebbe agevol-
mente predisporre un collegamento fra i due
Ministeri competenti al fine di restituire al
piu presto VIstituto Luce ai suoi compiti,
eliminando di conseguenza molte delle diffi-
coltd che rendono difficile la vita a questo
importante organismo statale.

- avuto una reale diffusione come

LO SPETTACOLO E LA SCUOLA

Il trasferimento dello spettacolo nell’am-
biente scolastico non ¢ una novita. Esso
affiord da anni anche se in pratica non ha mai
metodo
didattico. Esiste in proposito il Centro na-
zionale sussidi audiovisivi istituito con leg-
ge del 12 ottobre 1956, n. 1212, che assorbi
le funzioni della Cineteca autonoma per la

. cinematografia scolastica istituita a sua volta

fin dal lontano 1938, ed al quale compete di
promuovere le attivitd cine-teatrali connesse
alla didattica ed alla cultura ed ogni altro
mezz0o sussidiario in ogni ordine e grado di
scuola.

Cid dimostra che esiste lo strumento adat-
to al quale basterebbe fornire mezzi adeguati
per trasformarlo in organo operante. Attual-
mente il Cenfro percepisce un contributo sta-
tale di 50 milioni, i quali, proporzionati ai
2 milioni che la Cineteca autonoma riceveva
nel periodo anteguerra, rappresentano appena
una parte del vecchio contributo, considerato
il diverso potere di acquisto della moneta.
E chiaro che, per quanto meritevoli siano gli
sforzi che il Centro compie per assolvere ai
suo compiti istituzionali, questi sono for-
zatamente limitati, mancando fra l’altro le
norme di attuazione della legge istitutiva
che stabiliscano le modalita della disciplina
produttiva ed i limiti numerici e di grado del
suo personale.

I’argomento interessa, ovviamente, la
competenza del Ministero della pubblica. istru-
zione, ma si collega anche al problema della
cinematografia e del teatro, dipendenti dal
Ministero del turismo e dello spettacolo, verso
1 quali il Centro stesso pud dare un contributo
notevole ai fini della preparazione educativa
dei giovani alla comprensione del contenuto
artistico espresso dalle due forme di spet-

tacolo anzidetto.

11 Centro in parola ha facoltd di operare

- praticamente su tutto ’arco scolastico, dalle

elementari alla Universita, influendo, in modo
fondamentale sulla formazione culturale dei
giovani dall’eta dell’infanzia alle soglie della
maturitd. Questa considerazione induce a
credere nella opportunitd che il Ministero del
turismo e spettacolo, di concerto con quello
della. pubblica istruzione, trovi fra i capitoli
del suo bilancio una piega entro.la quale in-
trodurre la spesa del contributo a favore del
Centro nazionale sussidi audiovisivi.

Nei riguardi del cinema il Centro pud,
quando ne abbia i mezzi, provvedere alla
programmazione regolare di film scientifici,
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culturali e didattici, influendo direttamente
sulla produzione di corti metraggi — dei quali
abbiamo poc’anzi indicato le difficoltad obiet-
tive di programmazione — orientandone la
realizzazione verso gli scopi dell’Istituto. Sul
fondo premi di qualitd, opportunamente ag-
giornato, potrebbe quindi essere prelevato
quanto occorre ad incrementale la cinemato-
grafia didattica, scientifica ed educativa at-
traverso un organo deilo Stato apposita-
mente istituito per tale funzione.

L'utilizzazione del teatro come elemento
culturale e formativo nella scuola é stato og-
getto di un Convegno denominato, appunto,
Teatro-Scuola, nell’intento di puntualizzarne
le forme, 1 modi e le dimensioni. Lo stesso
Direttore generale del Ministero del turismo
e spettacolo ha riconosciuto la necessitd di
intese a carattere permanente fra il suo di-
castero e la Pubblica istruzione, dirette evi-
dentemente allo scopo di risolvere-in modo
definitivo e concreto il problema dei rapporti
fra teatro e scuola. Nascerebbe cosi una fer-
tile collaborazione attraverso la quale emer-
gerebbero possibilitd notevoli di reciproco van-
taggio, potendo 1’'uno contare sul contributo
dell’altro. I teatro acquisterebbe, a determi-
nate condizioni, un piu folto pubblico attra-
verso speciali facilitazioni agli studenti e re-
cite riservate alla scuola, mentre quest’ulti-
ma vedrebbe aprirsi alla attenzione ed allo
studio un mondo nuovo di conoscenze lettera-
rie ed artistiche. )

Un’ultima proposta su questo argomento,
che ci sembra pertinente e di non difficile
attuazione, destinata ad impiegare la mac-
china da presa cinematografica per registrare
taluni spettacoli teatrali di particolare valore
per farne film didattici da proiettare nelle
scuole, specialmente in quei centri sprovvisti
di teatri o trascurati dai giri artistici di
compagnie primarie.

E tutto un programma di attivitd in un
settore finora trascurato sul quale si richiama
la diligente attenzione del competente Mini-
stero, nella lusinga che i problemi affacciati
trovino adatta soluzione.

LO SPORT

In piena osservanza dell’articolo 4 della
legge 31 luglio 1939, n. 617, il Comitato
olimpionico nazionale italiano sottopone alla
Camera la sua relazione sulla gestione del-
I'Istituto, allegandola allo stato di previsione
del Ministero del turismo e dello spettacolo.
E su questa relazione, riferita al bilancio

del 1961, che il Parlamento é chiamato a
dare il suo giudizio.

A me preme di puntualizzare, almeno
nelle sue linee essenziali, l'esigenza di una
impostazione radicale del problema relativo
a quella politica dello sport che & invocata
ed attesa non solo dagli sportivi, ma solle-
citata da esigenze sociali indifferibili.

L’onorevole Ministro ha dichiarato recen-
temente al Senaio che sono pronte le norme
di attuazione della legge del 1942, destinata
a dare un assetto definitivo alla posizione
del G. O.N. I rispetto allo sport italiano.
Diamo atto con soddisfazione alla diligenza.
governativa, ma sia lecito avanzare qualche
dubbio sulla validitd attuale di una legge vi-
gente, le cui radici affondano in un’epoca cosi
diversa da quella in cui abbjamo la ventura
di vivere. Non intendo riferirmi soltanto alle
diverse concezioni politiche, cosi radical-
mente differenziate dalle nostre: intendo so-
prattutto considerare l'enorme mutamento
verificatosi nelle condizioni ambientali e so-
ciali dello sport e della vita nazionale nei
suoi rapporti politici, economici e umani.
E in queste nuove dimensioni del vivere mo-
derno che vanno proporzionate le imposta-
zioni dello sport nel nostro Paese, se vogliamo
che esso partecipi realmente e tangibilmente
al processo di evoluzione che sempre pin
nettamente si va profilando davanti ai nostri
occhi e, ancor piu, nelle nostre coscienze.

Una nuova politica dello sport — ed &
chiaro che non intendiamo indicare una « po-
liticizzazione » di questo settore, che é tipica
dei regimi totalitari — esige una regolamenta-
zione agile e moderna capace di inserirsi
agevolmente nel tessuto vitale della nazione
come una linfa stimolatrice delle sane energie
della nostra gioventi studiosa e lavora-
trice.

Diamo atto all onorevole MlﬂlStI‘O del
turismo e dello spettacolo di aver intuito
felicemente questa inderogabile esigenza del
nostro tempo e di avervi posto una solida
base con quel suo disegno di legge presentato
alla Camera il 13 dicembre del 1961, la cui
sorte non diminuisce di un millimetro il me-
rito di aver saputo concepire e fissare in
termini chiarissimi 1’aspetto pid significativo
dello sport, inteso come mezzo di educazione
¢ formazione fisica e morale dei giovani ita-
liani. Della validita della proposta Folchj
abbiamo una conferma nella successiva pre-
sentazione di altri due disegni di legge che
ne ricalcano le linee essenziali e ripropongono
al legislatore, sia pure con d1verse soluzioni,
lo stesso problema.
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La nobilta degli intenti che determinano
ogni iniziativa in tal senso sono la base,
su cui appoggiare i pilastri di sostegno della
nuova legge destinata a metiere ordine nella
attuale situazione, situando al posto giusto
le differenti forme in si cui articola la pratica
sportiva nei suoi aspetti sostanziali: attivita
olimpica, professionismo e dilettantismo. Si
abbraccia cosi tutta la vasta gamma sportiva,
discendendo dalle esibizioni olimpioniche
del massimi campioni fino al ragazzetto che
si allena per partecipare alla gara rionale.
Nell'arco di quest’immenso disegno vi &
posto per una folla di giovani, ciascuno dei
quali pud essere considerato, in potenza, il
grande atleta di domani, anche se in defini-
tiva egli non andrd piu in 14 di una pratica
destinata, pero, a disporgli I’anima ed il corpo
alle ben piu dure competizioni della vita.

Nell’attuale ordinamento legislativo dello
sport — e ne parliamo per rappresentare’a noi
stessi l'urgente necessitd dei mutamenti che
invochiamo — lopera degli organi direttivi
delle numerose specialita, & sempre do-
minata dalla preoccupazione delle presta-
zioni ad alto livello, delle sollecitazioni
dell’agonismo esasperato e da tutto cid che
si riferisce alla manifestazione pubblica come
fatto spettacolare. Non neghiamo la validita
di questi aspetti dello sport, la cui presenza
negli stadi ci ha dato, spesso immense so-
disfazioni, ma noi intendiamo orientare il
maggior sforzo dello Stato verso la realizza-
zione dello sporto popolare, verso quella
forma di sport che risponde alle istanze de-
gli studenti e dei lavoratori, quella che si
esercita, durante il tempo libero, che non co-
nosce il delirio delle folle né i favolosi sti-
pendi ed i milionari premi di ingaggio, ma
si estrinseca sotto la spinta di una passione
che trova il suo premio ed il suo piu alto
compenso nella soddisfazione di aver parte-
cipato ad una gara, magari senza vincerla.
Tuttavia va ricordato che dalle modeste
palestre della provincia, dagli sprovveduti
circoli sportivi rionali provengono spesso ‘quei
giovani campioni che anche recentemente
hanno vendemmiato primati negli stadi dei
Giochi del Mediterraneo, ove & sorta, come
per incanto, nel suggestivo scenario parteno-
peo, una mirabile organizzazione che ha ri-
scosso l'ammirazione dell’immenso pubblico
internazionale che vi ha assistito. Percid la
considerazione sul valore dello sport popolare
va indirizzata anche nel senso di allargare
nel modo pitt vasto la possibilitd di reperire,
attraverso le normali selezioni, atleti qualifi-
cati al piu alto livello. '

I Giochi del Mediterraneo, che ho testé
ricordati, hanno avuto il merito, oltre a
quello incontestabile di offrire al mondo in-

tero uno stupendo spettacolo, indimenticabile,

di capacitd organizzativa e di alto wvalore
sportivo, di dimostrare nel modo piu lumi-
noso la partecipazione del Governo alla rea-
lizzazione di una manifestazione che non ha
potuto non riaffermare il prestigio italiano
nella considerazione delle Nazioni che vi
hanno preso parte. B la prima volta che lo
Stato italiano con il contributo di un miliardo,
¢ intervenuto direttamente nella sistemazione
o nella costruzione di impianti sportivi che
sono rimasti patrimonio della cittd parte-
nopea.

Per avere un quadro efficace della necessita
di impostare al pilt presto una sana politica
sportiva é utile che ci prospettiamo la si-
tuazione attuale in tema di impianti sportivi.
Sui 7.978 comuni sparsi su tutto il territorio
nazionale, quelli provvisti di impianti am-
montano a 3.229, pari al 40,6 per cento. Vi
sono quindi 4.708 comuni che ne sono asso-
lutamente ‘privi, cioé il 59,4 per cento. Nei
confronti della popolazione il rapporto corri-
sponde a 2,8 impianti ogni 100 mila abitanti,
non equamente distribuiti se nel Settentrione
si registra la proporzione di 3,8 impianti di
fronte ad appenta 1,4 ogni 100 mila abitanti
del Mezzogiorno.

Da una rilevazione operata dall'Istituto
italiano di statistica nel 1960, risulta che in
Italia solo 1.300.000 persone (di cui 120.000
donne), pari al 26 per mille della popolazione,
pratica lo sport per diletto, cifra indubbia-
mente bassa anche se si prendesse a confronto
soltanto la popolazione attiva. In ordine alla
partecipazione dei dilettanti sportivi alle di-
verse specialitd, la suddivisione del milione
¢ trecentomila praticanti €, approssimativa-
mente, la seguente:

Calcio .-. . . . . . . . .. .. 2129
Atletica leggera e pesante . . . . 7,6 %
Tennis . . . . . . ... . . .. 6,6 %
Pallacanestro, pallavolo e simili . 3,7 %
Caccia . . . . 33,3 %

Sport acquatici, (pesca, natatori,

nautici, ece.) 13,8 %
Sport invernali . . 11-%
Ciclismo . . 2.8 %
Totale . . 100 -9,

Sull’esiguita della partecipazione popo-
lare agli sport in Italia vi & solo da rilevare
che nel confronto con altre Nazioni noi ci
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troviamo sul gradino .pit basso della classi-
fica. Il nostro 2,6 per cento ¢ addirittura av-
vilente di fronte al 20 per cento dell’Austra-
lia, il 22 per cento della Finlandia, il 33 per
cento dell’U. R.S.S. Al di sotto di questi
limiti troviamo soltanto la Germania orien-
tale con il 7 per cento e 1’0Olanda con il 9 per
cento di quota.

Secondo le rilevazioni anzidette la suddivi-
sione degli impianti sportivi & la seguente:

Campi di calcio. . . . . . . . N. 3.526
Campi di bocce . . . . . . . . » 2387
Campi di pallacanestro e volo . » 946
Campi di tennis . . . . . . . » 855
Piste per atletica leggera. . . . » 290
Piste di pattinaggio e hockey a
rotelle e sn ghiaccio .. . . . » 209
Piste artificiali per sci, guido-
slitte e trampolini ) 175
Velodromi, autodromi e ippo-
dromi. . . . . . . .. .. » 152
Poligoni di tiro a segno e volo. » 762
Impianti sportivi vari: rugby,
hockey su prato, base-ball, :
golf, polo, sferisteri . . . . » 161
Totale . . . N. 9.363

Esistono inoltre 2.714 locali sportivi co-
perti di cui 2.265 sono palestre (comprese
quelle scolastiche), 270 sale di scherma, di
pugilato, atletica pesante ed altre attivita e
208 ¢ destinate ad altri usi».

A questo non confortante complesso d’'im-
pianti vanno tuttavia aggiunti quelli gestiti
dall’Enal, che nel loro insieme non sono di
molto inferiori assommando a 6.910 nei quali
vanno computati 6.042 campi di bocce, di
cui 179 coperti. E qui & bene sottolineare
subito che nel pur scarso contributo tecnico
alla diffusione dello sport in Italia, lo Stato
interviene per una parte cospicua attraverso
il suo istituto per 'impiego del tempo libero
che &, appunto, I'Enal, nel cui ambito si

convogliano e si sodisfano le aspirazioni di’

migliaia di giovani non altrimenti in condi-
zioni di dedicarsi all’esercizio sportivo.

Sulla costante sperequazione ai danni del
Meridione, l'indagine statistica segnala che
su 3.526 campi di calcio ne sono ubicati al
Sud 521 con una popolazione di 11.959.025
unitd, al Centro 608 con una popolazione di
9.141.765 unita e nelle isole 210 con una po-
polazione di 6.158.772 unita. (I dati si riferi-
scono alla rilevazione del 1960).

Comunque appare estremamente scarso,
quasi irrisorio, il rapporto fra popolazione e

campi destinati ad altre discipline che non
siano il calcio e le bocce, quando questi ultimi
si collocano nel complesso con 5.913 unitd che
riducono a soli 3.450 impiantii rimanenti.
Si noti anche che le 2.265 palestre (comprese,
ripetiamo, quelle scolastiche) si riferiscono
quasi per intero all’Italia settentrionale, in
quanto al resto della Penisola e delle Isole
sono riservate in tutto 910 palestre di fronte
ad una popolazione che ammontava gia nel
1960 a 27.919.814 unita, con una proporzione
di una palestra ogni 30.681 abitanti.

Un accenno particolare va riservato agli
impianti nautici che I'l. S. T. A. T. ha repe-
rito in numero di 300 in tutto il Paese, com-
presi gli impianti di fortuna ed i trampolini
per tuffi, dei quali nell’Ttalia meridionale se
ne contano 22 con il rapporto di una piscina
ogni 543.592 abitanti.

Tutto questo non fa che rendere sempre
piu attuale e pil valida la nostra insistenza
nel chiedere che siappronti senza indugio
una nuova legge che disciplini e regoli final-
mente tufta la complessa materia sportiva.
Le difficolta obiettive — ed anche quelle meno
obiettive — incontrate sul terreno dela di-
scussione dalla legge Folchi possono agevol-
mente essere superate attraverso il nuovo
ordinamente nel quale si inquadri il problema
dello sport in una visione globale che armo-
nizzi gli interessi settoriali in un’unica compo-
sizione, senza danno reciproco. Si abbia tutta-

- via presente che preminente su tutto restail

problema dello sport dilettantistico, o, se
preferite, quello del tempo libero. E qui, in
questo settore che lo Stato deve portarela
sua particolare e decisiva attenzione. Ogni
altra forma di sport e, fra queste anche quella
passiva o spettacolare, pud trovare la sua
giusta e ragionevole collocazione nel com-
plesso delle provvidenze governative, che
non sia perd prevalente se non si vuole ve-
dere frustato fin dal principio ogni intendi-
mento di un sana politica sportiva. Si deve
mirare allo scopo di dare ai giovani una « co-
scienza sportiva » informata all’ideale dello
«spart per lo sport» senz’altro premio che
non sia ’esercizio, il cimento e la vittoria. Si
tratta di diffondere ovunque ci sono dei gio-
vani la pratica costante, aperta liberamente
a tutti, delle molteplici discipline al fine di
fare dello sport una scuola di carattere, di
lealtd, di emulazione e di coraggio.
L’inchiesta condotta nel 1960 ha registrato
che su 8 milioni di giovani fra i 10 ed i 18

-anni, solo un milione e seimiladuecentotto

di essi praticano lo sport attivo, cioé il 12,4
per cento, mentre 7.420.079 se ne astiene
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probabilmente per mancanza di mezzi adatti
all’esercizio.

Il nostro assunto circa le aspettative della
popolazione piu giovane in materia di pratica
sportiva & sorretto anche dalla constatazione
Jdella ampia e crescente partecipazione della
zioventu alle innumerevoli manifestazioni
che I’Ente di Stato preposto alla disciplina
ad all’incremento del sano impiego del tempo
ibero in Italia organizza periodicamente nei
suol gquasi 10 mila circoli sparsi per tutta la
Penisola. Attraverso le proprie Federazioni
specializzate delle bocce, del tamburello, del
pallone a bracciale, del canottaggio a sedile
fisso ed ora anche del karting, nonché in
ogni altra forma di attivitd sportiva, in pieno
accordo col C. O.N. I, T’E. N. A. L. attrae
aella sua orbita decine di migliaia di appas-
sionati del ciclismo dilettantistico che afflui-
scono alle sue delegazioni amatori (D.A.C.E.)
oartecipando alle molte gare indette in sede
.ocale, provinciale e nazionale, cosi come
avviene per le altre discipline applicate con
la. formula dello sport come mezzo di decan-
tazione del corpo e dello spirito dalle fatiche
del lavoro e dello studio.

ISTITUTO PER IL CREDITO SPORTIVO

Resta infine da considerare la situazione
del Credito sportivo la cui azione ¢ servita a
‘mitigare in parte la grave carenza degli im-
oianti sportivi nel nostro Paese. Costituitosi
nel 1959 questo istituto, secondo il bilancio
-lel quatriennio 1959-62, ha avuto il merito di
sontribuire notevolmente all’incremento del
patrimonio immobiliare sportivo nella misura
complessiva di 241 impianti per un totale di
crediti accordati dilire 11.086.129.000. Pur-
troppo l'attivita operativa dell’Ente ha do-
vuto ridimensionarsi nell’anno 4962, ridu-
cendo a soli miliardi 2,4 le somme erogate.
Tuttavia al minor importo dei prestiti ha
-atto riscontro un maggior numero di mutui
& cul media per singole operazioni & scesa
da lire 38 milioni a 37 milioni. Un dato po-
sitivo si ricava dalla constatazione che le
percentuali di concessione di mutui per im-
pianti nel Meridione d'Italia & andata aumen-
“ando nello scorso anno come risulta dalle
percentuali interregionali che nei precedenti
anni avevano le seguenti quote: 53 per
sento per il Settentrione, 25 e 22 per cento
ispettivamente per il Centro ed il Meridione,
‘mentre nel 1962 si & registrata una netta
-nversione dei termini con le quote del 21 per
cento per il Nord, 35 per cento per il Centro
¢ 44 per cento per il Sud. Non resta che augu-

rarci che in attesa della provvida legge sullo
sport, la quale da sola risolvera il problema
degli impianti, I'Istituto peril Credito spor-
tivo sia messo in condizioni di continuare e
perfezionare la sua utile opera di affianca-
mento allo sviluppo dello sport italiano.

REVISIONE CINEMATOGRAFICA

In seguito all’emanazione della nuova
legge del 21 aprile 1962, n. 1641, la revisione
dei lavori cinematografici ¢ affidata a delle
commissioni composte da:

a) un magistrato della giurisdizione
ordinaria che eserciti funzioni non inferiori
a consigliere di cassazione o equiparate,
designato dal Consiglio superiore della ma-
gistratura;

b) un professore universitario di ruolo
o libero docente di materie giuridiche;

¢) un professore di ruolo o libero do-
cente di pedagogia nelle universita o istituti
equiparati, o un insegnante di ruolo di peda-
gogia negli istituti magistrali;

d) un professore di ruolo o libero do-
cente di psicologia nelle universita, o istituti
equiparati; ;

e) tre membri scelti rispettivamente da
terne designate delle associazioni di categoria
dei registi, dei rappresentanti dell’industria

. cinematografica e dei giornalisti cinemato-

grafici. Ove le associazioni di categoria non
provvedano alle designazioni entro dieci
giorni dalla richiesta, il Ministro per il turismo
e lo spettacolo sceglie direttamente i membri
non designati, sentita la Commissione con-
sultiva per l’esame dei problemi di carattere
generale interessanti la cinematografia, pre-
vista dall’articolo 2 della legge 29 dicembre
1949, n. 958, modificato dall’articolo 1 della
legge 31 luglio 1956, n. 897.

Le Commissioni hanno operato esami-
nando per l'anno cinematografico 1962-63
(10 settembre 1962-31 agosto 1963) i seguenti
film:

Lungometraggi italiani . . . N. 254
Cortometraggi italiani . . . » 587
Attualitd italiane . . . . . » 565
Pubblicita italiane . . . . . » 656
Lungometraggi esteri dop-

piati . . . . . . .. .. ... » 293
Cortometraggi esteri . . . . » 88
Pubblicita estere . . . . . » 99

Il risultato di tale revisione & il seguente:
Lungometraggi italiani vie-

tati aiminori di anni 14 . . . . N. 47
Lungometraggi italiani vie-
tati ai minori di anni 18 . . . . » 50
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Lungometraggi esteri dop-
piati vietati ai minori di anni 14 N. 50
Lungometraggi esteri dop-
piati vietati al minori di anni 18 » 27
Lungometraggi italiani re-
spinti in 10 grado . . . . . . .
di cui 21 approvati dalla Commis-
sione di 20 grado e n. 6 respinti
dalla stessa; dei 6 film rvespinti &
stata presentata una seconda edi-
zione e tutti sono stati approvati.
Lungometraggi esteri dop-
piati respinti in 10 grado . . . . » 3
di cui uno approvato in secondo
grado, uno in seconda edizione, uno
in corso di appello.

Circa la polemica rivolta anche contro
queste nuove commissioni possiamo dire
quanto segue: lo spirito che informo il nuovo
provvedimento di legge fu quello di confe-
rire la massima indipendenza alle Commissioni
e di dare ad esse la possibilitd di cercare, al
di fuori della sede politica e burocratica,
di intrattenere un colloquio con produttori
e registi, al fine di togliere qualunque sospetto
che un giudizio negativo potesse essere de-
terminato da illegittime pressioni da parte
delle forze che detengono il potere. In sostanza
massimo rispetto della libertd d’espressione
nei limiti in cui questa non leda il diritto
" primordiale alla tutela ¢ alla conservazione di
determinatli beni comuni ai quali non pud
rinunciare una societd bene ordinata.

Circa i limiti del «buon costume » nulla
fu definito in sede legislativa essendosi riser-
vata l'interpretazione alla competenza, alla
saggezza, al senso di responsabilita dei compo-
nenti la Commissione.

Giova peraltro ricordare che le Camere
re$pinsero gli emendamenti tendenti a limitare
la sfera del «buon costume » alla accezione
strettamente penalistica prevista dai relativi
articoli del Codice penale. Nessuno puo negare
la rilevanza di tale « pronunciamento » della
Camera.

D’altra parte & assurdo pensare che i magi-
strati chiamati a presiedere tali delicatissimi

organismi non {rasferiscano, anche in questa
sede, il loro costume di indipendenza e di equi-
librio a cui si ispira la loro attivita professionale.
Né va disatteso il fatto che é sempre valido
il ricorso al Consiglio di Stato autorizzato a
giudicare sulla legittimita e sul merito.

Un voto sento di formulare ripetendo
quanto gid ebbe a dire il collega Rampa
nella sua relazione dello scorso anno: che la
nuova legge possa essere una tappa verso
forme ancora piu aperte di autocontrollo
della produzione a condizione che la sua
democraticitd non sia pretesto per licenza
alcuna e piu consapevole diventi la coscienza
morale ed artistica di quanti nel mondo del
cinema, a diverso livello ed in diverso modo,
sono comungue impegnati.

Onorevoli colleghi, giunti al termine della
nostra modesta fatica fatta con l’animo se-
reno di poter contribuire ad un piu appro-
fondito esame dei problemi che, in una so-
cietd democratica, attengono ai settori dello
spettacolo "e dello sport, formulo l’augurio
che il vostro voto di approvazione sorregga
lo sforzo e la wvolonta del Governo e del
Ministro del turismo e dello spettacolo nel-
I'intento di adeguare l’azione alle reali neces-
sita del popolo in queste attivitd che attin-
gono ai valori piu eletti degli individui e
della societa.

Nell'incessante progresso per condizioni
di vita sempre migliori che il Parlamento
persegue per lelevazione del nostro Paese
l'opera del Ministero del turismo e dello
spettacolo potra segnare momenti importanti.

AMODIO, Relatore per lo spettacolo e
le attivita sportive.

Onorevoli colleghi, per quanto sopra rife-
rito, ci onoriamo chiedere all’Assemblea di
voler confortare con il suo voto P'unito stato
di previsione della spesa del Ministero del
turismo e dello spettacolo per l'esercizio fi-
nanziario 1963-64.

GAGLIARDI E AMODIO, Relatori.
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dinarie e straordinarie del Ministero del tu-
rismo e dello spettacolo, per 'esercizio finan-
ziario dal 1° luglio 1963 al 30 giugno 1964,
in conformita dello stato di previsione an-
nesso alla presente legge.






