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La seduta comincia alle 10.

Discussione del disegno di legge: Costi-
tuzione del patrimonio progetti (209).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la
discussione del disegno di legge: « Costitu-
zione del patrimonio progefti ».

I1 Relatore, onorevole Berloffa ha facolta
di svolgere la sua relazione.

BERLOFFA, Relatore. Questo disegno di
legge, relativo alla costituzione del patrimo-
nio progetti, fa seguilo alle dichiarazioni
programmatiche del Governo, 14 dove, esami-
nando la necessita della sua presenza tempe-
stiva in occasione di determinati fenomeni
economico-sociali, si rilevava 1’utilitd che
esso avesse a disposizione dei programmi
esecutivi, necessari per intervenire immedia-
tamente in certe situazioni di zone o di set-
tori, dove fosse necessario ristabilire un certo
equilibrio.

Dice teslualmente la relazione al disegno
di legge: « Negli ultimi decenni la maturata
convinzione che rientra fra i compiti dello
Stato sostenere lo sviluppo economico e pre-

. disporre i mezzi idonei a combattere le av-

verse congiunture economiche ha portato i
Governi alla ricerca di adatti strumenti di
lavoro ». Mi pare che in questa visione di in-
lerventi eccezionali dobbiamo vedere la costi-
luzione del patrimonio progetti.

Rilevo questo perché nei mesi scorsi, dopo
I’annuncio dato in sede di dichiarazioni pro-
grammatiche dal Governo, molti colleghi e
anche organi di slampa, parlando di questo
patrimonio progetti, hanno messo in rilievo
come esso sarebbe potuto divenire la banca
delle illusioni, il censimento delle attese e
dei hisogni piu generici e ‘meno localizzati.
L.a dichiarazione programmatica poteva an-
che in un certo senso far pensare a cose del
genere, in quanto e stata citata la legge spe-
ciale sulla Calabria, che si occupa dettaglia-
tamenle dei singoli settori economici sociali
della Calabria stessa. Ma & stata una cita-
zione a mo’ di esempio.

Diremo oggi che i progetti che saranno
oggetto di catalogazione nel patrimonio pro-
getti riguarderanno opere che a un certo mo-
mento possono veramente pesare — se tempe-
stive — nel riequilibrio economico in caso di
congiunture economiche e di necessitd di
mezzi eccezionali. Si pud comprendere quindi
come questo patrimonio progetti non sard la
banca delle illusioni, ma sard la cataloga-
zione, la conservazione e 1’aggiornamento di
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grandi progetti di opere pubbliche, forse gia
in parte predisposti, forse gid allo studio del-
le singole amministrazioni, ma che, curati e
aggiornati, andranno a finire presso il Mini-
stero del bilancio, che ha per sua finalitd
quella di intervenire quale responsabile della
attivita generale dello Stato in materia di
equilibrio economico della nazione.

A questo scopo e per meglio fare una cer-
nita dei progetti e delle iniziative che possono
o potranno in momenli eccezionali essere gia
predisposti quali strumenti adatti a un riequi-
librio della situazione, mi consta — per i son-
daggi che ho fatto come relatore — che sa-
rebbe intenzione del Ministero del bilancio di
chiedere alle singole amministrazioni interes-
sate dei lavori pubblici, dei trasporti, della
agricoltura, delle partecipazioni, ecc., gli
elenchi dei progetti che hanno gia a disposi-
zione. Gon questi elementi una determinata
commissione di esperti fard subito una prima
cernita di larga massima di queste opere e
tralascerd tutte quelle che rappresentano una
attivith normale delle singole amministra-
zioni, per fermarsi su qualche opera, su qual-
che programmazione, che sia di rilevanza
veramente tale da poter essere considerata
utile strumento di intervento statale in un
certo momento e per determinati settori. Si
tratta — in questa fase — di una specie di son-
daggio; spetta poi, come lo stesso disegno di
legge prevede, al Comitato interministeriale
per la ricostruzione decidere sulle categorie
di opere da progettare e sulla spesa dei pro-
getti da elaborare. Si fa quindi risalire a que-
stg’ Comitato interministeriale, che ha il com-
pito deila previsione delle grandi iniziative
economiche nazionali, la determinazione dei
progetti da conservare presso il Ministero del
bilancio.

Il disegno di legge prevede anche che i
progetti scelti con questa procedura dovranno
essere aggiornati almeno ogni due anni, nel
senso che ogni due anni dovrebbe esserci un
parere delle amministrazioni che li hanmo
elaborati intorno alla loro efficacia e alla loro
possibilitd di intervento immediato. E natu-
rale che se 1 due anni non fossero bastanti,
si potranno fare degli aggiornamenti anche
periodici in dipendenza del tipo di progetto
e del tipo di settore in cui i singoli progetti
dovrebbero operare.

I1 miliardo messo a disposizione con que-
slo disegno di legge per questa iniziativa ser-
vird praticamente per pagare il lavoro dei
progetti di massima ed esecutivi. Quindi &
una spesa che comunque si sarebbe fatta Ia
dove i progetti fossero stati effettivamente

realizzati o sarebbe stata fatta anche quando
le singole amministrazioni avessero ritenuto
di predisporre determinati progetli per sin-
goli interventi. Per esempio, il Ministero dei
trasporti non manca certamente di piani per le
revisioni della rete ferroviaria o altre cose del
genere. Anche se non sono stati ancora ap-
provati con legge e anche se non ¢i sono an-
cora gli stanziamenti necessari per la spesa
di queste progettazioni, evidentemente il Mi-
nistero dei trasporti avra dei suoi capitoli con
i quali potrd in un certo senso fare delle an-
ticipazioni ai fini di questi progetti.

I1 miliardo, quindi, previsto dal disegno
di legge si troverd come risparmio delle sin-
gole amministrazioni, perché nel momento
in cui i progetti andranno eseguiti la per-
centuale di legge non sara piu contenuta
nelle spese di gquel momento, ma sara gia
stata fatta in base alla disponibilitd di cui
alla presente legge sulla costituzione del pa-
trimonio progetti.

Cio non vuol dire che il Ministero del bi-
lancio debba sostituirsi a qualcuno nella com-
pilazione o nell’ordinazione dei progetti; sa-
ranno - come gia detto — le singole ammini-
slrazioni che provvederanno alla prepara-
zione, con 1 loro tecnici e con i loro consu-
lenti ed esperti, a predisporre i singoli pro-
getti.

L’onere derivante da questa iniziativa &
slato gia. previsto nel fondo globale per prov-
vedimenti legislativi in corso (stato di previ-
sione della spesa del Ministero del tesoro), e
quindi non rimarrebbe che autorizzare il Mi-
nistero stesso a provvedere, con propri de-
creti, alle opportune variazioni di hilancio.

Prima di concludere la mia relazione, de-
sidero portare a conoscenza della Commis-
sione alcune proposte di emendamenti che
ritengo opporluno avanzare.

All’articolo 1 propongo di sopprimere,
nella sesta riga, la parola « esecutivi »: e cid
per lasciare la possibilita di finanziare anche
| progetti di massima; e nello stesso articolo
_ secondo comma — propongo di sostituire le
parole « decide sul tema e la spesa dei pro-
getti da elaborare » con le parole «decide
sulle categorie di opere da progettare ».

Per quanto riguarda 1’articolo 2, propongo
la sostituzione delle parole « alla esecuzione
dei progetti » con le parole «alla elabora-
zione dei progetti e all’attuazione delle opere
relative »: c¢id perché l'attuale dizione sem-
brerebbe circoscrivere l'attivitd delle ammi-
nistrazioni interessate, mentre invece saranno
proprio le amministrazioni predette ad avere
per intero la responsabilita.
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All’articolo 3, secondo comma, dopo le pa-
role « singoli progetti », propongo di aggiun-
gere le parole « o prima, ove occorra », e cio
per semplice misura precauzionale.

Infine, propongo un emendamento ag-

giutivo al terzo articolo. Ho detto dianzi che.

il miliardo serve per le spese di progettazione.
B evidenle che il Ministero del bilancio dovra
svolgere un’attivity amministrativa per 1’at-
tuazione di questa legge, nel senso che dovrd
disporre di funzionari e avere la possibilita
di sentire qualche esperlo, cid che compor-
lera inevitabilmente delle spese di gestione.
Allora, io vorrei che fosse chiaro che questo
miliardo dovra servire il piu possibile per ef-
fettivi progetti, ponendo subilo dei limiti ben
precisi alle spese di gestione. Per questi mo-
tivi penso che potrebbe andar bene un emen-
damento aggiuntivo di questo genere: « Le
spese generali per lo svolgimento delle atti-
vita di coordinamento di competenza del Mi-
nistero del bilancio non possono superare
I'ammontare annuo di 30 milioni »: cifra,
questa che equivale al 3 per cento di tulla la
spesa.

Concludendo, propongo agli onorevoli col-
leghi l'approvazione di questo disegno di
legge, ritenendo che esso si inquadri in quella
politica di sviluppo che il nostro paese sta
cercando di attuare; & evidente che, a causa
della novita della materia, riconosco la ne-
cessitd di un’approfondita .discussione e che
per questo rimango doverosamente a disposi-
zione per ogni necessitd di ulteriori chiari-
menti che competano al relatore.

ASSENNATO. Rilevo che dovremmo de-
cidere in sede legislativa su questo provvedi-
mento che & di una certa importanza, mentre
molti di noi hanno necessitd di essere pre-
senti in Assemblea dove si sta concludendo la
discussione dei bhilanci. Chiedo pertanto il
rinvio.

PRESIDENTE. Comunico che dal Governo
e soprattutto dal Ministro per i rapporti col
Parlamento sono stato ripetutamente solle-
citato a fare discutere questo provvedimento.
Ad ogni modo, prima di decidere sulla richie-
sta di rinvio, debbo sentire il pensiero del-
I'onorevole Sottosegretario.

VALSECCHI, Sotfosegretario di Stato per
il bulancio. Avrei piacere, se fosse possibile,

che si giungesse rapidamente alla approva-
zione di questo disegno di legge.

ASSENNATO. Siamo pronti a discutere il
provvedimento anche nella prossima seduta
e non abbiamo nessuna intenzione di dila-
zionarne 1’approvazione, sia ben chiaro; ma
ora abbiamo bisogno di essere presenti in As-
semblea, dove si discutono 120 ordini del
giorno.

PEDINI. Sarebbe bene che gli emenda-
menti venissero presentati prima della pros-
sima seduta alla noslra Segreteria.

PRESIDENTE. Quindi la proposta & di in-
terrompere l’esame del disegno di legge e di
rinviarlo come primo numero dell’ordine del
giorno della prima seduta in sede legislativa
che avremo alla ripresa dei lavori.

VALSECGCHI, Sottosegretario di Stato per
il bilancio. 11 Governo non pud opporsi a una
richiesta di questo genere, prima di tutto per
una questione di Regolamento e per il modo
in cui viene formulata; e poi perché la Com-
missione si assume ['impegno di discutere
come primo punto all’ordine del giorno della

‘prossima seduta in sede legislativa 1’argo-

mento di cui si tratta e di giungere comun-
que rapidamente alla votazione del disegno
di legge.

PRESIDENTE. Mi pare che siamo tutti
d’accordo per il rinvio nei termini che ho
annunciato.

BERLOFFA, Relatore. Proporrei, ade-
rendo alla proposta del collega Pedini, che
gli emendamenti venissero preventivamente
messi a disposizione dei colleghi.

PRESIDENTE. Gli emendamenti dovran-
no essere presentati almeno 48 ore prima della
seduta, in modo che la segreteria possa a sua
volta distribuirli.

Se non vi sono altre osservazioni, rinvio
il seguito della discussione del disegno di leg-
ge alla prossima seduta.

La seduta termina alle 11.

IL DIRETTORE
DELL'UFFICI0 COMMISSIONI PARLAMENTAR!

Dott. FRANCESCcO COSENTINO
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